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Apresentacao

A Decisdo N° 15/15 do Conselho do
Mercado Comum  (CMC) instrui
Secretaria do MERCOSUL a elaborar
relatorios  periédicos, em  bases
semestrais, sobre a evolucdo do
processo de integragdo, com a
finalidade de analisar as varidveis
relevantes que afetam o processo de
integragao e acompanhar a
implementagao dos compromissos
assumidos no ambito, ou pelo

MERCOSUL.

Em cumprimento a essa instrugdo, a
Secretaria do MERCOSUL elabora o
presente relatdrio que aborda temas de
atualidade do processo de integracao, e
realiza uma andlise das normas
aprovadas durante o segundo semestre
de 2019, correspondente a Presidéncia
Pro Tempore do Brasil.

As acgOes efetuadas pelo MERCOSUL
durante esse periodo estiveram
orientadas a dar continuidade aos
trabalhos iniciados em periodos
anteriores, priorizando tanto os
esforcos para a abertura de novos
mercados, por meio de negociacdes
externas, como para o fortalecimento
institucional do bloco.

Com respeito ao relacionamento
externo, foi concluido durante o
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semestre o Acordo com a Associacao
Europeia de Livre Comércio (EFTA),
dando inicio imediatamente ao
processo de revisao juridica e formal
dele, tarefa que se soma a revisdao do
acordo em principio alcangado o
semestre anterior com a Unido Europeia
(UE). Esses trabalhos permitirdo, em
breve, proceder a assinatura dos

instrumentos finais em ambos os casos.

As negociacBes com outros possiveis
sécios comerciais continuaram durante
o periodo, registrando-se avangos
principalmente com Canada, Coreia e
Singapura e iniciando negociagdes com
o Libano. O MERCOSUL também
manteve contatos com Israel e a india,
neste Ultimo caso, para avaliar a
possivel ampliagdo do acordo ja
existente.

As negocia¢cdes com os socios regionais
estiveram presentes por intermédio de
contatos com a Alianga do Pacifico.

O fortalecimento institucional do bloco
foi outro dos eixos principais de
trabalho. Sobre esse ponto, merece
destacar-se o impulso dado ao
fortalecimento da integracdo regional
nas zonas de fronteiras, mediante a
adocdo de dois instrumentos de suma
importancia.



Por um lado, o Acordo de Localidades
Fronteiricas  Vinculadas oferecera
facilidades aos cidaddos residentes nas
areas de fronteira em matéria
econdmica, trabalhista e de transito,
bem como no que se refere ao acesso
a0s servigos publicos de saude, ensino e

cultura.

Por outra parte, o Acordo de
Cooperagao Policial em espagos
fronteiricos estabelece procedimentos
por meio dos quais as autoridades
competentes se prestardo ajuda
mutuamente para prevenir e investigar
fatos delituosos. Este acordo prevé,
inclusive, a persecugao transfronteiriga
para determinados fatos e
circunstancias.

Outra conquista importante do
semestre foi a aprovacdo do Acordo de
Facilitagdo do Comércio do MERCOSUL,
instrumento que permitira a
consolidagao do conjunto de
instrumentos, mecanismos e
procedimentos tendentes a agilizar e
simplificar a circulagao de mercadorias

no bloco.

No periodo foi aprovado o Acordo de
Reconhecimento Mutuo de
Certificados de Assinatura Digital, que
permitird que as assinaturas digitais
emitidas em um Estado Parte tenham
validade juridica e probatéria nos
restantes Estados Partes, equiparando a
estes efeitos a assinatura digital com as
assinaturas manuscritas.

O MERCOSUL continuou com seus
esforcos para modernizar 0s
instrumentos comuns de politica
comercial, por intermédio da
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atualizagdo do mecanismo para a
adogao de medidas tarifarias por razdes
de abastecimento.

Estes e outros temas serdo tratados com
mais detalhes no presente relatdrio,
gue se estrutura em quatro secdes:

A  primeira secdo detalha as
caracteristicas do intercambio
comercial realizado durante o segundo
semestre de 2019, mostrando, entre
outros aspectos, a variagdo dos fluxos
comerciais, os principais destinos das
exportacdes e as principais origens das
importacdes, e a composicio das
exportagdes e importagdes conforme as
diferentes rubricas.

A segunda seg¢ao detalha os avangos do
semestre em matéria de
relacionamento externo, apresentando
a situagdo atual das diversas frentes de
negociacdo tanto da agenda regional,
como extrarregional.

A terceira se¢dao desenvolve em maior
profundidade os principais temas da
agenda regional tratados durante o
semestre, entre eles: 0 novo mecanismo
de “Ag¢des Pontuais no Ambito Tarifario
por Razbes de Abastecimento”, cuja
finalidade ¢é a de garantir um
abastecimento normal e fluido de
produtos nos Estados Partes; o Acordo
de Reconhecimento  Mdutuo de
Certificados de Assinatura Digital do
MERCOSUL, e o Acordo sobre
Facilitagao do Comércio do MERCOSUL.

Finalmente, a quarta secdao sobre
processo legislativo  oferece um
panorama sobre a produgado legislativa
do semestre e atualiza a informacao



estatistica relativa ao acervo normativo
do MERCOSUL.
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. Comércio Exterior

Durante o segundo semestre de 2019,
o intercambio comercial total do
MERCOSUL foi de USS 283 bilhdes, com
uma diminui¢ao de 7% com respeito a
igual periodo do ano anterior.

As exportacdes totais tiveram uma
diminuicdo de 6%, totalizando USS 156
bilhdes, dos quais 89% (USS 140

bilhdes) tiveram como destino
mercados de extrazona.
As  importagdes totais tiveram

diminuicdo de 8%. O total foi de USS
127 bilhdes, dos quais 83% (USS 106
bilhdes)
mercados de extrazona.

tiveram como  origem

O saldo da balanga comercial
extrazona (SBC) do bloco durante este
periodo chegou a um total de USS 34
bilhdes, resultantes de superavits de
todos os Estados Partes, exceto do
Paraguai.

O principal destino das exportagdes do
MERCOSUL foi a China, com USS 39
bilhdes e uma participagao de 25%.
Seguidas, em ordem de importancia,
pela Unido Europeia e pelos Estados
Unidos, com 14% e 11% das
exportacgoes, respectivamente.
Ameérica Latina e Caribe representaram
10% das vendas externas.

O principal fornecedor externo do
MERCOSUL foi a China, com USS 25
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bilhdes e uma participacdo de 19%. O
SBC com o mencionado pais foi
favoravel em USS 14 bilhdes. 17% das
importagbes corresponde a Unido
Europeia e 15% aos Estados Unidos. O
SBC com os principais sdécios foi
positivo, exceto com os Estados
Unidos.

Com relagdo a Tarifa Externa Comum
(TEC) das importagdes extrazona, 23%
delas estiveram gravadas com uma TEC
de 0%, e 18% com uma TEC de 14%,
sendo estes os niveis tarifarios mais
frequentes.

As exportagdes do MERCOSUL para
extrazona estiveram configuradas
principalmente por matérias-primas e
suas obras (combustiveis, metais e
alimentos). J& com relacdo as
importagdes, elas foram consistidas
principalmente por produtos
industrializados (maquinas,

automoveis, quimicos e plasticos).

O saldo da balanga comercial
extrazona favoravel pode ser explicado
principalmente pelas balangas dos
setores de oleaginosas (USS 15
bilhées), minerais metaliferos (USS 13
bilhdes) e carne (USS 12 bilhdes).

O comércio IntraMERCOSUL alcangou a
soma de USS 21 bilhdes, diminuindo
8% com relacdo a igual periodo do ano
anterior. Durante o periodo, o Brasil foi
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tanto o maior exportador como
importador do bloco.

O comércio IntraMERCOSUL tem um
importante componente de bens
industriais (principalmente
automoveis, que representam 20% do
comércio) e insumos.

Relatério Semestral da Secretaria do MERCOSUL



MERCOSUL - Comércio Total

(Dados do 2° Semestre de cada ano)
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Fonte: Elaborado a partir da base de dados de comércio exterior da Secretaria do MERCOSUL

Exportagoes Totais
(Milhes de USS)

Importacoes Totais
(MilhGes de USS)

Argentina 34.245 31.524 8,6% 0,3% 21,9% Argentina 22.900 29.114 -21,3% -5,6% 18,0%
Brasil 114.197 126.016 -9,4% -0,1% 73,2% Brasil 93.574 97.430 -4,0% -4,2% 73,7%
Paraguai 3.656 4.140 -11,7% -2,3% 2,3% Paraguai 6.369 6.570 -3,1% 1,2% 5,0%
Uruguai 4.014 3.772 6,4% -2,0% 2,6% Uruguai 4.092 4.276 -4,3% -4,7% 3,2%

MERCOSUL 156.111 165.452 MERCOSUL 126.935 137.390 -7,6% -4,3% 100,0%

Fonte: elaborado com dados da base de comércio exterior da Secretaria Fonte: elaborado com dados da base de comércio exterior da Secretaria
do MERCOSUL. do MERCOSUL.

Exportagoes: 55 %
Importacoes: 45 %

INTERCAMBIO COMERCIAL

Composicao
- 7% U$S~283.046 intercambio
MILHOES comercial

Fonte: elaborado com dados da base de comércio exterior da Secretaria
do MERCOSUL.

Fonte: elaborado com dados da base de comércio exterior da Secretaria
do MERCOSUL.
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MERCOSUL - Comércio Extrazona

(Dados do 2° Semestre de cada ano)
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Comércio Extrazona respeito ao Comércio Total

Importacbes Exti
mportagoes Extrazona (Dados do 2° Semestre)

(MilhGes de USS)

I 39%
MERCOSUL
_ [T I IR, 8%

Argentina 17.609 21.900 -19,6% -5,6% 16,6%
| ==, 3%

Argentina
Brasil 81.116 85.374 -5,0% -5,4% 76,7% . WG]
Paraguai 4383 4363 0.5% 3,0% 41% I 93%

Brasil
L 36%

Uruguai 2.689 2.874 -6,4% -4,8% 2,5%

MERCOSUL Paraguai

Fonte: Elaborado com dados da base de comércio exterior da Secretaria

do MERCOSUL. . 80%

Uruguai

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Exportagbes Extrazona Percentual (%)

(MilhGes de USS) Fonte: Elaborado a partir da base de dados de comércio exterior da Secretaria do MERCOSUL

Argentina 27.842 24.243 14,8% 2,0% 19,9% - , cpr -
Importacoes por nivel tarifario
Brasil 107.171 116.651 -8,1% 0,5% 76,6% (Dados do 2° Semestre)
Paraguai 1.651 1.882 -12,3% -6,2% 1,2%
0 =T
Uruguai 3.235 2.889 12,0% -0,5% 2,3%
2 W 3%
4 Max @ Importagées
Fonte: Elaborado com dados da base de comércio exterior da Secretaria £ 6 W— 4% . 1 1
do MERCOSUL. g 8 4%
S 10 3%
. g 12 m— %
Balanga Comerdial Extrazona 5
(Milhes de US$) g 14 I 18%
w
s 16 —12%
Pt
= I
= 18 11%
20 I 11%
Argentina 10,233 2,342 26 W 1%
) I
Brasil 26,055 31,277 35 6%
N/E 0%
Paraguai -2,732 -2,481
0 5 10 15 20 25

Uruguai 5

46 15
Fonte: Secretaria do MERCOSUL
MERCOSUL 34,102 1855

Fonte: Elaborado com dados da base de comércio exterior da Secretaria
do MERCOSUL.

Percentual (%)
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Principais destinos das exportacoes Principais origens das importacoes
(millones de U$S) (millones de US$S)

China 39.588 39.070 1,3% 13,4% 25,0% China 25.287 28.369 -10,9% -1,5% 19,0%
Unido Europeia 23.228 27.256 -14,8% -2,9% 14,0% Unido Europeia 22.720 23.485 -3,3% -5,3% 17,0%
Estados Unidos 17.206 18.201 -5,5% 1,0% 11,0% Estados Unidos 19.942 20.278 -1,7% -2,8% 15,0%
Resto de América 16.094 17.846 -0,8% -4,3% 10,0% Resto da Asia 9.501 9.850 -3,5% -7,5% 7,0%
Latina e Caribe
Resto de América 8.587 10.250 -16,2% -9,5% 6,0%

Resto da Asia 10.649 9.443 12,8% -2,2% 6,0% Latina e Caribe

ASEAN 9.217 9.786 -5,8% -0,5% 5,0% ASEAN 5.573 5.405 3,1% 0,3% 4,0%
Resto do Mundo 23.017 24,063 -0,6% -4,0% 15,0% Resto do Mundo 14.156 16.818 -15,8% -10,0% 11,0%
Extrazona 145.664 -4,0% Extrazona 105.798 114511 -1,6%

Fonte: Elaborado com dados da base de comércio exterior da Secretaria Fonte: Elaborado com dados da base de comércio exterior da Secretaria
do MERCOSUL. do MERCOSUL.

Importag(')es Extrazona por Capl'tulo
(Milhdes de USS)

Exportacdes Extrazona por Capitulo
(MilhGes de US$)

Combustiveis 15.386 17.738 -13,3% 6,6% 11,0% Maquinas elétricas 15.302 14.751 3,7% -2,6% 14,5%
minerais
Combustiveis 15.114 18.224 -17,1% -11,7% 14,3%
Oleaginosas 14.791 16.295 -9,2% 8,5% 10,6% minerais
Minerais 13.876 12.546 10,6% 0,9% 9,9% Magquinarias 14.076 13.588 3,6% -7,0% 13,3%
metaliferos
Quimicos 7.206 7.067 2,0% 0,1% 6,8%
Carne e derivados 11.965 10.231 16,9% 2,7% 8,6% organicos
Cereais 9.795 6.074 61,3% 10,6% 7’0% Fertilizantes 5.983 6.791 -11,9% 0,9% 5,7%
Residuos da 7.390 7.661 _3’5% -6,3% 5’3% Automdveis e 5.417 6.751 -19,8% -7,8% 5,1%
ind(stria alimentar tratores
Maquinarias 5571 6.961 -20,0% -1,2% 4,0% Produtos 4.772 4.743 0,6% 0,1% 4,5%
farmacéuticos
Ferro e ago 5.057 5.875 -13,9% -0,9% 3,6%
Plasticos 4,191 4.190 0,0% -2,9% 4,0%
0perag5es 4.001 5.052 -20,8% 4,5% 2,9%
especiais Produtos quimicos 3.874 3.716 4,3% -0,4% 3,7%
vérios
Automéveis e 3.470 3.941 -12,0% 1,8% 2,5% R
tratores Optica e fotografia 3.529 3.581 -1,5% -3,4% 3,3%
Outros produtos 48.507 52.085 -8,3% 2,0% 34,7% Outros produtos 26.333 30.720 -14,3% -4,5% 24,9%
-7,6% %
Total Extrazona 9 145.664 -4,0% 07%  100,0% o oc 105088 HHESH 7.6% 100,0%
Fonte: Elaborado com dados da base de comércio exterior da Secretaria Fonte: Elaborado com dados da base de comércio exterior da Secretaria
do MERCOSUL. do MERCOSUL.
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MERCOSUL - Comércio Intrazona

(Dados do 2° Semestre de cada ano)

2011 2012 2013 2014

Fonte: Elaborado a partir da base de dados de comércio exterior da Secretaria do MERCOSUL

Comércio intrazona
(MilhGes de USS)

Argentina 5.322 7.270 -26,8% -5,5%
Brasil 12.458 12.056 3,3% 6,6%
Paraguai 1.986 2.207 -10,0% -2,4%
Uruguai 1.402 1.402 0,0% -4,5%

MERCOSUL 21.169

39,5%
43,3%
12,4%

4,8%

Fonte: Elaborado com dados da base de comércio exterior da Secretaria

do MERCOSUL.

COMERCIO INTRAZONA

U$S 21.169
MILHOES

‘8%

Fonte: Elaborado com dados da base de comércio exterior da Secretaria

do MERCOSUL.
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2015

2016 2017

2018

2019

Principais produtos comercializados intrazona

25,1% Automoveis e

tratores
58,9%

Artigos metalicos
9,4%

Maquinarias
6,6%

Barcos e outras
embarcagbes

Plasticos
Cereais

Combustiveis
minerais

Maquinas elétricas

Produtos quimicos
varios

Oleaginosas

Outros produtos

Total Intrazona

4.294

2.544

2.332

1721

1.081

1.010

545

519

470

379

6.274

(MilhGes de USS)

5.639

729

1.267

3.879

1.023

1.185

685

553

487

776

6.711

22.935

-23,9%

248,8%
84,1%

-55,6%

5,7%
-14,8%

-20,5%

-6,2%

-3,6%

-51,1%

-6,5%

-7,6%

110,8%
9,6%

148,5%

-2,1%
8,0%

-11,6%

-3,3%

-4,5%

22,7%

-1,9%

20,3%

12,0%
11,0%

8,1%

5,1%
4,8%

2,6%

2,5%

2,2%

1,8%

29,6%

Fonte: Elaborado com dados da base de comércio exterior da Secretaria

do MERCOSUL.
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Il. Relacionamento

Externo

1. Estado Atual

O MERCOSUL faz parte de diversos
acordos regionais e extrarregionais,
principalmente na darea comercial e
politica, bem como no &ambito da
cooperacao internacional e nas dreas da
educacdo, da ciéncia e da cultura.

O Grupo de Relacionamento Externo
(GRELEX) é o foro dependente do GMC
responsavel das negociagcdes

econOmico-comerciais do MERCOSUL.

Desde sua criacdo, centraliza toda a
atividade vinculada com as negociacbes
e acordos com terceiros paises e blocos
da regido e extrarregionais.

Durante o segundo semestre de 2019,
as negociacdes comerciais estiveram
concentradas nos trabalhos de revisao
juridica e formal dos acordos em
principio celebrados com a Unido
Europeia (UE) e, mais recentemente, do
acordo com a Associagao Europeia de
Livre Comércio (EFTA).

Relatério Semestral da Secretaria do MERCOSUL

negociagoes

A finalizagao das
mencionadas permitiu ao MERCOSUL
concentrar seus esforgos em outros
ambitos, principalmente Canadad, Coreia
e Singapura.

Também foi possivel abrir novas frentes
de negociacdo, destacando-se a
realizacdo da | rodada de negociac¢des
com o Libano para a assinatura de um
acordo de livre comércio.

O semestre também foi frutifero na
realizagdao de trabalhos que facilitam a
aplicagdao dos acordos existentes e que
permitirdo um maior aproveitamento.

Entre estes trabalhos, destacam-se as
acdes empreendidas pelo MERCOSUL
com a india e Israel para a atualizagio
das nomenclaturas dos acordos j3
existentes e a analise de estratégias
tendentes a elevar o nivel de
compromissos assumidos.
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Rede de Acordos, Negociacdes e Dialogos Comerciais do MERCOSUL

Categorias
Estados Partes do MERCOSUL
Estados em Processo de Adesdo
Acordos Marco
Acordos de Complementagao Econdmica
Acordos Preferenciais de Comércio
Acordos de Livre Comércio
Dialogo Extra Regional

I Negociagdes em andamento

Até o momento, o MERCOSUL se vincula
com diferentes paises mediante
aproximadamente 40 instrumentos de
diverso alcance, muitos dos quais foram
a base para o posterior inicio da
negociacdo de acordos comerciais.

Também, mantém didlogos e

negociagdes com 17 paises:

! Mediante a Decisdo CMC N2 13/15, aprova-se o “Protocolo
de Adesdo do Estado Plurinacional da Bolivia ao
MERCOSUL”.

O Equador também manifestou interesse em iniciar o
processo de adesdo ao MERCOSUL, o qual foi expresso na
Decisdo CMC N2 38/11. Até o fechamento deste relatério, as
negocia¢des ndo avangaram.

2 Estados Associados Intra - ALADI: Chile (Dec. CMC N2
12/97); Colémbia (Decisdo CMC N2 44/04) Equador (Decisdo
CMC N2 43/04) e Peru (Decisdo CMC N2 39/03).

Estados Associados Extra-ALADI: Guiana (Decisdo CMC N2
07/07 e Resolugdo GMC N2 21/15) e Suriname (Decisdo CMC
Ne 21/15).

3 Mercado Comum Centro-Americano (MCCA)(1998;
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) - (1995); Republica
da Africa do Sul (2000); Republica da india (2003), Republica
Arabe do Egito (2004); Reino do Marrocos (2004); Conselho
de Cooperagdo dos Estados Arabes do Golfo (CCG) (2005);
Estado de Israel (2005); Republica Islamica do Paquistdo
(2006); Reino da Jordania (2008); Republica da Turquia
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Fonle: Secretaria do MERCOSUL © Natural Earth

e Estados em processo de
adesdo: 1!

e Estados Associados: 62

e Acordos-Quadro: 163

e Memorando de Entendimento:

10*

e Acordo Preferenciais vigentes:
55

e Acordo de Livre Comércio
vigentes: 7°

(2008); Republica Arabe da Siria (2010); Republica
Cooperativa da Guyana (2013); Palestina (2010); Republica
da Tunisia (2014); Suriname (2015).

4Trinidad e Tobago (1999 )(comércio e investimentos); Cuba
(2010) (didlogo politico e cooperagdo); Federagdo Russa
(2006) (didlogo politico e cooperagdo); Republica de
Singapura (2007) (comércio e investimentos); Republica da
Coreia (2009) (comércio e investimentos); Republica da
Turquia( 2010 )(didlogo politico e cooperagdo); Republica do
Libano(2014) (comércio e cooperagdo), Canada (1998)
(comércio e investimentos); EFTA (2000) (comércio e
investimentos); Unido Econémica Eurasiatica (comercial e
econdmica) (2018).

5 ACE N2 54 MCS - México (2002); ACE N2 55 MCS — México
(2002); Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU) - 2004;
Republica da fndia — 2004; ACE N2 62 MCS - Cuba (2006).

6 ACE N2 35 MCS - Chile (1996); ACE N2 36 MCS - Bolivia
(1996); ACE N2 58 MCS - Peru (2005); ACE N2 59 MCS - CAN
(2004); Estado de Israel (2007); Republica Arabe do Egito
(2009); ACE N 72 MCS - Colémbia (2017).
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e Qutros Acordos de Livre
Comércio: 3’

e Negociacbes em andamento: 48

e Dialogos Extrarregionais: 12°

Cabe destacar que o MERCOSUL como
bloco também faz parte do Sistema
Global de Preferéncias Comerciais
(SGPC), acordo comercial especifico

para os paises em desenvolvimento, por
meio do qual sdo intercambiadas
preferéncias tarifarias com o objetivo de
potencializar o comércio entre eles.*?

2. Avanco das negociacdes no segundo semestre de 2019"!

As acbes empreendidas durante o
segundo semestre do ano 2019
permitiram culminar no dia 23 de agosto
as negociagdes, iniciadas em janeiro de
2017, entre o MERCOSUL e a Associagao
Europeia de Livre Comércio (EFTA),
sendo este o segundo acordo comercial
em ser alcangado no presente ano.

A partir deste momento, inicia-se um
periodo no qual as partes iniciardo um
processo de revisao legal e formal dos
documentos elaborados, a efeitos de
possibilitar a assinatura do Acordo e
iniciar  os  tramites para sua
incorporagao. Uma caracteristica
importante deste futuro instrumento é
que tera vigéncia bilateral entre os
socios de EFTA e MERCOSUL que vao

ratificando-o.

No acordo, o MERCOSUL obteve uma
diminuicdo substancial das tarifas
aplicadas ao comércio agricola, bem
como cotas de importagao de bens de
grande importancia para a regido, tais

7 Estado da Palestina (2011); Unido Europeia (UE) - Acordo
em principio (junho 2019); Associacdo Europeia de Livre
Comércio (EFTA) — Acordo em principio (2019).

8 Canada, Coreia, Singapura, Libano.

® Tunisia, Nova Zelandia, Russia, China, Japdo, UEE, Alianga
do Pacifico, Indonésia, SICA, llhas do Pacifico, Paquistdo, CER
(dltima referéncia de acordo com a Ata 02/17 do GRELEX).
10Atualmente, é formado por 130 paises. O MERCOSUL da
seus primeiros passos para ingressar como bloco por meio
do Protocolo de Adesdo do MERCOSUL ao SGPC, assinado
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como carne bovina, arroz, vinho e azeite
de oliva.

Durante o semestre também os Estados
Partes iniciaram os trabalhos de revisao
juridica e formal do acordo em principio
com a Unido Europeia, cujas
negociagoes finalizaram o passado més
de junho, requisito necessario para

poder proceder a sua assinatura.

O MERCOSUL também continuou com o
desenvolvimento de sua agenda
internacional com outros paises e
blocos, cujos principais aspectos sao
assinalados a seguir:

em novembro do ano 1997, aprovado pelo bloco mediante
Decisdo CMC N2 51/00.

11 Baseado em Atas do Conselho do Mercado Comum (CMC),
do Grupo Mercado Comum (GMC), do Grupo de
Relacionamento Externo (GRELEX) e do Relatério de
Resultados da Presidéncia Pro Tempore brasileira, todos
disponiveis na pagina da Secretaria do MERCOSUL (SM)
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Agenda Intrarregional
e Alianga do Pacifico (AP)

O MERCOSUL realizou esforcos para
avangar na implementagao do Plano de
Acdo definido na Reunido de Chefes de
Estados de Puerto Vallarta (24 de julho
de 2018).

Estes esforgcos estiveram centrados
principalmente em:

- Cooperag¢ao Regulatdria: foram
apresentados termos de referéncia
para a identificacdo de potenciais
setores.

- Investimentos: analisaram-se
propostas para a coordenacdo de
posi¢cdes na Organizagao Mundial do
Comércio (OMC) em matéria de
facilitacdo de investimentos.

- Mobilidade
convidada a AP a participar da

reunidao do MERCOSUL Educacional.

Académica: foi

Finalmente, o MERCOSUL reiterou a
importancia de receber reagbes a
proposta de ambito juridico sobre
Facilitagao de Comércio.

e América Central e o Caribe

O MERCOSUL analisou um novo
enfoque para eventuais negociagoes
com os paises da América Central e do
Caribe, acordando-se que as
negociagdes deveriam ser entre o bloco
e cada um destes paises a titulo
individual.

Nesse sentido, realizaram-se gestdes,
por meio das Embaixadas dos Estados

12 Podem ser consultados os detalhes da incorporagdo do
Protocolo de Adesdo do Estado Plurinacional da Bolivia ao
MERCOSUL no Enderego de Tratados do Ministério de
Relagbes Exteriores da Republica do Paraguai, disponivel
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Partes, perante os governos de Costa
Rica, Guatemala, Honduras e Republica
Dominicana para apresentar uma
proposta de negociacdo de um acordo
de livre comércio. Neste ultimo caso, e a
pedido da contraparte, foi formalizado
um pedido de iniciar negocia¢des
MERCOSUL  esta
trabalhando em wuma proposta de

comerciais. (0]

termos de referéncia para as
negociagoes.

e Estado Plurinacional da Bolivia

Durante o semestre, ndo se registraram
novidades no processo de
internacionalizagdo do Protocolo de
Adesao do Estado Plurinacional da

Bolivia ao MERCOSUL.1?

Por outra parte, em 23 de outubro foi
realizada a Xlll reunido da Comissdo
Administradora do acordo bilateral
existente entre o MERCOSUL e a Bolivia
(AAP.CE N° 36), na qual foi analisada a
relagdo comercial bilateral e diversos
temas vinculados ao regime de origem,
entre os quais pode destacar-se a
certificagdo de origem digital e a
regulacdo da emissdo de certificados de
origem para a exportagdo de Onibus e
caminhdes.

e Republica da Colombia

O acordo MERCOSUL - Colémbia
(AAP.CE N° 72) aplica-se para a
Argentina, o Brasil e a Colombia desde
dezembro de 2017, para o Uruguai

em:
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTrat
ado.aspx?id=wPEBvbgLt4cMYaxJfUrS/w==&em=Ic4aLYHVB
0dF+kNrtEvsmZ96BovjLIzOmcrZruYPcn8=
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desde junho de 2018 e, no caso do
Paraguai, desde janeiro de 2019.13

No més de setembro, realizou-se a

primeira reunido da  Comissao
Administradora, na qual se acordou seu
regulamento interno e resolugdes
relativas ao  preenchimento dos
Certificados de Origem do setor

automotivo.

As partes continuaram com o
intercdmbio de propostas de correcgao
ao Protocolo de Servicos do Acordo,
firmado em julho de 2018, aos efeitos
de possibilitar sua protocolizagdo no
ambito da ALADI.

Encontra-se na etapa final a negociagao
do novo capitulo de solugao de
controvérsias.

As partes estabeleceram um grupo ad
hoc que trabalhard na atualizagdo da
nomenclatura utilizada no acordo tanto
no que se refere ao Programa de
Liberagao Comercial como a regras de
origem. Caberia recordar  que
atualmente o acordo utiliza a
Nomenclatura da Associagdao Latino-
Americana de Comércio (NALADISA), em

sua versao do ano 1996.
Agenda Extrarregional
e Republica da Coreia

O MERCOSUL e a Coreia realizaram a IV
Rodada de Negociagbes na cidade de
Busan, Republica da Coreia, entre os
dias 30 de setembro e 4 de outubro de
20109.

13 No caso da Colombia, a aplicagdo é provisoria, restando a
finalizagdo do processo de revisdo por parte da Corte
Constitucional.
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Nessa oportunidade, trataram-se temas
vinculados a acesso a mercados, regras
de origem, servicos, comércio
eletronico, investimentos, medidas
sanitarias e fitossanitarias e compras

publicas.

As partes intercambiaram ofertas em
compras publicas e pedidos de melhoras
nas ofertas de acesso ao mercado de
bens. Neste ponto, o MERCOSUL
reiterou a importancia de conseguir um
acesso efetivo ao mercado de bens
agricolas da Coreia.

e Canada

Entre os dias 29 de julho e 2 de agosto
de 2019 realizou-se em Ottawa, Canad3,
a VIl Rodada de Negociagoes.

Nela foram acordadas modalidades para
o intercambio de ofertas melhoradas
em acesso ao mercado de bens. Além
disso, alcangaram-se avangos em temas
tais como solugdo de controvérsias,
regras de origem, servigos financeiros e
obstdaculos técnicos ao comércio.

No semestre, continuou-se avancando
com os trabalhos no periodo entre as
sucessivas rodadas (periodo
intersessional), tendo-se realizado sob
esta modalidade o intercdmbio de
ofertas melhoradas em matéria de

acesso a mercados e compras publicas.

e Republica de Singapura

Durante a | Rodada de Negociacdes,
realizada durante o més de abril de
2019, as partes acordaram dar

http://www?2.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/800d239280
151ad283257d8000551d1f/bf7393fd09f874900325831200
450c26?0penDocument
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continuidade as negociagbes durante o
periodo intersessional.

Sob esta modalidade de trabalho,
conseguiram-se concluir os capitulos de
Facilitacdo do Comércio e Defesa da
Concorréncia.

O MERCOSUL acordou que o Paraguai
coordene de maneira permanente as
negociagcdes com Singapura.

e Republica Libanesa

Em outubro de 2019, realizou-se na
cidade de Beirute, Republica do Libano,
a | Rodada de Negociagbes para a
conclusdo de um acordo de livre
comércio, sobre a base de textos
previamente intercambiados entre as
partes.

O MERCOSUL apresentou uma proposta
de modalidades para o intercambio de
ofertas em matéria de acesso ao
mercado de bens.

e Republica da india

Realizou-se durante o més de setembro
uma  videoconferéncia entre o
MERCOSUL e a India, na qual foi
analisado o interesse das partes em uma
possivel ampliagao do acordo.

e Estado de Israel

O MERCOSUL e Israel trabalharam na
atualizagao da nomenclatura utilizada
nas ofertas de acesso ao mercado de
bens a VI emenda do Sistema
Harmonizado. As partes
intercambiaram as listas atualizadas e se
encontram em processo de revisdo dos
trabalhos efetuados pela contraparte.
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A proxima Reunido do Comité Conjunto
do Acordo terd por objetivo analisar a
possibilidade de melhorar as condigdes
de acesso em bens e analisar a
possibilidade de incorporar disciplinas
sobre comércio de servicos e
investimentos.

e Republica Arabe do Egito

Durante o semestre, trabalhou-se na
finalizacdo de algumas questdes
pendentes relativas a implementagao
do acordo, entre elas destaca-se a
necessidade de completar, por parte do
MERCOSUL, a lista de arbitros prevista
no Sistema de Solucdo de Controvérsias.

O MERCOSUL também esta analisando
como atender o pedido egipcio de poder
acessar uma base de dados digital, em
inglés, das assinaturas autorizadas para
a emissao de certificados de origem.

e Unido Aduaneira da Africa Austral
(SACU)

O MERCOSUL completou as listas de
arbitros necessarias para a
implementagao do sistema de solugao

de controvérsias.

Também, apresentou uma resposta a
proposta da SACU sobre
aperfeicoamento das regras de
procedimentos do Comité Conjunto que
administra o acordo

A seguir, apresenta-se no QuadroN° 1o
estado atual das negociacbes do
primeiro semestre do ano 2019,
conforme as categorias definidas pelo
GRELEX:
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Quadro 1. Quadro resumo das negocia¢cdes em andamento durante o segundo semestre do ano 2019

MERCOSUL - UE Acordo de Associacao Estratégica Em revisdo juridica e formal
Birregional.
MERCOSUL - EFTA Acordo de Livre Comércio Em revisdo juridica e formal
MERCOSUL: - Canada Acordo de Livre Comércio VIl Rodada de Negociagao
MERCOSUL-Coreia do Sul Acordo de Livre Comércio IV Rodada de Negocia¢do
MERCOSUL - Singapura Acordo de Livre Comércio Trabalhos intersessionais
MERCOSUL- Libano Acordo de livre comércio | Rodada de Negociagdo

MERCOSUL:- Alianga do Pacifico
Cooperagdo Avangos no plano de agdo

Quadro 2. Quadro resumo dos trabalhos vinculados a acordos vigentes realizados no semestre

MERCOSUL — Bolivia Acordo de Livre Comércio XIIl Comissao Administradora

Estado em processo de adesdo ao

MERCOSUL
MERCOSUL- Col6mbia Acordo de Livre Comércio: Bens e | Reunido da Comissdo Administradora
Servigos

Trabalhos de aperfeicoamento do
acordo

MERCOSUL-Egito Acordo de Livre Comércio: Bens Trabalhos de aperfeicoamento do
acordo

MERCOSUL- india Acordo de Preferéncias Fixas Videoconferéncia para avaliar
ampliagdo do acordo

MERCOSUL- Israel Acordo de Livre Comércio: Bens Trabalhos de atualizagdo do acordo

MERCOSUL- SACU Acordo de Preferéncias Fixas Trabalhos de aperfeicoamento do

acordo
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Quadro 3. Quadro resumo de atividades vinculadas ao relacionamento externo

MERCOSUL - América Central

MERCOSUL- Indonésia

MERCOSUL - Vietna

MERCOSUL — Unido Econ6émica
Eurasiatica (UEE)

MERCOSUL- Japao

MERCOSUL- Tunisia

MERCOSUL- Marrocos

MERCOSUL- Turquia

MERCOSUL - Siria

Relatério Semestral da Secretaria do MERCOSUL

Acordos de livre comércio

Didlogo

Cooperagao

Didlogo

Acordo de Livre Comércio

Acordo-Quadro de Comércio

Acordo-Quadro de Comércio

Proposta de negociagées individuais do
MERCOSUL com Costa Rica, Guatemala,
Honduras e Republica Dominicana

Reunides prospectivas

Reunides prospectivas

O MERCOSUR encaminhou a UEE
“overview” sobre a Unido Aduaneira

Contatos para avaliar possibilidade de
iniciar negociag@es comerciais e,
eventualmente, estudos conjuntos

A Tunisia manifestou interesse em dar
seguimento as negociagdes

O Marrocos solicitou informagao para
a realizagdo de um estudo de impacto
de um possivel acordo

A Turquia manifestou interesse em
retomar as negociagGes para um
acordo de livre comércio

A Siria manifestou interesse em iniciar
um didlogo exploratério
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lll. Avancgos do
Processo de Integracao

1. Facilitagao do Comércio no MERCOSUL

Introdugdo

A Decisdo CMC N° 29/19 aprova o
Acordo sobre Facilitagdo do Comércio
do MERCOSUL,* cuja assinatura
representa um novo marco para o
cumprimento dos objetivos do Tratado
de Assungdao, com relagdo a livre
circulagao de bens e servigos entre os
Estados Partes.

O acordo procura:

e Consolidar, em um Unico
instrumento juridico, os principios,
mecanismos e  procedimentos
idealizados para agilizar a livre
circulacdo de mercadorias com
relacdo a operagdes aduaneiras de
importagdo, exportagdo e transito
adotados no ambito do MERCOSUL;

e Estabelecer uma série  de
obrigacbes concretas e metas
programaticas tendentes a cumprir

14 Este Acordo tera duragdo indefinida e entrarda em vigor
sessenta (60) dias apds o depdsito do instrumento de
ratificacdo pelo segundo EP, e suas disposi¢des serdo
aplicaveis para os EP que o tiverem ratificado. Para que o
ratifiquem, posteriormente, entrard em vigor (60) dias apds
a data em que cada um deles deposite seu respectivo

instrumento de ratificagdo.

1> De acordo com a CEPAL, entre os beneficios mais

palpaveis dos mecanismos de facilitagdo do comércio
poderia se mencionar “..a possibilidade de que a
administragdo publica aumente sua capacidade de
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com 0s compromissos assumidos
no Acordo de Facilitacdo de
Comércio da OMC (AFC);

e Fortalecer e aprofundar a
integracdo regional, mediante a
fixacao de COmMpromissos
especificos em nivel intrazona; e

e Conseguir que os cidadaos, em
geral, e a comunidade empresarial,
em particular, percebam os
beneficios concretos da facilitacao
do comércio.®

O conceito de facilitacdo do comércio
remete a simplificacdo e harmonizagao
dos procedimentos que regem o
comércio internacional, considerados
como os atos, praticas e formalidades
necessarias para recopilar, apresentar,
comunicar e processar os dados que
exige a circulacdo de mercadorias no

comércio internacional.

”

progndstico e transparéncia...”, melhorando a arrecadagdo
tributdria. Também, “.. a redugéo do tempo nos trdmites e
procedimentos se converte em um importante beneficio para
a sociedade, apoiando a eficiéncia os servigos publicos e, ao
mesmo tempo, permitindo o conceito de just-in-time, a
logistica e economias para as empresas...”, o qual redunda
em um aumento a competitividade destas e da nagdo como
um todo. La facilitacion del comercio y la integracion
centroamericana: modernizacion de aduanas. Boletim FAL
Ne 222, fevereiro de 2005. Pag. 1.
(http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/360
96/Boletin_FAL_222_febrero_2005_es.pdf?sequence=2)
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O Acordo é fruto dos trabalhos
encomendados ao Comité Técnico N° 2
“Assuntos Aduaneiros e Facilitacdo do
Comércio”, ao amparo das
competéncias dadas pela Diretriz CCM
N° 49/181° e as acbes previstas em seu
Programa de Trabalho para o periodo

2019/2020."

Suas fontes juridicas podem encontrar-

se em diversos instrumentos,
principalmente no AFC da OMC, a

Convencdo de Quioto (Revisada),'® e as

Objeto e Alcance do Acordo

Os objetivos do Acordo (Artigo 12) sdo
contribuir com os esforgos dos EP para
agilizar e simplificar os procedimentos
associados as operacdes de importacao,
exportacdo e transito, bem como a
promogdo do comércio legitimo e
seguro, e a cooperagdo internacional.

Estes objetivos reafirmam as metas do
terceiro paragrafo do Preambulo do AFC
da OMC tendente a agilizar o
movimento, liberag¢do e liquidagéo de
mercadorias, incluidas as mercadorias

18 como orgdo dependente da CCM, o CT N° 2 se envolve nos
temas vinculados a administragdo e ao controle aduaneiro,
de acordo com o artigo 2 da mencionada Diretriz este
Comité se ocupa, entre suas atuais competéncias, dos “..
temas relacionados com a Facilitagéo do Comércio. Ao trata
estes temas, as respectivas coordenag¢bes nacionais do
Comité deverdo assegurar a participagdo de todos os
organismos nacionais com competéncia em matéria de
facilitagéo do comércio.”

17 Documento MERCOSUL/CLXII CCM/ DT N° 13/18,
correspondente ao Programa de Trabalho 2019 do CT N° 2
Assuntos Aduaneiros e Facilitagdo do Comércio, aprovado
pela CLXII Reunido Ordinaria da Comissdo de Comércio do
MERCOSUL, celebrada em Montevidéu nos dias 20 e 21 de

novembro de 2018 (Ata 07/18, Ponto 1.9, Anexo X).
18 Convengdo Internacional sobre a Simplificacdo e

Harmonizagdo dos Regimes Aduaneiros (Modificada),
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recomendacdes e  diretrizes da

Organizacdo Mundial de Aduanas
(OMA), que, conforme o texto do

o”

Acordo “..sGo a base dos requisitos e

procedimentos de importacgdo,

exportacéo e trénsito.”*.

Também, cabe assinalar que a
Secretaria do MERCOSUL colaborou nos
trabalhos do CT N° 2, acompanhando a
implementagao do AFC por parte dos
Estados Partes.?®

em trdnsito.’’ Desta maneira, o
compromisso central dos Estados Parte,
sem prejuizo do necessario exercicio das
funcdes aduaneiras correspondentes,
radica em aperfeicoar os dispositivos
que se encaminham a obten¢do do
desembaraco aduaneiro, evitando
turbar desnecessariamente o

movimento transfronteirico de

mercadorias. Em outros termos, um
meio para promover o laissez passer
sobre o trafego e o transito de bens no
territério dos EP (ilustracdo 1).

celebrada em Quioto — Japdo — em 18 de maio de 1973,
celebrada sob o auspicio do Conselho de Cooperagdo
Aduaneira (atualmente conhecida como Organizagdo
Mundial de Aduanas).

19 Artigo 19, Paragrafo 2:

20y/er Ata CT 2 N° 01/2019 (Ponto 4.1)

2o Artigo 7 do AFC, intitulado “Levantamento e despacho
de aduana das mercadorias” deve compreender-se no
sentido outorgado nos EP do MERCOSUL, como relativo aos
atos, medidas e formalidade exigidas para seu desembarago.
De acordo com o Artigo 3° do Cddigo Aduaneiro do
MERCOSUL (Decisdo CMC N° 27/10), “Desembaraco”
consiste no ato pelo qual a Administracdo Aduaneira
autoriza ao declarante ou a quem tiver a disponibilidade
juridica da mercadoria a dispor desta para os fins previstos
no regime aduaneiro autorizado, prévio cumprimento das
formalidades aduaneiras exigiveis).
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llustragdo 1. Objeto e Alcance do Acordo

Agilizacao e
simplificagdo
de
procedimentos

Uso de
Tecnologias da
Informagao nos

controles e
processos

Promocdo do
comeércio
legitimo e

seguro

FACILITAR O
COMERCIO DE
MERCADORIAS:

Seguranga juridica:

ePrevisibilidade Cooperagao
eUniformidade Internacional
eTransparéncia

Principios Transparéncia, eficiéncia, simplificacdo, harmonizacdo e
coeréncia dos procedimentos comerciais.

Gerais em

que se Administragdo coerente, imparcial, previsivel e razoavel das
baseia o leis, regulamentos e decisdes administrativas.

Acordo A melhor utilizagao possivel das tecnologias da informacgao.

Aplicagao de controles baseados na gestao de riscos.

Cooperagao dentro de cada EP entre as autoridades
aduaneiras e outras autoridades fronteirigas.

Consultas entre os EP e suas comunidades empresariais.
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O Acordo do MERCOSUL esclarece que
deve ser considerado complementar
dos direitos e obrigacdes dos EP ao
amparo do Acordo sobre Aplicacdo das
Medidas Sanitdrias (MSF) e
Fitossanitdrias e do Acordo sobre
Barreiras Técnicas (OTC) da OMC.%?

As potenciais barreiras técnicas ao
comércio que possam manifestar-se

Disciplinas do Acordo

O ordenamento das disciplinas
materiais do Acordo é diferente do
proposto no AFC da OMC.

Sem prejuizo de que muitas destas
disciplinas foram reiteradas, existem
modulagdes proprias no acordado em
nivel regional, bem como
determinados avangos conceituais.

A seguir, destacam-se os elementos
principais dessas disciplinas:

e Adequam-se as exigéncias em
matéria de publicagdo, servicos de
informagdo e mecanismos de
consulta.

e Fixam-se prazos para que se
efetive o despacho aduaneiro.

e Reforga-se o compromisso de
possibilitar o despacho eficiente de
mercadorias.

e Promove-se o uso das tecnologias
da informagao.

e Orienta-se o compromisso de
aplicar o modelo de dados comuns
acordado para integrar as
declara¢cdes aduaneiras, alinhado

22 Neste mesmo sentido, ver paragrafo 62 do Artigo 24 do
AFC da OMC. Neste sentido, cabe assinalar que toda
restrigdo justificada que se aplicar em concordancia com
esses textos responde ao exercicio regular de politicas
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devem ser identificadas, prevenidas e
resolvidas mediante estes outros
mecanismos especificos. Nao obstante,
foram propostos em nivel regional
outros mecanismos de facilitacdo
especificos. Um exemplo atual disso é o
Marco Geral para iniciativas
Facilitadoras do  Comércio  no

MERCOSUL (Decisdo CMC N° 16/19).

com o Modelo de Dados da OMA
(em clara alusdo ao MODDA).

e Confirma-se o compromisso de
adotar resolugdes antecipadas.

e Regula-se em matéria de gestao de
riscos e a aplicagao de controles
seletivos, com auditorias a
posteriori.

e Estabelecem-se parametros claros
para a aplicagdo de taxas e
encargos, e dispde-se a nado
exigibilidade de transagdes
consulares em conexao com a
importagdo de mercadorias, no
trafego intrazona, com a fixacdo de
periodos de transicao.

e Adotam-se compromissos
especificos em matéria de transito,
no ambito do processo de
integragdo do MERCOSUR e da
ALADI.

e Determinam-se as finalidades sob
as quais operard o regime de
admissao temporaria para

reexportagcdao no mesmo estado.

publicas que busca garantir a seguranga no uso e consumo
dos bens dos cidaddos, da prote¢do dos ecossistemas e do
meio ambiente.
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e Aprofundam-se os compromissos
em matéria de controle integrado
em fronteiras.

e Ratificam-se os compromissos para
o cumprimento do Programa da
OEA no MERCOSUL

e Aprofunda-se a promogao de
Guichés Unicos de Comércio
Exterior.

e Fixam-se diversas areas de
cooperacao e de assisténcia.
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Para mais informacgdes, na Tabela 1 do
Anexo detalha-se analiticamente o
conjunto de disciplinas negociadas
pelos Estados Partes (Artigos 3 a 19),
destacando-se os pontos vinculados a
Secdo | do AFC da OMC, bem como as
novidades introduzidas para sua
aplicagdo intrazona e as conexdes
detectadas entre este acordo regional
com outras normas aprovadas do
MERCOSUL.
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2. Atualizagdo do Mecanismo de A¢des Pontuais no Ambito Tarifario por

Razoes de Abastecimento

A Resolucdo GMC N° 49/192% aprova
uma atualizagdo do mecanismo para a
adocdo de medidas transitérias e
especificas, tendentes a garantir um
abastecimento normal e fluido de
produtos nos Estados Partes (Artigo 1°),
gue recolhe a experiéncia acumulada
nos anos de aplicacdo do regime
anterior.

Esta norma, cujo primeiro antecedente
remonta a Resolucdo GMC N° 7/95,
substitui o regime criado pela
Resolugdo GMC N° 08/08, ao qual
revoga juntamente com a Diretriz CCM
N° 04/11.

As Acbes Pontuais implicam
autorizacdes, mediante Diretrizes da
CCM, a qual os EP solicitantes
adotem uma aliquota de 2% ou de
0% para uma determinada
guantidade de produtos e por um

tempo determinado.

Disposi¢oes substantivas relevantes

Em linhas gerais, aperfeicoam-se todos
os aspectos procedimentais a partir dos
quais os EP poderdo obter a
autorizagdo  para beneficiar a
importagao de mercadorias com uma
reducdo pontual sobre as aliquotas
tarifarias dos direitos de importagao.

Mantém-se os elementos essenciais
gue fazem a justificativa deste tipo de

23 Esta Decisdo devera ser incorporada ao ordenamento
juridico dos Estados Partes antes de 01/1/2020.
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O novo mecanismo esclarece, simplifica
e atualiza o disposto no regime da
citada Resolugdo GMC N° 08/08, por
meio de um numero de modificacbes
tanto substantivas, vinculadas aos
requisitos, modos, condicdes, limites
materiais e prazos para a autorizagao
destas medidas; bem como normas
adjetivas vinculadas aos
procedimentos de aprovacao,
renovagao e/ou modificagdo daquelas.

Do ponto de vista formal, ordenam-se e
sistematizam todas as regras materiais
e de procedimento, bem como os
dispositivos operacionais
correspondentes, consolidadas em um
s6 texto normativo, simplificando-se
seu estudo e analise para um correto
emprego da ferramenta aqui

negociada.

A seguir, mencionam-se seus
elementos, seguidos de algumas
consideracdes sobre isso.

regime especial. A rigor, trata-se de
uma impossibilidade, comprovada no
ambito da CCM, de abastecimento
normal e fluido na regiao, resultante de
desequilibrios entre oferta e demanda
do bem que se tratar, devido a:

1. Inexisténcia tempordria de
producado regional do bem;
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2. Existéncia de producdo regional
do bem, mas com falta de oferta
suficiente no Estado Parte
produtor; ou

3. Existéncia de producdo para um
bem similar, mas este ndo
possui as caracteristicas

exigidas pelo processo

produtivo do EP solicitante.

Sobre isso, embora a Resolucdo GMC
N° 08/08 (vigente) admita estas
justificativas, ela o faz sob critérios
vinculados, entre outros, no nivel de
producdo dos bens, excedentes
exportaveis suficientes, e/ou de
abastecimento de matérias-primas
aplicaveis a produgao de insumos.

A Resolugdo GMC 49/19 consolida o
limite da quantidade de posi¢cdes das
distintas categorias previstas,
estabelecendo que as redugdes
tarifarias vigentes em cada EP nao
poderao aplicar-se simultaneamente a
mais de 100 cédigos NCM.

Também, estabelece que em todos os
€asos o0 prazo maximo da autorizagdo é

24Ver artigos 7 e 8 da Resolugdo GMC N2 08/08.
25 Centésimo Nonagésimo Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementagdo Econdmica N° 18 (ALADI/AAP.CE/18)
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de 365 dias, renovaveis, e sem adogao
de periodos iniciais com patamares
superiores.

Modifica-se assim o critério
diferenciado que adotava a Resolugao
GMC N° 08/08, que estabelecia
diversos limites e prazos conforme a
finalidade para a qual estas redugdes
eram solicitadas.?*

Além disto, cabe indicar que no caso
qgue o EP beneficiario assim o requeira,
as Diretrizes que aprovadas serao
registradas perante a ALADI como
Apéndices do XC Protocolo Adicional
gueincorpora esta Resolucao ao ACE N°
18.%

O quadro que se apresenta
seguidamente efetua uma comparacao
dos elementos essenciais sobre este
tipo de medidas, conforme estdo
regulados atualmente pela Resolucdo
GMC N° 08/08 e os mudangas
introduzidas pelo da Resolucdo aqui
comentada.

(http://www?2.aladi.org/biblioteca/publicaciones/aladi/ac
uerdos/ace/es/ace18/ACE_018_190.pdf)
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Quadro 4. Resumo comparativo dos elementos essenciais do regime de A¢bes Pontuais por Razbes de

Abastecimento

Elementos essenciais Resolugdo GMC N° 08/08 Resolugdo GMC N° 49/19
. - 1.Impossibilidade de | e Impossibilidade de

ReQUISItOS para a ad°§a° abastecimento normal e fluido na abastecimento normal e fluido na

de medidas regido, decorrente de regido, decorrente de

Limite Quantitativo de

Autorizagoes

Aliquotas de Redugao

Prazos Autorizados

desequilibrios na oferta e na
demanda;

2.Existéncia de produgdo regional
do bem, mas as caracteristicas do
processo produtivo e/ou as
quantidades  solicitadas ndo
justificam economicamente a
ampliagdo da producdo.
3.Existéncia de produgdo regional
do bem, mas o Estado Parte

produtor ndo conta com
excedentes exportaveis
suficientes para atender as

necessidades demandadas.
4.Existéncia de produgdo regional
de um bem similar, mas este ndo
possui as caracteristicas exigidas
pelo processo produtivo da
industria do pais solicitante.
5.Desabastecimento de produgdo
regional de uma matéria-prima
para determinado insumo, ainda
que exista produgdo regional de
outra matéria-prima para insumo
similar mediante uma linha de
producgdo alternativa
As redugdes tarifarias vigentes em
cada EP ndo poderdo superar
simultaneamente:

I.Por desequilibrios entre oferta e
demanda (Art. 22 inc. 1.): 15
Codigo NCM.

Il.Pelas restantes causais (Art. 22
Inc. 2,3,4, e 5): 30 Cédigo NCM.

Medidas de carater urgente:
5 cédigos NCM por EP dentro do
limite geral de 45 cédigos NCM

desequilibrios na oferta e na
demanda, devido a:

a. Inexisténcia tempordria de
producdo regional do bem;

b. Existéncia de produgdo
regional do bem, mas o EP
produtor ndo conta com oferta
suficiente para atender as
quantidades demandadas;

c. Existéncia de produgdo
regional de um bem similar,
mas este ndao possui as
caracteristicas exigidas pelo
processo produtivo da industria
do EP solicitante.

As redugdes tarifarias vigentes em
cada EP ndo poderdo ser aplicadas
simultaneamente a mais de 100
Codigos NCM.

Amplia-se o limite previsto para a
adogdo de Medidas de carater
urgente:

10 cédigos NCM por EP dentro do
limite geral

Mantém-se a mesma regulacgao.
Gerais: 2% e 0%
Para as solicitagdes do Paraguai: 0%

I.Por desequilibrios entre oferta e
demanda (Art. 2°. Inc. 1.): 12
meses renovaveis por igual
periodo sem superar 24 meses.

Il.Pelas restantes causais (Art. 2°.
Inc. 2,3,4, e 5): 24 meses,
prorrogaveis por prazos
renovaveis de até 12 meses.
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Prazo maximo: 365 dias, contados a
partir da data de entrada em vigor
da Diretriz que o aprova.

o A redugdo da aliquota
permanecerd vigente pelo prazo
aprovado com independéncia de
ter sido esgotado a cota
habilitada.

27



e O P beneficiario podera aplicar a
medida com anterioridade a
entrada em vigor simultanea da
Diretriz, cumprindo com sua
incorporagdo ao ordenamento
juridico interno, e comunicando o
fato a SM.

Disposi¢oes de procedimento e outras relevantes

Procedimentos de aprovacao

eApresentacdes por Nota a Coordenacdo da CCM acompanhadas dos respectivos
Formularios.

eAvaliacdo do pedido e de eventuais objecdes no ambito da CCM.

*Prazos maximos de 90 dias, a partir da apresentacdo, para aprovar ou rechacgar o pedido
(Art. 8).

*As aprovacgdes incluirdo a definicdo de prazo, aliquota e quantidade dos produtos.

Renovacao

ePersisténcia das condicdes de desabastecimento.

*Em caso de persistirem estas condi¢bes e tendo transcorrido 3 anos a partir da adogao
da primeira medida, a CCM poderd instruir o CT N° 1 a analisar a possibilidade de reduzir
na TEC do produto em questao de maneira definitiva.

Tratamento urgente

*As medidas aprovadas sob este carater ndo poderdo exceder 10 codigos NCM por EP
solicitante, dentro do limite geral.

e A solicitacdo devera ser justificada e colocada para revisdo pelos EP por um prazo de 30
dias.

eTranscorrido o prazo sem objecdes, o EP solicitante podera aplica-la pela metade da cota
solicitada e a metade do prazo solicitado.

eAprovacao por Diretriz na reunido da CCM imediatamente posterior ou nos termos do
Art. 62 da Dec. CMC N° 20/02.

*0 saldo remanente serd analisado nos prazos gerais (90 dias).
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3. Acordo de Reconhecimento Mutuo de Certificados de Assinatura

Digital do MERCOSUL

A Decisdo CMC N° 11/19 aprova o texto
do Acordo de Reconhecimento Mutuo
de Certificados de Assinatura Digital do
MERCOSUL,?® dando um passo a mais
para a conquista das metas previstas na
Agenda Digital aprovada na Decisao
CMC N° 27/17.%7

A assinatura digital é um método
criptografico que permite, mediante
os mais altos niveis de seguranca
técnica, associar de forma segura a
identidade de uma pessoa a um
documento digital e, além disso, a

integridade deste ultimo.

Esta norma estabelece que, sujeita as
seguintes condicdes, a assinatura
digital tera o mesmo valor juridico e
probatdério que o outorgado as
assinaturas manuscritas.

Para isso, a assinatura deverad ser
realizada com certificados emitidos por
entidades certificadoras licenciadas
e/ou credenciadas pelas autoridades

26 Este Acordo entrard em vigor trinta (30) dias apds o
deposito do instrumento de ratificagdo pelo segundo EP do
MERCOSUL. Para os que o ratifiquem com posterioridade,
entrara em vigor trinta (30) dias apds a data em que cada
um deles deposite seu respectivo instrumento de
ratificacdo.

27 Como antecedente normativo imediato, pode citar-se a
Decisdo CMC N2 18/18 “Uso da Assinatura Digital no
Ambito da Estrutura Institucional do MERCOSUL”. No
entanto, existe no acervo normativo do MERCOSUL outros
antecedentes imediatos referidos a este ponto especifico
da Agenda Digital, tais como:

- A Resolugdo GMC N° 34/06 “Diretrizes para a
Celebragdo de Acordos de Reconhecimento Mdtuo de
Assinaturas Eletronicas Avangadas no dmbito MERCOSUL”;
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reguladoras de assinaturas digitais
competentes de cada EP.

O certificado de assinatura digital é
um conjunto de dados que permite
a identificacdo do titular, o
intercambio de informacdo com
outras pessoas, entidades e
dispositivos de maneira segura, e a

assinatura eletrdnica de

documentos de tal forma que se
possa comprovar sua integridade e

procedéncia.

O Acordo permitird que os certificados
de assinatura digital emitidos em um
EP possam contar com a mesma
validade juridica nos restantes.

Com efeito, o artigo 192 estabelece que

“"

reconhecimento  mutuo  de
certificados de assinatura digital,
emitidos por prestadores de servigos de

certificagéio credenciados ou

certificadores licenciados, para efeitos
de conferir a assinatura digital o
mesmo valor juridico e probatdrio que

- A Resolugdo GMC N° 37/06 “Reconhecimento da
Eficacia Juridica do Documento Eletronico, a Assinatura
Eletronica e a Assinatura Eletronica Avangada no Ambito do
MERCOSUL”;

- AResolugdo GMC N° 22/04 “Uso da Assinatura Digital
no Ambito da Secretaria do MERCOSUL”;

Além disso, remete-se ao Capitulo 3.2 do 25° Relatdrio
Semestral do SM/SAT, onde se tratou o acompanhamento
dos trabalhos sobre esta matéria no ambito do GAD, o SGT
N° 13 “Comércio Eletrénico” e o GT AH Assinatura
Eletronica e Sistema Integrado de comunicagdes, e de |a se
destaca que o GMC, em sua Ata 04/17, tomou nota do
projeto de Decisdo elaborado no @mbito do SGT N2 13, que
serviu de base para a aprovagdo do presente Acordo.
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as assinaturas manuscritas, de acordo
com o ordenamento juridico interno de
cada Parte...”.

Para isso, os certificados devem
cumprir uma série de requisitos:

e Responder a padrdes reconhecidos
internacionalmente;

Conter dados que permitam
identificar inequivocamente o seu
titular e o prestador de servicos de
certificacdo que o emitiu, ser
suscetivel de verificagdo a respeito
de seu estado de revogacdo,
detalhar a informacdo verificada
incluida no certificado digital,
contemplar as informacdes
necessarias para a verificacdo da

Argentina

assinatura e identificar a politica de
certificacdo; e

e Deverdo ser emitidos por um
prestador de servicos de certificacao
credenciado junto ao sistema
nacional respectivo.

O Acordo prevé a necessidade de os
Estados Partes contarem com um
sistema de credenciamento e controle
dos prestadores de servicos de
certificacao credenciados que
contemple a realizacdo de auditorias
legais e técnicas relacionadas com o
ciclo de vida dos certificados, e um
mecanismo de sang¢des diante de

incumprimentos.

As Autoridades de Aplicacdo do
Acordo serao:

*A que emanar da Lei N° 25.506. Ao presente: Chefia de Gabinete de Ministros

Brasil

e|nstituto Nacional de Tecnologia da Informacao

Paraguai

eMinisterio de Industria y Comercio

Uruguai

eUnidad de Certificacion Electréonica (UCE) e a Agencia para el Desarrollo del Gobierno de
Gestion Electronica y la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento (AGESIC)

Relatério Semestral da Secretaria do MERCOSUL
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4. Regulamentac¢ao da participa¢ao de novos Estados Partes do

MERCOSUL

O Artigo 20 do Tratado de Assungao
estabelece que este instrumento estara
aberto a adesdo, mediante negociacao,
dos demais paises membros da ALADI,
cujas solicitacGes deverdo ser sujeitas a
decisdo unanime dos EP.

Este artigo foi regulamentado pela
Decisdo CMC N° 28/05, que estabelece
os critérios gerais que deverdao conter
essas solicitacbes e o objeto das
negociagdes posteriores com o Estado
aderente sobre as condicdes de
adesao.

Condigles e
termos
necessarios
para aderir ao
Tratado de
Assuncgao

(Artigo 32 Dec.CMC N°

28/05) Adesdo ao ACE-18 e Emendas

Adogdo do Acervo Normativo

Adesdo ao Tratado de Assungdo

Adesdo aos Protocolos de Ouro Preto e de Olivos

Adogdo da TEC mediante um cronograma de convergéncia

Adogdo de instrumentos internacionais celebrados no ambito do TA

Modalidade de incorporagdo de acordos celebrados no ambito do MERCOSUL com
Terceiros paises, bem como a participagdo nas negociagdes externas em curso

Implicancias da

Ades3o de novos Adesdo automdtica dos seguintes Protocolo de Ouro Preto

Estados protocolos adicionais, adicionais
ao Tratado de Assuncao

(Art. 22, Dec. CMC N°

14/18) - Estrutura Institucional
- Proced. de Sol. de Controvérsias

- Defesa da Ordem Democratica

- Prom. DH

Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democrdtico

Protocolo de Olivos

Protocolo constitutivo do
PARLASUL

Protocolo Modificatdrio do PO

Protocolo de Assungdo sobre o
Compromisso com a Promogéo e
Protec¢do dos Direitos Humanos

Adesdo automatica dos Protocolos que se celebrarem com
posterioridade que indicarem que sao adicionais ao Tratado de

Assuncao.

Relatério Semestral da Secretaria do MERCOSUL
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Mediante Decisio CMC N° 20/19%,
estabelecem-se agora diretrizes para a
participacdao desses Estados, uma vez
qgue haja entrado em vigor o respectivo
Protocolo de Adesdo, e sua
participacdo estara fundada no
principio de reciprocidade de direitos e
obrigacdes entre EP.

As principais  disposicdes  que
estabelece a Decisao:

e O novo EP exercera o direito avoz e
voto, de maneira gradual, em
fungdo do cumprimento efetivo das
obrigacbes estabelecidas no artigo
3° da Decisdo CMC Ne 28/05, no
artigo 2° da Decisdo CMC Ne 14/18 e
em seu respectivo Protocolo de
Adesao.

28 Esta Decisdio nd3o necessita ser incorporada ao

ordenamento juridico dos Estados Partes por regulamentar
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e A fim de dar implementacdo dessa
participagdo gradual, o GMC
determinard os foros dos quais o
novo Estado Parte participara em
condig¢des idénticas aos demais EP,
com base em relatorios a serem
elaborados pelo Grupo de Adesdo
de Novos Estados Partes (GANEP).

e O Grau de cumprimento do
Protocolo de Adesdo sera avaliado
pelo CMC pelo menos sessenta (60)
dias antes do vencimento dos
prazos previstos para o)
cumprimento da totalidade dos
COMpromissos.

e O novo EP somente poderd assumir
a Presidéncia Pro Tempore uma vez
gue o CMC considere que as
obrigacdes tenham sido
integralmente cumpridas.

aspectos da organizagdo ou do funcionamento do
MERCOSUL.
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5. Avan¢os na Agenda da Integracao Fronteirica

Introdugado

A fluidez e a harmonia do
relacionamento entre as

comunidades fronteiricas dos

Estados Partes constituem um dos

aspectos mais relevantes e

emblemadticos do processo de

integracdo regional.

Em linhas gerais, pode afirmar-se que os
espacos de fronteira tém uma
identidade prépria: implicam zonas
onde convergem duas (ou mais)
economias e contextos politicos com
objetivos diferentes, mas em relativo
isolamento com relacdo aos centros de
decisdo nacional.

Dentro desses cenarios, as interagdes de
seus atores com seus proprios paises e
com 0s paises vizinhos geram
movimentos de orientacdo diversa, bem
como diversas necessidades estatais e
dos cidadaos.

Dadas as peculiaridades de cada
configuracdo geografica e sociolégica
que estas regides podem apresentar,?® o

29 Sua extensdo pode mudar tanto em razdo de sua
configuragdo territorial como dos vinculos socioeconémicos
com 0s respectivos espagos nacionais.

30 Sobre isso, ver VALENCIANO, Eugenio. La Frontera: Un
Nuevo Rol frente a la Integracion. CEFIR, 1995, para quem
“Nas ultimas décadas...” as politicas de fronteira baseadas
em teorias de conflitos limitrofes “..tém perdido relevdncia
enquanto tem se registrado a consolida¢do da soberania
interna na totalidade dos paises do MERCOSUL e uma
admissdo final da legalidade de fronteiras comuns
anteriormente disputadas.” Assim, passou-se a outra
concepgdo mais aberta. “Na América Latina, o predominio
das teorias politicas que em matéria de soberania
privilegiam a comunidade de interesses, tem favorecido as
agbes de integragdo e a redefinicdo da fungdo da fronteira
sob uma dtica cooperativa”.

31 A institucionalidade dos processos de integragdo
fronteirica pode enfatizar ou levar em conta instancias de
carater politico. Quando a integracdo fronteiriga
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modo em que 0s paises encararam sua
governanca também é variavel

Em nossa regido, uma vez superado o
conceito de fronteira como linha
diviséria,®® os Estados Partes do
MERCOSUL vieram gerando espacos
institucionais de cooperacao, tanto de
forma  bilateral como  regional,
priorizando objetivos comuns,
conforme a dinamica de cada setor de
seus territdrios contiguos.

Tal impulso é facilitado por ndo ter
grandes acidentes geograficos que
gerem obstaculos fisicos para essa
vinculacao.

0 relacionamento entre as
comunidades fronteiricas dos
Estados Partes precede ao proéprio
processo de

MERCOSUL.

integragdo  do

Este processo manifesta suas
caracteristicas com a instalacdo de
Comités de Fronteira,3! experiéncia que
ultimamente foi reproduzida em nivel
trinacional;3 a  negociacdo  de

compreende uma ampla complexidade tematica, vastas
areas geograficas de intervencgdo, instdncias de governo
descentralizadas, e a execug¢do de atividades e projetos que
tém uma institucionalidade setorial em cada pais,
frequentemente a responsabilidade da gestdo dos
mecanismos especificos é outorgada a essas entidades de
carater setorial ou organismos de governo regional e local,
cumprindo as Chancelarias um papel menos visivel e,
basicamente, um papel de monitoramento e supervisdo
dessas outras instancias.

320 Comité Permanente de Fronteira entre Ciudad del Este
e Foz do Iguagu (1979) foi o primeiro do Cone Sul. Nos anos
subsequentes, os Estados Partes negociaram entre si a
constituicdo de novos Comités, na medida em que se
desenvolviam seus vinculos de cooperagdo. A criagdo de
novos Comités ndo foi descontinuada. No dia 14 de outubro
de 2019, na cidade de Brasilia, procedeu-se a assinatura do
Memorando de Entendimento para a criagdo do Comité de
Integragdo Fronteiriga Trinacional entre a Republica
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programas de desenvolvimento
econdmico e social;®® a abertura de
espacos mais amplos de cooperacao em
matéria de saude, meio ambiente e
saneamento, cooperagao policial e
judicial, desenvolvimento integrado,
educagcdo e servigos, energia e
infraestrutura;3* ou a geracdo de
ambitos de participacdo dos niveis de
governo locais para atender as
necessidades de cada zona. Como parte
desses esquemas de negociacdo, 0s
Estados Partes assinaram diversos
acordos bilaterais sobre localidades
fronteiricas vinculadas, que, além disso,
serviram de fonte para o desenho do
Acordo regional.®

Os Estados Partes do MERCOSUL

decidiram regionalizar estes

esforcos, a fim de dar maior
profundidade e dinamismo aos

compromissos assumidos.

Sobre isso, merece destacar-se o
impulso dado ao fortalecimento da
integragdo regional nas zonas de
fronteiras, mediante a ado¢do de dois
instrumentos de suma importancia.

e Porumlado, o Acordo de Localidades
Fronteirigas Vinculadas.

e Por outra parte, o Acordo de
Cooperagao Policial em espagos
fronteirigos.

I. Acordo sobre Localidades Fronteirigas Vinculadas do MERCOSUL

A Decisdo CMC N° 13/19% aprova o
texto do Acordo sobre Localidades
Fronteirigas Vinculadas do MERCOSUL.

Este Acordo estabelece um marco
regional com vistas a aprofundar e
dinamizar os lacos de cooperacao entre
os Estados Partes sobre disciplinas cuja

Antecedentes do Acordo

Os trabalhos dos foros do MERCOSUL e
o acervo juridico produzido em
consequéncia envolvem um grande
nimero de regulacdes que tratam os

Argentina, a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Oriental do Uruguai, que abrange as cidades de Monte
Caseros, Barra do Quarai e Bella Union.

33 Pode citar-se como exemplo, a criagdo da Comissdo de
Cooperagdo para o Desenvolvimento de zonas de Fronteira
(CODEFRO), entre Argentina e Uruguai, a partir da Ata-
Programa de Montevidéu para o desenvolvimento e
integragdo fronteirica, assinada pelos chanceleres de
Uruguai e Argentina em maio de 1987, no ambito da
declaragdo de Coldnia subscrita pelos Presidentes de ambos
0s paises.
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negociacdo bilateral precedem ao
proprio processo de integracdo do
MERCOSUL, em ordem a facilitar a
convivéncia das comunidades
fronteiricas e impulsionar  sua
integragao.

assuntos de fronteira, e aplicaveis nas
localidades fronteiricas, a partir de
diferentes enfoques tematicos.?’

34 Por exemplo, cabe mencionar o caso da Nova Agenda de
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico Fronteirigo
(NACDF) entre Brasil e Uruguai.

35Um dos acordos mais destacados desta indole é firmado
entre Argentina e Brasil no ano 2005.

36 Este Acordo entrara em vigor trinta (30) dias apds o
depdsito do instrumento de ratificagdo pelo segundo EP do
MERCOSUL. Para os que o ratifiquem com posterioridade,
entrara em vigor trinta (30) dias apds a data em que cada um
deles deposite seu respectivo instrumento de ratificagdo.

37 Cabe recordar que o DT SM N° 01/18 "Mapeamento
Tematico e Normativo da Integragdo Fronteirica" (Anexo 7
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Um antecedente normativo imediato é
o Regime de Transito Vicinal Fronteirigo
estabelecido pela Decisdo CMC N°
19/99, que estabeleceu as diretrizes
gerais para o uso das credenciais de
transito vicinal fronteirico, abrindo a
porta para as facilidades acordadas logo
em nivel regional e binacional.

Existem outros antecedentes, entre os
guais se destacam:

e O Acordo sobre controle
integrado em Fronteiras;

e O Acordo Complementar do
Acordo de Recife em matéria
Migratoria, referente a

Objeto e Alcance do Acordo

Os  habitantes das  Localidades
Fronteirigas Vinculadas tém direito a um
tratamento diferenciado em matéria
econbmica, de transito, de regime
laboral e de acesso aos servigos publicos
de saude, ensino e cultura, entre outros,
para o impulso da integracao dessas
zonas.

da ATA SGT 18 N° 01/2018) contém um duplo levantamento
tematico e normativo vinculado a integragdo fronteirica, ao
que se encaminha em mérito proximamente.
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passagem de pessoas e seus
veiculos;

e A Declaragao Sociolaboral e o
Acordo Multilateral sobre
Seguranca Social do MERCOSUL
com relagdo ao exercicio de
trabalho, oficio ou profissao nas
zonas de fronteira;

e O (Codigo Aduaneiro do
MERCOSUL, enquanto ao acesso
ao regime de comercio
fronteirico de mercadorias ou
produtos de subsisténcia para os
habitantes dessas regides.

Sem prejuizo de alcangar somente os
nacionais dos Estados Partes, o Acordo
prevé que, de forma bilateral ou
trilateral, seja acordada sua extensao
aos residentes legais.
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Objeto

Tratamento Diferenciado nas
seguintes matérias:

Facilitar a convivéncia das
Localidades Fronteiricas
Vinculadas (indicadas no Anexo |)
e impulsionar sua integracao

Econbmica,
De Transito,
De Regime trabalhista e

De acesso aos servigos publicos de saude,
ensino e cultura

Beneficiarios

Nacionais dos Estados Partes:

Extensdo em nivel Bilateral ou
Trilateral aos residentes
permanentes/regulares de outras
nacionalidades

Estdo excluidos os condenados
com penas de 2 anos de reclusdo e
antecedentes dos Ultimos 5 anos

Titulares de um Documento para o
Transito Vicinal Fronteirigo (TVF)

Domicilio dentro dos limites das areas do
Anexo |

O elemento técnico pelo qual os sujeitos
alcancados pelo Acordo poderdao
acessar seus beneficios consiste na
aquisicdo do Documento de Transito
Vicinal Fronteirico (DTVF), mediante o

O Acordo prevé ndo sé as condicbes
para obter este documento, mas
também aquelas para seu
cancelamento.

cumprimento de

formais.

certos requisitos

DTVF
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Validade Inicial de 5 anos, extensivel a tempo indeterminado

No caso de menores, o pedido sera formalizado por meio da
representacao legal correspondente.

A obtencdo do documento serd de natureza voluntaria e ndo
substituira o passaporte ou outro documento de viagem ou de
identidade valido

Para a concessao do DTVF serao aceitos igualmente documentos
em portugués ou em espanhol.
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Os documentos que garantirdo o
transito vicinal fronteirico e suas
respectivas autoridades emissoras sao
0s seguintes:

Argentina: Tarjeta de Trdnsito Vecinal
Fronterizo emitida pela Direccion
Nacional de Migraciones;

Beneficios Concedidos

Os nacionais dos EP titulares do DTVF
gozardo dos direitos de indole
trabalhista, educacional, de comércio e
de transporte, que podem ser
ampliados em nivel bilateral ou trilateral
(inclusive atendimento médico nos
sistemas publicos de saude fronteirigos
em condi¢des de reciprocidade e
complementariedade).

Também se estabelecem requisitos
especificos para a facilitagdo da
circulagdo dos veiculos particulares
(incluindo  canais  prioritdrios  de
passagem nos postos de fronteira), que
envolve a obtengao de documentos de
identificagdo especial. E em matéria de
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Brasil: Carteira de Registro Nacional
Migratorio-Fronteirico, emitida pela
Policia Federal;

Paraguai: Tarjeta Vecinal Fronteriza
emitida pela Direccion General de
Migraciones;

Uruguai: Documento Especial
Fronteirico e Tarjeta Vecinal Fronteriza
emitidas pelo Ministério do Interior

transporte terrestre de mercadorias e
de passageiros, os Estados Partes se
comprometem a simplifica-los, de modo
gue sua categorizagao enquadre, dentro
desses ambitos, como de tipo urbano.

Este Acordo ndo restringe direitos e
obrigacdes estabelecidos por outros
acordos em vigor entre os Estados
Partes.

Tampouco afeta a aplicagdo, nas zonas
por ele abrangidas, de outros acordos
em vigor entre os Estados Partes ou que
favoregam uma maior integragao.
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llustracdo 2. Beneficios do Acordo de Localidades Fronteiricas Vinculadas do MERCOSUL

['O exercicio do trabalho, W
oficio ou profissdo em

igualdade de direitos e
obrigacdes, conforme
as leis do EP onde
efetuar-se.

TRABALHAR

eDisponibilidade de
uma faixa exclusiva
para os titulares do
DTVF, e seus veiculos,
nos postos de controle
das areas cobertas.

Cooperagdo

Um dos pontos mais importantes do
Acordo consiste no impulso de
iniciativas que sentem bases para o
desenvolvimento econdmico, fixando
linhas de acdo encaminhadas a garantir
o cumprimento eficaz das politicas
sanitarias, permitir a avaliacdo e gestao
coordenada de seus recursos publicos,
promover as ciéncias e as artes,
estabelecer meios de seguranca e
confianca mutua, assistir a tranquilidade
de suas comunidades, mediante a
defesa civil, fomentar bens que
promovam os direitos humanos e
combater os ilicitos que incidem em
fronteira.
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eAcesso ao regime de
comércio fronteirico
de mercadorias ou
produtos de
subsisténcia,
segundo Anexo Il.

COMERCIALIZAR

eAssisténcia aos
estabelecimentos
Publicos de Ensino.

O respeito pelos direitos humanos é

fundamental no processo de

relacionamento em todas as

instancias de integracdo, para a

conquista de uma melhor qualidade

de vida das populacdes fronteiricas.

Neste sentido, o Capitulo sobre
Cooperagao busca estreitar os vinculos
das comunidades de fronteira. A seguir,
enumeram-se o0s elementos centrais
dessa cooperacdo, a qual envolve
diretrizes programaticas de
coordenacdo das politicas nacionais
nestas zonas de fronteira, e
compromissos especificos para seu
cumprimento.
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Sanitaria

Trabalhos conjuntos em saude publica, vigilancia epidemioldgica e planos de contingéncia,
para orientar respostas ante eventos de salde publica e outros temas de interesse comum,
inclusive os de potencial importancia internacional.

Esforco conjunto de todos os niveis de governo envolvidos.

Defesa Civil Unificacdo de aspectos técnicos para facilitar a agdo da defesa civil e a prestagdo de servicos
de assisténcia de urgéncia ou emergéncia.
Os EP comprometem-se a facilitar o transito fronteirico de materiais, pacientes, profissionais
e veiculos sanitarios, veiculos da defesa civil, de urgéncia ou emergéncia ou ambulancias.
O Acordo prevé no Anexo Il tudo o que se refere a este Tema de Cooperacdo
Ed ucativa Formacdo de docentes, intercambio de informacgdes sobre metodologias ativas, flexiveis e
inovadoras, melhores praticas em gestdo escolar, que possam contribuir com a melhoria da
qualidade do ensino nas regides de fronteira.
O ensino das diferentes disciplinas sera feito com uma perspectiva regional e integradora,
ressaltando os fatos positivos que historicamente uniram os povos através das fronteiras.
Direitos Compromisso de fortalecer o respeito aos direitos humanos nas Localidades Fronteiricas
H Vinculadas, em todos os aspectos contemplados no presente Acordo, em especial para
umanos : < >
proteger os grupos de pessoas em situagdo de vulnerabilidade.
Patrimonio Acdes de preservacdo, a promogdo, a salvaguarda e a difusdo do patriménio cultural
Cul | compartilhado pelas Localidades Fronteiricas Vinculadas, e dos bens e manifestagdes
ultura ;
culturais dos Estados Partes.
Facilitar a mobilidade de artistas, bens culturais e combater o trafico ilicito.
Segura nca As autoridades competentes, coordenadas pelas autoridades nacionais, acordardo entre si
planos de cooperacdo em matéria de seguranca publica e combate a delitos transnacionais.
Outros Facilidades e agilizagdo necessaria quando se tratar do traslado fronteirico de pessoas
falecidas, levando em consideracdo as disposi¢des das respectivas legislagdes nacionais.
elementos de
cooperacao Procedimento facil e &gil, com dispensa de prestacado de garantia, para a importacdo

temporaria de maquinario novo ou usado, pertencente a entidades publicas ou privadas,
exclusivamente para a realizagdo de trabalhos e obras publicas nas Localidades Fronteiricas
Vinculadas, quando seja requerida pelas autoridades locais, conforme a legislacdo interna de
cada Estado Parte.
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Plano de Desenvolvimento

Os Estados Partes também convieram
no Acordo a elaboracdo e execucdo de

um “Plano Conjunto de
Desenvolvimento Urbano e
Ordenamento Territorial” nas

Localidades Fronteiricas Vinculadas
onde seja possivel ou conveniente.

Esse Plano deve envolver:

e Aintegragao racional das localidades,
de maneira a configurar uma
conurbacdo no que diz respeito a
infraestrutura, Servigos,
equipamento e conectividade;

e A planificacdo de sua expansao;

A conservacao e recuperacao de seus
espacos naturais e dreas de uso
publico, com especial énfase em sua
preservacdo e/ou recuperag¢do do
meio ambiente;

O fortalecimento de sua imagem e de
sua identidade cultural comum;
Unificagdo de aspectos técnicos e de
infraestrutura para facilitar a acdo da
defesa civil e a prestacdo de servicos
de assisténcia de wurgéncia ou
emergéncia;

A facilitagdo para o cruzamento
fronteirico de maquinario e insumos
tanto novos como usados.

Estimulo a Integrag¢do, Anexos e Outras Disposigoes

Mecanismo de
Defesa Civil e de
prestagdo de
servigos de
assisténcia de
urgéncia ou
emergéncia
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N&o exigéncia
de Tradugao de
Documentos
perante érgaos
publicos.

FACILIDADES
EM
LOCALIDADES
FRONTEIRICAS
VINCULADAS

Aplicacdo dos
Comités de

Integracao e
Fronteira.

rafego de
produtos de
subsisténcia
livre do
pagamento de
tarifarias e
formalidades
aduaneira

40



Il. Acordo de Cooperacgao Policial sobre Espagos Fronteirigos do

MERCOSUL

Mediante Decisdio CMC N° 12/193%,
aprova-se o texto do Acordo de
referéncia, a fim de adotar mecanismos
de cooperacdo policial que se adaptem
as realidades dos espagos fronteirigos,
que favoregam a aproximag¢ao das
autoridades competentes.

Objeto e Alcance do Acordo

Este Acordo permitira que as
autoridades policiais dos Estados Partes
possam prestar-se cooperagao mutua
para prevenir e/ou investigar fatos
delituosos.

O objeto da cooperagdo negociada
compreende:

e Apoio técnico mutuo, por meio do
intercambio de metodologias e
tecnologias;

e Capacitagdo, por meio do
desenvolvimento de cursos e
treinamentos destinados a
prevenc¢ao, a detecgdo e a repressao
de delitos nas regides de fronteiras;

e Intercdmbio de informacgdo,
principalmente com a finalidade de
prevenir atos ilicitos;

e Execugdo de atividades de
investigagdo, operagoes e
diligéncias relacionadas a fatos

Persecugdo Transfronteirica

Entre os instrumentos de cooperagao
pactuados, um dos mais importantes
consiste na possibilidade de exercer a

3% Este Acordo entrard em vigor trinta (30) dias apds o
depdsito do instrumento de ratificagdo pelo segundo EP do
MERCOSUL. Para os que o ratifiquem com posterioridade,
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Uma vez em vigor, contar-se-a com um
marco regulatorio Unico para a
cooperagao policial entre zonas
fronteiricas, com a finalidade de
fortalecer o processo de integragdo, a
seguranga juridica, a cidadania e os
direitos humanos. A seguir, expdem-se
seus pontos mais destacados.

delituosos, que serdao executadas por
cada uma das Partes ou por todas
elas, de maneira coordenada.

Com relagdo ao intercdmbio de
informagdo, o Acordo outorga certa
modulagao referente aos compromissos
assumidos em matéria de
confidencialidade. As Partes estdo
obrigadas a manté-la ndo sé com
respeito a que for das obrigacdes
constitucionais ou legais nacionais, mas
também as que tenham sido colocados
a disposi¢ao sob condi¢des de acesso
restrito, exceto quando expressamente
autorizada a divulgagao ou a informagao
for de conhecimento publico.

Essa informagdao sera fornecida nas
mesmas condigdes que as Partes
proporcionarem a suas proprias
autoridades policiais.

persecucado transfronteirica dos ilicitos.

entrara em vigor trinta (30) dias apds a data em que cada um
deles deposite seu respectivo instrumento de ratificagdo.
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As autoridades policiais que, em seu
préprio territério, estejam efetuando
uma perseguicdo de pessoas que,
para fugir da acdo das autoridades
sobrepassem o limite fronteirico,
poderdo adentrar o territério da
outra Parte para realizar a apreensao

preventiva das pessoas perseguidas.

Neste sentido, e para sua correta
aplicagdao, os Estados Partes devem
definir bilateral ou trilateralmente:

e o rol de delitos coberto,

e as autoridades policiais,

e as localidades fronteiricas nas quais
referida perseguicdo podera ocorrer
e

e 0 procedimento aplicavel para
realiza-la.

E importante destacar que as Partes
conservam plenamente suas faculdades
soberanas em matéria de seguranca.
Com efeito, a apreensdo preventiva
feita pelas autoridades da Parte

Coordenacado Policial de Fronteira
As Partes designardo, entre suas
autoridades policiais competentes, uma

Coordenacao Policial de Fronteira, sob a
autoridade mdaxima nacional com
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perseguidora implica que os sujeitos
evasores da lei ndo podem ser extraidos
desse outro territdrio, sem antes essa
Parte cumprir com um procedimento
especial, e posterior extradigao.

As autoridades mencionadas
entregarao imediatamente, as
autoridades policiais da outra Parte, as
pessoas apreendidas preventivamente e
os elementos que poderiam ter sido
recuperados. Ademais, deverd redigir
ata conjunta da ocorréncia, a qual sera
comunicada a autoridade judicial
competente de cada territdorio. Os
agentes e veiculos do Estado
perseguidor deverdo estar devidamente
identificados

As responsabilidades civil e criminal das
autoridades policiais  da Parte
perseguidora serdo determinadas de
acordo com a lei da Parte em que tenha
sido praticada a a¢do e/ou omissdo. A
responsabilidade disciplinar aplicavel a
autoridade policial de cada Parte serd
estabelecida de acordo com suas
normas.

competéncia na matéria, que servird
como ponto de contato para os fins
previstos neste Acordo.
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Diligenciar a execugao das
solicitacbes de cooperacao

Propor projetos para
fortalecer a cooperacao

Intercambiar informacao

Coordenacao
Policial

Supervisionar as atuacgoes
conjuntas e operagoes

Outras disposigcoes

Cooperacao e
Assisténcia
Mutua

Para os fins do presente Acordo, entende-se por “localidades fronteiricas” aquelas contiguas
entre dois ou mais Estados.

Persecucao

Caso uma Parte do presente acordo seja signataria de acordo preexistente sobre a matéria
deste artigo com alguma das Partes do presente Acordo, ela poderad comunicar ao
depositario que o Acordo preexistente regera os casos mencionados no paragrafo anterior.

Compromissos
de Cooperagao

Podem ser postergados, executados de forma parcial ou condicionada, quando o
cumprimento da solicitacdo puder comprometer a execucdo de uma diligéncia ou
investigagao criminal em andamento.

Isen(;éo de As solicitagdes poderdo ser feitas em em espanhol e portugués, dispensando-se sua
Tradugées traducao e a dos documentos acompanhados.
Vigiléncia No transcurso da investigacdo de um crime ou na vigilancia de uma ou mais pessoas, as

Transfronteirica

autoridades policiais do Estado requerente poderao solicitar sua atuagdo como observadores
no territério do Estado requerido, devidamente autorizada pela Coordenacéo Policial de
Fronteiras

Sistemas de
Comunicacao

As Partes comprometem-se a promover e garantir a interoperabilidade dos sistemas de
comunicacdo e bases de dados de interesse comum para as forcas policiais e os demais
entes publicos.
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V. Processo Legislativo

1. Introdugao

Ao longo dos anos de vida institucional O CMC aprovou ainda 72
do MERCOSUL, a dinamica dos érgdos Recomendagdes.

decisérios do bloco gerou 3.662 normas,

das quais 1.013 s3do Decisdes, 1.874

Resolucdes e 775 Diretrizes.

Grdfico 1: Normas aprovadas pelo MERCOSUL, conforme sua tipologia (Corte em 31/12/19)

Normas aprovadas pelo MERCOSUL de acordo com sua
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Fonte: elaborado a partir de dados da Secretaria do MERCOSUL.

Grdfico 2: Quantidade e Tipo de normas aprovadas anualmente (Corte em 31/12/19)
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Fonte: elaborado con dados da Secretaria do MERCOSUL
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2. Produgao Normativa Semestral

Durante o segundo semestre de 2019,
os 6rgdos decisdérios do MERCOSUL
aprovaram um total de 81 normas: 20
Decisdes, 27 Resolucdes e 34 Diretrizes.
A produgdao normativa do periodo sob
analise é menor a do segundo semestre
do ano 2018
ligeiramente

(102 normas), mas

maior ao segundo

semestre de 2017 (70 normas).

Das normas aprovadas, 44 requerem ser

incorporadas aos ordenamentos
juridicos nacionais e 37 ndo requerem
por
aspectos préprios da organizacdo ou de
funcionamento do MERCOSUL nos
termos do artigo 52 par. a) da Decisado

CMC N2 23/00.

incorporagao regulamentar

Com respeito ao primeiro semestre de
2019, observa-se que durante o periodo
sob analise a propor¢ao de normas que
requerem ser incorporadas se reduziu.
Isso obedece a um incremento sensivel

da quantidade de Acordos aprovados e
ao incremento estacional de normas
referidas a designacdes de autoridades,
assuntos administrativos e
orcamentdrios do MERCOSUL que nao
de ao

requerem incorporacgdo

ordenamento interno dos Estados
Partes que se produz ao fim de cada

ano.

Por outra parte, existe um importante
nimero de Diretrizes sobre Acdes
Pontuais no Ambito Tarifario por razdes
de abastecimento e, em uma menor
medida, por Resolugdes modificatorias
da NCM e TEC, e sobre
Regulamentos MERCOSUL,
incorporagao ao

sua
Técnicos
que requerem a
ordenamento juridico de pelo menos

um Estado Parte.

Grdfico 3: Normas aprovadas no Segundo Semestre de 2019

TOTAL SEGUNDO SEMESTRE 2019: 81

DIRETRIZES CCM: 34

RESOLUCOES GMC: 27

DECISOES CMC: 20

o

10

3

m Nao requerem incorporacdo

Fonte: elaborado a partir de dados da Secretaria do MERCOSUL.
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Agrupamentos Temadticos das Normas aprovadas durante o Segundo
Semestre de 2019

O universo de normas aprovadas no do processo de integracdo regional®?,
semestre abrange 15 categorias ou gue podem apreciar-se no seguinte
matérias da agenda atual grafico:

Grdfico 4: Distribuigdo de Normas por Temas - Primeiro Semestre 2019*

Combate a corrupcdo

Convergéncia Estrutural

Aspectos
Institucionais
24%

Coopeagao Internacional
Defesa do Consumidor

Educagdo

Facilitagdo do Comércio

Outros temas da
Agenda Atual Regimes Aduaneiros
25%

Administracdo da Regulamentos Técnicos
Politica Comercial
51%

Relacionamento Externo

Servigos

Transporte

* No Anexo, apresentam-se em uma matriz o total de normas aprovadas no segundo semestre
de 2019, agrupadas pelas citadas categorias e subcategorias tematicas.

** O tema Fronteiras inclui, neste semestre, o de Seguranca em fronteiras.

Fonte: elaborado a partir de dados da Secretaria do MERCOSUL.

39 As normas aprovadas durante o Segundo Semestre de MERCOSUL (ao todo, somam quatro) foram classificadas no
2019 relacionadas com a revisdo do acervo normativo do grupo ao qual pertenceriam as normas objeto de revogagao.
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Na classificacdo realizada, observa-se
uma elevada porcentagem de normas
que se localizam nas categorias
“Administracdo da Politica Comercial”
(51 %) e “Assuntos Institucionais” (24%).

Nestas duas categorias, incluem-se as
da NCM e sua
correspondente TEC, o novo mecanismo

modificacdes

de Ac¢des Pontuais no Ambito Tarifario
(Resolugdo GMC N° 49/19), bem como
as diretrizes de medidas pontuais
aprovadas.

Também compreende as designacdes
de autoridades e aspectos

orcamentadrios.

Finalmente, estas categorias incluem
normas referidas a atual evolucdo da
estrutura institucional (Decis6es CMC N°
18 e 19/19) e avancos no MERCOSUL
digital (Decisdo CMC N° 11/19).

Os 25% restantes compreendem, entre outros, os seqguintes temas.

Defesa do

Plano de Agao para Desenvolvimento e Convergéncia de

Consumidor Plataformas Digitais para Solugao de Conflitos de Consumo nos

Estados Partes

Facilitacao Marco Geral para as Iniciativas Facilitadoras de Comércio no

do MERCOSUL (Dec. CMC N° 16/19)

Comeércio Acordo sobre Facilitagdo do Comércio do MERCOSUL (Dec. CMC N°
29/19)

Fronteiras Acordo de Cooperagao Policial Aplicavel aos Espagos Fronteiricos

entre os Estados Partes do MERCOSUL (Dec. CMC N° 12/19)

Acordo sobre Localidades Fronteirigas Vinculadas (Dec. CMC N°

13/19)

Propriedade Protegdo Mitua das Indicagdes Geograficas (Dec. CMC N° 10/19)

Intelectual

Servigos Emenda ao Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de
Servicos do MERCOSUL

Transporte Acordo para a Facilitacdo do Transporte de Produtos Perigosos no

MERCOSUL (Dec. CMC N° 15/19)

Relatério Semestral da Secretaria do MERCOSUL
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Como foi mencionado, a categoria de
“Administracdo da Politica Comercial”
representa 51 % das normas aprovadas.

Essa categoria compreende 5
Resolugdes relativas a modificagdes a
NCM e 33 Diretrizes das quais 29 tratam
sobre AgOes Pontuais. As 4 restantes sao

temas diversos.

Relatério Semestral da Secretaria do MERCOSUL

A matriz das normas aprovadas no
segundo semestre de 2019, um quadro
gue detalha as A¢des Pontuais e outro
sobre os Regulamentos Técnicos
MERCOSUL aprovados, entre outros,
podem ser consultados no Anexo deste
capitulo.
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Grdfico 5: Normas sobre Administra¢éo da
Politica Comercial de acordo com sua tipologia —

22 Semestre 2019

Grdfico 6: Composigdo de Diretrizes CCM sobre
Administragdo da Politica Comercial

29 Diretrizes

B Acdes Pontuais (Res. GMC N° 08/08).
B Classificacdo Tariféria - Dit. 1-19

B Regime de Origem MERCOSUL

= RESOLUGOES GMC m DIRETRIZES CCM

Fonte: elaborado a partir de dados da Secretaria do

MERCOSUL.

Grdfico 7: Quantidade de
Acbes Pontuais por pais
solicitante

B Zonas Francas

B Regimes Especiais (REI)

Fonte: elaborado a partir de dados da Secretaria do
MERCOSUL.

Grdfico 8: Quantidade de Grdfico 9: Numeros de
Acbes Pontuais de acordo Diretrizes de acordo com
com prazos autorizados Aliquota de Redugdo

= ARGENTINA
m BRASIL
URUGUAI

Fonte: elaborado a partir de dados
da Secretaria do MERCOSUL.
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= 77 dias 6 meses = REDUGAO A 0%

m 12 meses -
= REDUCAO A 2%

Fonte: elaborado a partir de dados
da Secretaria do MERCOSUL.

Fonte: elaborado a partir de dados
da Secretaria do MERCOSUL.
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Anexo

A sequinte se¢do contém informagdo relativa aos Capitulos Ill “Avangos do
Processo de Integragdo” e IV “Processo Legislativo” do presente Relatdrio
Semestral, apresentada nas sequintes tabelas, conforme o capitulo
correspondente.

Tabela 1. Capitulo Ill. 1. Matriz de vinculos existentes entre Acordo sobre Facilitacdo do Comércio o
MERCOSUL, o AFC da OMC e as normas aprovadas N0 MERCOSUL .......cccovvvieieiriiiineeiniieee e erieee e i

Tabela 2. Capitulo IV. Normas MERCOSUL do Segundo Semestre 2019 ordenadas por categorias
10100 T LA Lot [OOSR PRSPPI XV

Tabela 3. Capitulo IV. Revogacdes por revisdo do acervo juridiCo.......ccoueeeeeciieeeeeciiieee e, XXi

Tabela 4. Capitulo IV. Aprovacdo e/ou modificacdo de A¢des Pontuais no Ambito Tarifario por Razdes
de Abastecimento- Segundo SEMESLIE 2019, ... ..uuiiiiiiiiiiee et s XXi

Tabela 5. Capitulo IV. Aprovacdo e/ou revisdo de Regulamentos Técnicos MERCOSUL- Segundo
SEMESTIE 2009 ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e et r e —————————————————————————aaaaaaaaaaaaeaan XXVii
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Tabela 1. Capitulo Ill. 1. Matriz de vinculos existentes entre Acordo sobre Facilitagdo do Comércio o MERCOSUL, o AFC da OMC e as normas aprovadas no MERCOSUL

A presente Tabela detalha analiticamente o conjunto de disciplinas negociadas pelos Estados Partes no Acordo de Facilitagdo do Comércio do MERCOSUL (Artigos 3 a

19), destacando-se os pontos vinculados a Segao | do AFC da OMC, bem como as novidades introduzidas para sua aplicagdo intrazona e as conexdes detectadas entre

este acordo regional com outras normas aprovadas pelos 6rgdos com capacidade deciséria do MERCOSUL.

Paragrafos

Paragrafo
1

Paragrafo
2

Obrigacdes dos Estados Partes

e Oferecer oportunidades e um prazo adequado
para que os operadores do comércio formulem
observagdes sobre as propostas de introdugdo
ou modificagdo das normas de aplicagdo geral.

e Antes de sua entrada em vigor.

e Em nenhum caso resultardo vinculantes.

o Estabelecer servicos de informagdo para

responder a pedidos razoaveis de informagdo
aduaneiras e outras

sobre  questdes

relacionadas com o comércio de bens.

Relatério Semestral da Secretaria do MERCOSUL

Ponto da Secdo | do
AFC mais vinculado

Especificidade das
disciplinas
Cobertura intrazona

Transparéncia (Artigo 32)

Artigo 22: Oportunidade de
formular  observagbes e
informagdo antes da entrada
em vigor e consultas
Paragrafo 1: Oportunidade
de formular observagées e
informar antes da entrada

em vigor

Artigo 12:
Paragrafo 3: Servicos de
Informagdo

® Reforga-se o acordado no AFC

com respeito aos melhores
esforcos em oferecer a
oportunidade aos operadores
de comércio para formular
observagdes e de consultas.

Os servicos de informacgdo

poderdo ser realizados em
espanhol ou portugués, por
meio da internet. As respostas
serdo, na medida do possivel,

no mesmo idioma da pergunta

Normas MERCOSUL mais vinculadas

Decisdo CMC N° 20/18 “Acordo de Boas Préaticas
Regulatdrias e Coeréncia Regulatéria do
MERCOSUL” (Artigo 52 — Implementag¢do de Boas
Praticas Regulatdrias). Dados os termos deste
Acordo é possivel encontrar pontos de contato
com a matéria do Paragrafo 1 do Acordo e com as
excegOes efetuadas em seu Pardgrafo 3.



Paragrafo | ® Estabelecera mecanismos de consulta com os | Artigo 22: Oportunidade de | e Presta-se especial atengdo as
3 operadores comerciais e outras partes | formular observagdes e necessidades das micro,
interessadas na elaboracdo e implementa¢do | informagdo antes da entrada pequenas e médias empresas.
de medidas de facilitagdo do comércio. em vigor e consultas
Paragrafo 2: Consultas
Oportunidade para formular Observagoes. Consultas (Artigo 42)
Paragrafo e Oferecer oportunidades e um prazo adequado | Artigo 22: Oportunidade de | e Reforca-se o acordado no AFC | ® Decisdo CMC N° 20/18 “Acordo de Boas Préticas
1 para que os operadores do comércio formulem | formular  observagbes e com respeito aos melhores Regulatérias e Coeréncia Regulatéria do
observagbes sobre as propostas de introdugdo | informagdo antes da entrada esforcos em  oferecer a MERCOSUL” (Artigo 52 — Implementagdo de Boas
ou modificacdo das normas de aplicagdo geral. | em vigor e consultas oportunidade aos operadores Praticas Regulatdrias). Dados os termos deste
e Antes de sua entrada em vigor. Paragrafo 1: Oportunidade de comércio para formular Acordo é possivel encontrar pontos de contato
 Em nenhum caso resultardo vinculantes. de formular observagbes e | observagdes e de consultas. com a matéria do Paragrafo 1 do Acordo e com as
informar antes da entrada excegOes efetuadas em seu Paragrafo 3.
Pardgrafo | e Garantir que a legislacdo seja publicada a em vigor
2 normativa envolvida, ou que as informacgdes
sobre eles sejam disponibilizadas ao publico de
outra maneira, com a brevidade possivel.
e Antes de sua entrada em vigor.
Paragrafo | *® Ficam excluidas as alteragGes dos tipos dos
3 direitos aduaneiros ou de tarifas, as medidas
que tenham efeitos mitigatérios, medidas cuja
eficdcia seja prejudicada, medidas que se
apliqguem em circunstancias urgentes ou
pequenas alteragdes.
Despacho de bens (Artigo 52)
Paragrafo | ®Adotar ou manter procedimentos aduaneiros | Artigo 10: Formalidades com | e Reforga-se o acordado no AFC | e Decisdo CMC N° 27/10: Cédigo Aduaneiro do
1 simplificados para o despacho eficiente de | relagdo a importacdo, com respeito aos melhores MERCOSUL.
bens, a fim de facilitar o comércio. exportagdo e transito esforgos em reduzir os efeitos e | e Decisdo CMC N° 16/10 “Manual de Procedimentos
Pardgrafo 1: Formalidades a complexidade das MERCOSUL de controle do Valor Aduaneiro”
e requisitos de formalidades de importacdo, | e Decisio CMC N° 50/04 “Norma Relativa ao
documentagdo Despacho Aduaneiro de Mercadorias”
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exportagdo e transito e

simplificar a documentacao.

e Resolugdo GMC N° 17/04 “Norma relativa a
informatizagdo do Manifesto Internacional de
Cargas/Declaragdo de Transito Aduaneiro e ao
acompanhamento da operagdo entre os estados

partes do MERCOSUL” de 25 de junho de 2004.

Paragrafo
2

e Cada EP adotara procedimentos que:

o

Prevejam que o despacho seja efetuado
dentro de prazo ndo superior ao
necessdrio para assegurar o cumprimento
da legislagdo aduaneira.

Nos seguintes casos:

- Quando ndo houver selegdao para
andlise de documentos. Na medida
do possivel, 12 horas Uteis a contar da
apresentagdo dos bens para seu
despacho;

- Quando houver selecdo para andlise

Na medida do

possivel, 48 horas Uteis seguintes a

de documentos.

esse momento.
Prevejam a apresentagdo e o
processamento eletrénico da informagdo
aduaneira antes da chegada dos bens, a
fim de acelerar o desembarago aduaneiro
na chegada.
Permitam, na medida do possivel, que os
bens sejam despachados no ponto de
chegada, sem transferéncia tempordria
para armazéns ou outras instalagdes.
Permitam, em conformidade com a sua
legislagdo nacional, a retirada de bens de
suas alfandegas antes da determinagdo

Artigo 7: Desembarago e
Despacho das Mercadorias

Paragrafo 1: Tramitagdo
prévia a chegada
Paragrafo 3: Separacgdo
entre o desembaraco e a
determinagdo definitiva
dos direitos de aduana,

impostos, taxas e encargos

Paragrafo 8: Envios
urgentes

Artigo 10:
Paragrafo 1: Formalidades
e requisitos de
documentagdo

e Fixam-se prazos determinados
para que se efetive o despacho
aduaneiro, nos casos que nao se
tiver designado o canal de
verificagdo vermelho
(verificagdo fisica do bem)

o Reforga-se o compromisso de
incluir a apresentacao
antecipada de documentos
eletrénicos

e Reconhece-se o emprego do
despacho direto ao local. Com
base

neste mecanismo,

poderiam implementar-se
regimes de “Envios Urgentes”.
o Reforga-se a exigibilidade de

dar continuidade ao despacho

aduaneiro, antes da
determinagdo definitiva dos
direitos de aduana, com a

observagdo pontual do Uruguai
com relagdo a seu compromisso
de Categoria B no contexto do
AFC.

O Nao foram detectadas normas vinculadas.

Relatério Semestral da Secretaria do MERCOSUL
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final dos direitos aduaneiros, impostos,
taxas e encargos aplicaveis.*

o Que os sistemas eletrénicos sejam acessiveis
aos usuarios

oProcessamento das informagdes e dados
antes da chegada de bens, com o objetivo de
permitir o despacho dos bens no momento
de sua chegada.

oA tramitagdo de operagdes por meio de

eletrénicos

documentos (inclusive a

declaragdo e a seus documentos
complementares), e o intercambio eletrénico
seguro da informacdo.

oSistemas para a analise de risco.

dos  tributos

oPagamento  eletronico

aduaneiros devidos.

prévia a chegada
Paragrafo 2: Pagamento
eletrénico

Paragrafo 4: Gestio de
risco.

Artigo 8: Cooperagao entre
0s organismos que intervém
na fronteira

Paragrafo 1

Artigo 10: Formalidades com
relagdo a importacao,

exportacdo e transito

aspectos principalmente

vinculados ao Despacho
aduaneiro, a Cooperagao entre
entidades de cada EP com
competéncias em fronteira, as
Formalidades com relagdo a
importagdo, a exportagao e o
transito, vinculadas a ampliagdo
do uso das tecnologias da
informagao.

Paragrafo e Assegurar que as autoridades competentes | Artigo 8: Cooperagdo entre | e Reforca-se a exigibilidade de
3 coordenem, entre outros, os requerimentos de | 0s organismos que intervém cooperagao entre 0s
informac&o e documentos, estabelecendo um | na fronteira organismos dos EP que
Unico momento para a verificagdo fisica da Paragrafo 1 intervém em fronteira,
mercadoria, sem prejuizo do que corresponda mediante uma cldusula
em auditorias posteriores ao despacho. concreta.
Paragrafo e Os EP esforcar-se-do por calcular e publicar o | Artigo 7: Desembarago e | e Reforca-se o compromisso de
4 prazo médio necessario para o despacho das | Despacho das Mercadorias calcular e publicar estes prazos
mercadorias, periodicamente e de maneira Paragrafo 6: médios.
uniforme, utilizando ferramentas como o “Guia Estabelecimento e
para a medicdo do tempo requerido para o publicagdo dos  prazos
despacho de bens” da OMA. médios de levantamento
Automatizagdo (Artigo 62)
Paragrafo e Uso das tecnologias da informagdo, sob os | Artigo 7: Desembaragco e | e Especificam com maior rigor | e Decisio CMC N° 27/10: Cédigo Aduaneiro do
1 seguintes compromissos: Despacho das Mercadorias compromissos que os EP MERCOSUL (Artigos 38: Formas de apresentagdo da
o Usar padrées internacionais Paragrafo 1: Tramitagdo assumirem no AFC sobre declaragdo de mercadoria; Artigos 148 a 152:

Sistemas Informatizados)

e Capitulo IV da Decisio CMC N° 37/05
“Regulamentagdo da Decisdo CMC N2 54/04 de 8 de
dezembro de 2005.

e Decisaio CMC N°
caracteristicas

01/08 “Especificacdo de

técnicas  da infraestrutura
informatica para o intercdambio eletronico de
informacgdo de operagdes aduaneiras mediante o
Sistema de Intercdambio de Informagdo dos
Registros Aduaneiros - INDIRA” de 30 de junho de
2008.

e Decisdo CMC N° 26/06: Convénio de Cooperacdo,

intercambio de informagdo, consulta de dados e

40 0 Uruguai cumprird esta disposi¢do a partir de 012/02/2022, de acordo com a notificacdo realizada sob o artigo 16 do AFC da OMC (g/tfa/n/ury/1, de 7/03/2019).

Relatério Semestral da Secretaria do MERCOSUL



olnteroperabilidade  dos  sistemas das
administragdes aduaneiras.

oQue o0s responsaveis pela emissdo das
licengas internacionais de transporte de

carga avancem na integragdo informatizada.

Paragrafo 1: Formalidades
e requisitos de
documentagdo

Paragrafo 2: Aceitagdo de
Copias

Paragrafo 3: Utilizagdo das
normas internacionais

assisténcia mutua entre as
Aduaneiras do MERCOSUL

e Resolugdo GMC N° 17/04 “Norma relativa a
informatizagdo do Manifesto

Administragdes

Internacional de
Cargas/Declaragdo de Transito Aduaneiro e ao
acompanhamento da operagdo entre os estados
partes do MERCOSUL” de 25 de junho de 2004.

Requisitos e Dados de Documentagao (Artigo 72)

objetivo de alcangar a liberagdo rapida de
bens, especialmente os bens pereciveis

o Sejam adotados e/ou aplicados de forma que
tendam a reduzir o tempo e os custos de
conformidade para os operadores

oSejam a medida menos restritiva do comércio
escolhida

oNdo sejam conservados se ndo forem mais
necessarios

Para’grafo e Os EP aplicardo o modelo de dados comum | Artigo 10: Formalidades com | e O Modelo de Dados da OMA ¢é
1 acordado para integrar as declaracbes de | relagdo a importacao, uma ferramenta necessaria
destinos e operagBes aduaneiras no | exportagdo e transito para harmonizar e normalizar

MERCOSUL em conformidade com o Modelo Paragrafo 7: os dados contidos nas

de Dados da OMA. Procedimentos comuns em declaragdes aduaneiras, cuja

fronteira e requisitos de padronizagdo ja era

documentagdo uniformes considerada de importancia no

padrdo 3.11 do Anexo Geral da

Convengdo de Quioto Revisado.

Paragrafo e Cada EP assegurara que os requisitos de dados | Artigo 10: e Reforga-se o compromisso
2 e documentagdo para os procedimentos de Paragrafo 1: Formalidades assumido no AFC, de que as
importagdo, exportagdo e transito: e requisitos de exigéncias para o cumprimento

oSejam adotados e/ou aplicados com o documentagdo. dos operadores de comércio

ndo tiverem um fim que

desnaturalize os propdsitos

facilitadores de comércio.

e Decisdo CMC N° 27/10: Cédigo Aduaneiro do
MERCOSUL (Inclusdo em um regime Aduaneiro):
(Artigo 37)

e Decisio CMC N2 17/10 “Documento Unico
Aduaneiro do MERCOSUL” de 2 de agosto de 2010.

e Resolugdes GMC N° 39/15 e 21/12 “Dados a serem
incorporados no DUAM” de 23 de setembro de
2015, e 26 de junho de 2012, respectivamente.
Artigo 32 da Decisdo CMC N° 56/10: Programa de
Consolidagdo da Unido Aduaneira.
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Solugdes Antecipadas (Artigo 82)

Paragrafos | ®Antesdaimportacdo de bens no seu territério, Artigo 3: Resolugbes | e Em  geral, reforca-se o | e Decisdo CMC N° 03/03: “Norma de Tramitagdo de
1-10 cada EP emitira uma solugdo antecipada | Antecipadas compromisso assumido pelos Decisdes de Carater Geral sobre Classificacdo
mediante pedido escrito EP no AFC em matéria de Tarifaria de Mercadorias da Nomenclatura Comum
(resumo e Objeto das solugdes antecipadas: resolugdes antecipadas. do MERCOSUL”
sintético) o Classificagdo do bem e Em particular: e Ditames de Classificacdo Tarifaria aprovados por
oOrigem do bem*! oPropicia-se seu uso em Diretrizes da CCM
e Os EP sdo incentivados a expedir solugdes matéria de valoragdo em
antecipadas quanto: aduana, para a determinagdo
oA aplicagdo de critérios de valoracdo do método que tenha de ser
aduaneira para um caso particular, de acordo aplicdvel, com base em casos
com as disposicbes contidas no Acordo particulares;
Relativo a Aplicagdo do Artigo VII do Acordo oFixa-se um prazo concreto
GATT-1994 para a emissdo de 150 dias.

oA outros assuntos que os Estados Partes
acordarem.
e Os EP emitirdo uma solugdo antecipada no
prazo maximo de 150 dias apds o pedido.

Gestdo de Riscos (Artigo 92)

41 A Argentina cumprird esta disposicdo a partir de 22/01/2023, de acordo com a notificacdo realizada sob o artigo 16 do AFC da OMC (G/TFA/N/ARG/Add. 1, de 12/03/2019)
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Paragrafos | ® Adotar o manter sistemas de administracdo ou | Artigo 7: Desembarago e | eEm  geral, reforca-se o | e Decisio CMC N° 27/10: Cédigo Aduaneiro do
1-4 de gestdo de riscos que permitam a sua | Despacho das Mercadorias compromisso assumido pelos MERCOSUL (Titulo IlI, Capitulo 1, Art. 19; Titulo IV,
autoridade  aduaneira  concentrar  suas Paragrafo 4: Gestdo de EP no AFC em matéria de gestdo Capitulo 2, Art. 46; Titulo V, Capitulo 1, Art. 74;
atividades de inspegdo em operagdes de maior risco. de riscos. Titulo X, Capitulo 4, Art. 147)
risco e que simplifiquem o despacho e a e Decisio CMC N2 17/10 “Documento Unico
movimentagdo nas operagdes de baixo risco. Aduaneiro do MERCOSUL” de 2 de agosto de 2010.
e As administragGes aduaneiras aplicardo um e Decisdo CMC N° 26/06: Convénio de Cooperacio,
controle seletivo para o despacho de bens, com intercambio de informagdo, consulta de dados e
base em critérios de andlise de risco, utilizando, assisténcia mutua entre as Administragdes
entre outros, meios de inspe¢do ndo intrusivos, Aduaneiras do MERCOSUL
a fim de reduzir a inspegdo fisica e Diretriz CCM N2 33/08 “Norma relativa a gest3o de
e Adogdo de programas de cooperagdo para risco aduaneiro” de 13 de novembro de 2008.
fortalecer o sistema de administragdo ou
gestdo de riscos.
o Aplicabilidade deste dispositivo aos
procedimentos administrados por outros
o6rgdos de fronteira.
Bens Pereciveis (Artigo 10)
Paragrafos | ® A fim de prevenir perdas ou deterioracdo | Artigo 7: Desembaraco e | e Em geral, reafirma-se, em nivel | e DiretrizCCM N° 20/95 “Tratamento preferencial ao
1.5 evitaveis de bens pereciveis, cada Estado Parte | Despacho das Mercadorias intrazona, 0o compromisso transporte de produtos pereciveis.”
providenciard que a liberagio de bens Paragrafo 9: Mercadorias assumido pelos EP no AFC em
(resumo pereciveis: pereciveis matéria de mercadorias
sintético) oSeja realizada o mais rapidamente possivel; pereciveis.
oSeja realizada fora do horario de trabalho da
autoridade  aduaneira e de outras
autoridades competentes.
e Quando vidvel e compativel com a legislagdo
interna, e a pedido do importador, o despacho
podera ser realizado naquelas instalagdes de
armazenamento
Controle Aduaneiro. Auditoria posterior ao Despacho (Artigo 11)
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Parégrafos e As administragbes aduaneiras aplicardo | Artigo 7: Desembarago e | e Em geral, reafirma-se, em nivel | e Decisio CMC N° 27/10: Cédigo Aduaneiro do
1-3 controles seletivos, com base na anélise do | Despacho das Mercadorias intrazona, 0o compromisso MERCOSUL (Titulo IV, Capitulo 2, Art. 43 y 50; Titulo
risco aduaneiro nas distintas etapas que Paragrafo 4: assumido pelos EP no AFC na Xl, Capitulo Il, Art. 166)
envolvem o movimento de bens e meios de Gerenciamento de risco adogdo de auditorias | e Decisdo CMC N° 16/10 “Manual de Procedimentos
transporte: Paragrafo 5: Auditoria posteriores. MERCOSUL de controle do Valor Aduaneiro”
oEntrada posterior ao despacho de
oPermanéncia aduana
oTransferéncia
oCirculagdo
oArmazenamento
oSaida
e As administracGes adotardo controles a
posteriori, que permitam assegurar o
cumprimento da legislagdo
e O controle a posteriori serd efetuado por meio
de controle documental diferido e auditorias,
com base na andlise do risco aduaneiro,
independentemente do canal de sele¢do ou do
regime aduaneiro solicitado.
Uso e intercambio de documentos no formato eletronico (Artigo 12)
Paragrafos | ® Os EP se esforcardo para: Artigo 10: Formalidades com | e Especificam com maior rigor | e Decisio CMC N° 01/08 “Especificacdo de
1-3 o Utilizar documentos em formato eletrdnico | relagdo a importagao, compromissos que os EP caracteristicas técnicas da infraestrutura
em exportagdes, importagoes e transito exportagdo e transito assumirem no AFC sobre informdtica para o intercdmbio eletrénico de
oAdotar padrdes internacionais Paragrafo 1: Formalidades aspectos principalmente informagdo de operagdes aduaneiras mediante o
oPromover o reconhecimento mutuo de e requisitos de vinculados ao Despacho Sistema de Intercdmbio de Informagdo dos
documentos em formato eletronico documentagdo aduaneiro, a Cooperagao entre Registros Aduaneiros - INDIRA” de 30 de junho de
e0Os EP promoverdo o intercAmbio de Paragrafo 2: Aceitacdo de entidades de cada EP com 2008.
certificados de origem, certificados Copias competéncias em fronteira, as | e Resolugdo CMC N° 37/06: “Reconhecimento da
fitossanitarios e outros certificados em Paragrafo 3: Utilizagdo das Formalidades com relagdo a Eficicia Juridica do Documento Eletrbnico, a
formato eletrénico. normas internacionais. importagdo, a exportagdo e o Assinatura Eletronica e a Assinatura Eletronica
Paragrafo 7: transito, vinculadas a ampliagdo Avancada no Ambito do MERCOSUL”.
Procedimentos em do uso das tecnologias da
fronteira e requisitos de informagao.
documentagdo uniformes
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o Nao foram detectadas normas vinculadas.

Taxas e encargos com relagdo a importacao e a exportagao (Artigo 13)
Pa régrafo e Cada EP garantird, em conformidade com o Art. | Artigo 62: Disciplinas em | e Reforca-se o compromisso
1 VIl do GATT de 1994 (incluidas suas Notas e | matéria de Direitos e assumido no AFC
Disp. Supl.), que todas as taxas e encargos de | Obrigacdes estabelecidos | e Fixam-se orientagdes claras que
qualquer cardter que ndo forem os direitos de | sobre a importagdo e a impedem a desnaturalizagdo do
importagao: exportagado ou em conexao uso de taxas e outros encargos,
olimitar-se-d30 ao custo aproximado dos | com elas e de sang¢des. distintos dos direitos de aduana
servigos prestados; Paragrafo 1: Disciplinas e impostos referidos no Artigo
oNdo se calculardo sobre uma base ad gerais em matéria de Il do GATT, como um recurso
valorem; direitos e  obrigagbes tributério explicitamente
ondo representardo uma protegdo indireta estabelecidos sobre a encaminhado a cobrir o custo
para os produtos nacionais ou um imposto as importagdo e a exportagao aproximado de servicos
importagdes ou exportacdes com fins fiscais ou em conexdo com elas. concretos e  efetivamente
oA "taxa consular" do Uruguai e a "taxa Paragrafo 2: Disciplinas prestados.
estatistica” da Argentina regem-se pelo Especifica  matéria  de
paragrafo 3. direitos e obrigagcdes de
Paragrafo e Cada EP podera impor encargos ou recuperar tramite aduaneiro | e Esclarecem-se 0s motivos que
2 custos somente quando se prestarem servigos estabelecidos  sobre a permitirdo a aplicagdo de taxas
especificos: importagdo e a exportacdo | de servigos extraordinarios ou
oAssisténcia do pessoal de aduanas fora do ou em conexdo com elas outros encargos, para a
hordrio de escritdrio ou locais oficiais; definicdo dos orgamentos legais
oAndlises ou relatérios de especialistas sobre das correspondentes.
os bens e as despesas de postagem para a
devolugdo dos bens;
00 exame ou a amostragem de bens com fins
de verificagdo, ou a destruigdo delas, quando
se tratar de custos distintos dos derivados da
utilizagdo do pessoal de aduanas;
oMedidas de controle excepcionais, quando
forem necessarias, devido a natureza dos
bens ou a um risco potencial.
Parégrafo e Nenhum dos EP exigira transacdes consulares, | Artigo 62: Disciplinas em | e Representa uma aplicagdo
3 incluindo as taxas e os encargos relacionados, | matéria de  Direitos e pratica do pardgrafo 1.4 do
em conexdo com a importacdo de mercadorias | Obrigagdes estabelecidos Artigo 62 do AFC
da outra Parte. sobre a importagdo e a
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® Periodos de transigdo:
oArgentina: 1 ano
o Uruguai: 3 Anos
o Paraguai: 10 Anos

e O periodo de transicdo de um EP ndo serd
computado em relagdo a outro EP para o qual
este Acordo ndo tenha entrado em vigor.

exportagdo ou em conexao
com elas e de sangdes.

Paragrafo 1: Disciplinas

gerais em matéria de
direitos e  obrigagdes
estabelecidos  sobre a

importagdo e a exportagao
ou em conexdo com elas.

e Trata-se de um objetivo de
curto, médio e longo prazo,
respectivamente, acordado

entre os entre os EP,

concordante com o]

compromisso de eliminagdo de

gravames aplicados em seu
comeércio reciproco, entendidos

no sentido dado pelo artigo 29,

inciso a) do Anexo | do Tratado

de Assungdo.

e A implementagdo do Sistema por um EP deve
efetuar-se a mais tardar até um ano apds a
entrada em vigor deste Acordo.

integracdo do MERCOSUL e da
ALADI.

Paragrafo e Cada EP publicard uma lista das taxas e dos | Artigo 62: Disciplinas em | e Representa uma aplicagdo
4 encargos que imponha com relagdo a | matéria de Direitos e pratica do pardgrafo 1.2 do
importagdo ou a exportagao. ObrigagBes estabelecidos Artigo 6 do AFC
sobre a importagio e a
exportagdo ou em conexao
com elas e de sangGes.
Paragrafo 1: Disciplinas
gerais em matéria de
direitos e  obriga¢des
estabelecidos sobre a
importagdo e a exportagao
ou em conexdo com elas.
Transito (Artigo 14)
Paragrafo e Os EP implementardo o Sistema Informatico de | Artigo 11: Liberdade de | e Compromisso especifico de | e Res. GMC N° 17/04 “Norma relativa a
1 Transito Internacional Aduaneiro (SINTIA) para | Transito aplicagdo intrazona, em informatizacdo do Manifesto Internacional de
a Informatizagdo do MIC/DTA e o particular pelas préprias Cargas/Declaragdo de Transito Aduaneiro e ao
acompanhamento da operagdo entre os EP do condicBes  geograficas que acompanhamento da operagdo entre os estados
MERCOSUL. propde o  processo de partes do MERCOSUL” de 25 de junho de 2004.

e Artigo 33 da Decisdo CMC N° 56/10: Programa de

Consolidagdo da Unido Aduaneira.
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oBens para exibigdo ou uso em exposigdes,
feiras, reunides ou eventos;

o Equipamento profissional para aimprensa ou
para a radiodifusdo sonora ou televisiva;
equipamento cinematografico; qualquer
outro equipamento necessario ao exercicio
da fungdo, do oficio ou da profissdo de uma
pessoa que visite o territério de outro pais
para executar uma tarefa;

oBens importados cuja importagdo ndo
constitui, por si mesma, uma operagao
comercial;

oBensimportados relativos a uma operagdo de
fabricagdo (tais como, placas, desenhos,
moldes, planos e modelos, para utilizagdo
durante um processo de fabricagdo); meios
de produgdo de substituigdo;

oBens importados exclusivamente para fins
educacionais, cientificos ou culturais;

oBens importados para fins esportivos; e

o Animais importados para fins especificos.

exportacdo e transito

Paragrafo 9: Admissdo
temporaria de mercadorias
e aperfeicoamento ativo e

passivo.

deste regime aduaneiro,

aprofundam-se 0s
compromissos assumidos no
AFC sobre a matéria,

constituem

e se
um antecedente
para a introdugdo de normas
complementares do Capitulo
correspondente do Cddigo
Aduaneiro do MERCOSUL.

Paragrafo e Aplicagdo de controles seletivos baseados em e Reafirmacdo dos compromissos | e Dec. CMC N° 27/10: Cddigo Aduaneiro do
2 critérios de analise de risco, utilizando meios assumidos no AFC MERCOSUL (Artigos 91 a 99: Transito Aduaneiro -
de inspecdo ndo intrusivos e ferramentas que Artigos 148 a 152: Sistemas Informatizados)
incorporem tecnologias modernas. e Dec. CMC N° 26/06: Convénio de Cooperacdo,
intercdmbio de inf do, Ita de dad
Paragrafo | *® Salvo em circunstancias de alto risco, ndo " e.rc:a\m. © e,m ormagao, consulta .e. : of ¢
~ . I assisténcia muatua entre as Administragdes
poderdo serem exigidos a utilizagdo de escoltas )
3 . . . Aduaneiras do MERCOSUL
aduaneiras ou comboios para o transito.
Paragrafo e Os EP nomeardo um coordenador nacional do
4 transito.
Admissao temporaria para reexportagdo no mesmo Estado Parte (Artigo 15)
Paragrafo e Os EP se comprometem a conceder este | Artigo 10: Formalidades com | e Mediante o estabelecimentode | e Dec. CMC N° 27/10: Cédigo Aduaneiro do
1 regime aduaneiro aos seguintes bens: relagdo a importacao, critérios concretos para o uso MERCOSUL (Artigos 53 a 55: Admissdo temporaria

para reexportagdo no mesmo estado)
e Decisio CMC N° 50/04 “Norma Relativa ao
Despacho Aduaneiro de Mercadorias”
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Paragrafo
2

Paragrafo
3

Paragrafos
1-2

e Nenhuma disposicdo neste artigo deve ser

interpretada no sentido de liberar bens
importados de satisfazer exigéncias comerciais
de natureza ndo econOmica, em particular,

medidas sanitarias e fitossanitarias.

e Cada EP poderd aceitar, para a admissdo

temporaria dos bens mencionados no
paragrafo anterior e independentemente de
sua origem, A.T.A. Carnets emitidos pelo outro
EP, subscritos e garantidos por uma associagdo
que pertenca a cadeia de garantia
internacional, certificada pelas autoridades
competentes e valida no territério aduaneiro

do EP importador.

Alternativamente, os EP podem estabelecer
outros procedimentos simplificados

incluam um sistema de garantia.

que

Artigo 10: Formalidades com
relagdo a importacao,
exportacdo e transito
Paragrafo 9: Admissdo
temporaria de mercadorias
e aperfeicoamento ativo e
passivo.
Artigo 24: Disposi¢Oes Finais.
Paragrafo 6: 42
Artigo 10:
Paragrafo 7:
Procedimentos em
fronteira e requisitos de
documentagdo uniformes
Paragrafo 9: Admissdo
temporaria de mercadorias
e aperfeicoamento ativo e

passivo.

e Reafirma-se o carater
complementar do Acordo de
Facilitagdo do Comércio do
MERCOSUL dos Acordos MSF e

OTC.

e Admite-se um  tipo de
documento uniforme para a
admissdo  tempordria,

serve de meio de garantia

que

aduaneira para o despacho.

Gestao Coordenada de Fronteiras (Artigo 16)

e Assegurar que suas autoridades competentes
envolvidas no controle de operagbes de
importagdo, exportagdo e transito de bens
cooperem para facilitar o comércio.

e Os EP esforgar-se-do para coordenar, entre
outros, os requisitos de informacdo e
documentagdo, estabelecendo um Unico local

Artigo 82: Cooperagao entre
0s organismos que intervém
na fronteira

Paragrafo 2

e Aprofundamento dos
compromissos assumidos no
AFC em matéria de controle
integrado em fronteiras, de
necessaria aplicagdo em nivel

intrazona.

e Decisdo CMC N° 04/00: Acordo de Recife.

e DEC CMC N° 05/00: Primeiro Protocolo Adicional ao
Acordo de Recife.

eDEC CMC N° 27/10 “Cédigo Aduaneiro do
MERCOSUL” (Art. 4°: Zona Primaria Aduaneira).

eRES GMC N° 20/09 “Relacdo
Regulamento Administrativo dos

Nominal e
organismos

42 Art. 24. Paragrafo 6 do AFC da OMC. N3o obstante a Nota interpretativa geral ao Anexo 1A do Acordo de Marraqueche, pelo qual se estabelece a Organizagio Mundial do Comércio, nada do disposto no presente Acordo
sera interpretado no sentido de reduzir as obriga¢es que correspondem aos Membros em virtude do GATT de 1994. Ademais, nada do disposto no presente Acordo serd interpretado no sentido de reduzir os direitos e
as obrigagBes que correspondem aos Membros em virtude do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio e o Acordo sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias.
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e hora para a verificagdo fisica, sem prejuizo
das auditorias posteriores ao despacho.

coordenadores na Area de Controle Integrado”
(Revogagdo da Res. GMC N2 03/95).

e RES GMC 29/07 “Relagdo Nominal de Pontos de
Fronteira de controles integrados entre os Estados
Partes” (Revogagdo da Res GMC N 49/01).

e RES GMC 06/06 “Disposicdes gerais para o uso dos
servigos de telefonia basica e de dados nas Areas de
Controle Integrado” (revoga a Resolugdo GMC N°
45/99).

e RES GMC N° 77/99 “Horario de Atendimento em
Pontos de Fronteira”.

Operador Economico Autorizado (Artigo 17)

entrada Unico
e Promoverdo a interoperabilidade entre os
GUCE
e Sua implementagdo sera orientada 