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Introduc¢ao

06

O projeto de integragdo mais importante na América Latina fez um quarto de
século. Uma experiéncia associativa consubstanciada com o mais longo ciclo
democratico que a regiao conheceu. Neste tempo houve conquistas e dificul-
dades que marcaram sua trajetéria, e € nesse ambito que a participagado social
se revela como ferramenta fundamental para o desdobramento do MERCOSUL
como cenario para o desenvolvimento, a igualdade e o bem-estar dos povos.

O propésito deste Guia é apresentar a organizagcdes e movimentos sociais um
quadro da normativa sobre participagdo social no mercosul, o desenho insti-
tucional voltado a tais fins e mecanismos, metodologias e praticas implemen-
tados em seu seio.
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MERCOSUL
em sintese

O MERCOSUL tem suas origens na assinatura do Tratado de Assung¢do, em 26 de margo de 1991,
entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Repu-
blica Oriental do Uruguai. Em 2012, a Republica Bolivariana da Venezuela converte-se em Estado
Parte e, atualmente, o Estado Plurinacional da Bolivia encontra-se em processo de adesao.

Seu objetivo fundacional é a conformagao de um Mercado Comum, o que implica avangar
para a livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os Estados Partes, o
estabelecimento de uma tarifa externa comum, a adogao de uma politica comercial comum
diante de terceiros, a coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais, € 0 compro-
misso de harmonizar as legislagdes nas areas pertinentes.

Com o Protocolo de Ouro Preto de |7 de dezembro de 1994, o MERCOSUL assume a con-
dicao de organismo internacional com personalidade juridica de direito internacional, cuja
titularidade é exercida pelo Conselho do Mercado Comum (cMmc). O préprio Protocolo
estabelece a estrutura institucional originaria do bloco:

érgios de natureza deciséria:
Conselho do Mercado Comum (cMc)
Grupo Mercado Comum (GMC)
Comissdao de Comércio do MERCOSUL (CCM)

érgios de natureza representativa e consultiva:
Comissdo Parlamentar Conjunta, substituida posteriormente pelo Parlamento do Merco-
suL (Parlasul)
Foro Consultivo Econdmico e Social (FCEs)

Orgio de apoio técnico e logistico:
Secretaria do MERCOSUL

O MERCOSUL toma suas decisdes através de trés érgios: o Conselho do Mercado Comum
(cMc), érgdo superior do MERCOSUL, que conduz politicamente o processo de integragao,
o Grupo Mercado Comum (GMc), que zela pelo funcionamento cotidiano do bloco, e a
Comissdo de Comércio (ccM), encarregada da administragdo dos instrumentos comuns de
politica comercial. Esses érgdos sdo assistidos por mais de 300 foros de negociagdo nas mais
diversas areas, integrados por representantes de cada Estado Parte que promovem iniciati-
vas que submetem a consideragao dos érgaos decisérios.

Link ao organograma do MERCOSUL:
HTTP://[WWW.MERCOSUL.INT/INNOVAPORTAL/V/492/4/INNOVA.FRONT/ORGANIGRAMA

O MERCOsUL é um processo de integragao de cardter intergovernamental, onde cada Estado
Parte tem um voto, e as decisGes devem ser tomadas por consenso e com a presencga de
todos os Estados Partes. Depois que as normas sdo negociadas e aprovadas pelos érgaos
decisérios do bloco, passam a ser obrigatdrias e, quando necessario, deverdo ser incorpo-
radas aos ordenamentos juridicos nacionais por meio dos procedimentos previstos pela
legislacdo de cada pais.
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Ao longo da evolugao do MERCOSUL, a participagao social foi concebida de diversas maneiras
que se refletiram no desenho institucional e na evolugdo normativa.

A primeira etapa tem relagdo com as disposi¢oes do Tratado de Assungido e do Protocolo
de Ouro Preto. O primeiro, em seu artigo 14, estabelece a possibilidade de que o Grupo
Mercado Comum convoque representantes do «setor privado» no desenvolvimento de
seus trabalhos, mesmo quando nio introduz um mecanismo especifico para fazé-lo durante
o periodo de transi¢do estabelecido até 3| de dezembro de 1994. O Protocolo de Ouro
Preto (1994) fixou dois tipos de mecanismos de participagdo: por um lado, o Foro Consulti-
vo Econémico e Social (FCEs), concebido para a inclusdo dos «setores econdmicos e sociais,
por outro, a possibilidade de que estes participem nas reunides preparatdrias dos orgaos
auxiliares que dependem do Conselho do Mercado Comum (cMc) ou do Grupo Mercado
Comum (GMc).

Pode-se situar a segunda etapa a partir do ano 2003. Acompanhando uma nova agenda
do bloco, os ambitos de participagdo se ampliam: novas ReuniSes Especializadas nas que
encontram inser¢ao atores sociais que nao haviam sido incorporados até entdo no bloco;
paralelamente, a dimensdo representativa da cidadania se fortalece através da assinatura do
Protocolo Constitutivo do Parlamento do MercosuL. A origem das Clpulas Sociais no ano
2006 ndo sé constitui um novo espago de participagdo social, como também introduz mo-
dalidades de didlogo, inexistentes até aquele momento, entre «kmovimentos e organizagdes
sociais» e entre estes e 0s governos.

A terceira etapa € inaugurada a partir da Clpula de presidentes celebrada no Brasil no
ano 2010. Nela foram adotadas duas decisdes relevantes para avangar em diregdo de uma
participagdo social maior e melhor: por um lado, a criagdo da Unidade de Apoio a Participa-
¢do Social (ups), visando fortalecer os mecanismos de participagdo social dentro do bloco;
por outro, o estabelecimento de um plano de agao para a conformagdo progressiva de um
Estatuto da Cidadania do MercosuL dirigido a garantir o pleno gozo de um conjunto de direi-
tos, avangando, desta maneira, no aprofundamento da dimensio social e cidadi do bloco.

Finalmente, em 2015, um novo acervo normativo é introduzido através da Decisdo
cme N.o 10/15, em virtude da qual as Clpulas Sociais comegam a fazer parte da instituciona-
lidade do bloco, sendo estabelecidas diversas medidas em relagdo com a atuagao das organi-
zagBes e movimentos sociais. Esta norma determina que as Cupulas Sociais devem ser reali-
zadas semestralmente, sendo sua organizagao responsabilidade da presidéncia pro tempore,
em coordenagdo com os demais Estados Partes e com o coordenador da Unidade de Apoio a
Participagao Social. Dispde que seus resultados sejam apresentados na primeira reunido ordi-
naria do Grupo Mercado Comum posterior a sua realizagdo, e elevados pelo gmc as instancias
da estrutura institucional do bloco competentes na matéria. Pela primeira vez, contempla-se
que no ambito das Cupulas Sociais devera ser instaurado um espago para a prestagio social
de contas, no qual sejam apresentados os avancos, desafios e assuntos futuros do processo de
integragdo regional. Estabelece a criagdo do Registro de Organizagdes e Movimentos Sociais
do MErcosuL, com o fim de reunir dados sobre aqueles estabelecidos no territério dos Estados
Partes interessados nos assuntos tratados no processo de integragdo regional. Os objetivos
do registro sdo a troca de informagdes e a comunicagdo com as organizagdes e movimentos
sociais, € a inscri¢do, voluntaria. Por Ultimo, aquela Decisao estabelece que os representantes
das organizagoes e dos movimentos sociais dos Estados Partes poderdo solicitar informagdes
aos 6rgaos do MERCOSUL relacionadas a vigéncia de normas aprovadas, ao status da adogao de
normas por novos Estados Partes, e a relagdo de uma norma com outras do MERCOSUL ou com
o conjunto de normas que regulam uma matéria especifica.

Prestacao Registro de
social de } organizacées e
contas movimentos sociais

Solicitacdo de
} informacées aos

orgaos do bloco
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MERCOSUL!
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Entende-se por participagao social em processos de integragao regional o conjunto de agdes
realizadas por atores sociais organizados que, em seu desempenho, ndo sao representantes
formais da estrutura estatal.

Essas a¢cbes podem referir-se a um amplo espectro - sem ser excludentes entre si - e podem
consistir em atividades que vao desde o controle das politicas publicas e servigos sociais
previstos pelo Estado até a consecugdo ou acrescentamento da influéncia no processo de
formulagdo, implementagio e gestdo de tais politicas. Por outro lado, a intencionalidade da
participagdo pode estar dirigida as politicas publicas, aos/as decisores/as publicos/as, aos/
as parlamentares ou a busca de apoio do governo ou de outras organizagoes. Esse desem-
penho transcorre tanto nas formas previstas, institucionalizadas e normativizadas, como em
praticas que vao se delineando espontaneamente no processo.

Quanto as formas de participagdo, costuma estabelecer-se a distingdo entre informagio,
consulta e cooperagdo. A informagdo remete a um processo unilateral que se expressa
pela manifestagdo de um interlocutor a outro. A consulta tem como base uma via de m3o
dupla e é usada para obter informagdes, opinides e dados para um determinado assunto,
previamente definido em seus termos e prazos. Finalmente, a cooperagdo contempla um
grau maior de duragdo e intensidade na interagao dos agentes durante o processo decisério.
Estas formas podem dar-se de modo concomitante e justaposto ao longo do processo de
participagdo. Assim, as agdes podem variar amplamente, e incluem solicitagdo de informa-
¢Bes, participagdo -virtual, quando possivel- em seminarios, didlogos, oficinas, foros ou reu-
nides especializadas, realizagdo de consultas, elaboragdo de recomendagdes, solicitagdes,
demandas e declaragdes, seja verbalmente, seja por escrito.

A participagdo social pode ocorrer em diversas etapas do processo de formulagio e imple-
mentagao de politicas publicas, o que leva a distingdo entre participagdo ex ante e ex post.
Podem ser geradas estratégias de participagdo focalizadas em um espago especifico dentro
da institucionalidade do bloco ou ampliadas para multiplas instancias. Quanto a seu alcance,
pode referir-se a questdes macro (ou regionais) ou estar circunscrita a temas especificos.
Igualmente, quanto as orientagdes, pode apontar a discutir os termos da prépria participa-
¢do, exigir maior participagdo ou fortalecé-la, transformar a normativa, influir na configura-
¢do de planos estratégicos, formular ou controlar e monitorar as politicas publicas, entre
tantas outras. As a¢des de participagdo podem enquadrar-se em uma convocatéria de algu-
ma instancia do MERCOSUL dirigida aos atores sociais em geral, ou em convites especificos
encaminhados a atores ou setores em particular.

Quanto aos tipos de atores que podem participar no bloco, encontramos setores organi-
zados como os empresarios e trabalhadores que, em geral, possuem mecanismos de parti-
cipagdo ja estabelecidos, até movimentos e organizagdes sociais que tém mais dificuldades
para que sua voz seja efetivamente escutada. Do mesmo modo, os atores podem variar de
acordo com o alcance de sua base de desempenho: nacional, regional (articulagdes regionais
que compreendem atores de diversos Estados Partes) ou local/territorial.

Transforma a sociedade em pro-
tagonista da construciao, consoli-
dacao e aprofundamento do mer-
cosul, contribuindo para que sirva
aos fins do bem-estar coletivo.

Legitima socialmente e favorece
a sistentabilidade do processo de
integracao.

Como expressio de uma «cida-
dania ativa», fortalece a institu-
cionalidade democratica.

E importante para o conheci-
mento por parte da populacio
dos beneficios e direitos emana-
dos do mercosul.
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Mecanismos,

metodologias
e praticas de

participacao
social no
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Foro Consultivo
Econdmico-Social (FCEs)

De acordo com a estrutura institucional e o ambito normativo vigente no MERCOSUL, a parti-
cipagdo social é canalizada através dos seguintes érgaos:

Unidade de Apoio a Participag¢ao Social (UPs)

Cupulas Sociais

Foro Consultivo Economico-Social (FCES)

Reunides preparatorias dos orgaos auxiliares do cMc y GMC

O Foro Consultivo Econdmico-Social (Fces) é o érgio representativo dos setores econd-
micos e sociais do MERCOSUL. Estd integrado exclusivamente por representantes de diversos
setores sociais, sem participagdo dos Estados. De carater consultivo, emite recomendagdes
por iniciativa prépria ou por consulta do GMc e demais 6rgdos do MERCOSUL. Seu Regula-
mento Interno de funcionamento estabelece amplas fungdes para «promover a participagao


https://es.wikipedia.org/wiki/Estado

Cdpulas Sociais
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da sociedade civil e sua integragao ao processo de constru¢ao do MErcOsuL, destacando a
dimensao social deste processoy.

Establecer relagées e realizar consultas com instituic6es macipo-
nais ou internacionais publicas ou privadas, quando for convenien-
te ou necessario para o cumprimento de seus objetivos.

Propor normas e politicas econdmicas e sociais em matéria de
integracao.

Realizar pesquisas, estudos, seminarios ou eventos de natureza similar
sobre quest6es econémicas e sociais de relevancia para o MERCOSUL.

Dar seguimento, analisas e avaliar o impacto social e econémico de-
rivado das politicas destinadas ao processo de integracdo, seja em
nivel setorial, nacional, regional ou internacional.

Contribuir para uma meior participacao social, difundir a di-
mansao econdmico-social da integracao e tratar qualquer outra
questao que tenha relacao com o processo de integracao.

O rces esta conformado pelas Se¢des Nacionais de cada um dos Estados Partes, os quais
tém autonomia organizativa para definir de forma independente e, de acordo com suas pré-
prias peculiaridades internas, os setores econémicos e sociais que as comporao, exigindo-se
que as organizagoes que representam tais setores sejam as mais representativas.

O Plenério do Foro é o érgao superior do FCES e estd integrado por doze delegados por palis,
respeitando a paridade obrigatdria entre os setores que integram cada segao nacional. Qua-
tro deles correspondem ao setor trabalhador, quatro ao setor empregador e os restantes
ao setor diverso ou terceiro setor.

Link ao Fces:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/6458/5/innova.front/foro-consultivo-economico-social-fces

No ano de 2006, simultaneamente com a Cupula de Chefes de Estado do MERCOSUL que se
desenvolveu em Cérdoba (Argentina), foi realizado o | Encontro por um MErcosuL Social e
Produtivo que reuniu mais de 500 organiza¢Ses sociais da regido -a primeira experiéncia de
participagdo massiva e intercambio de atores sociais e politicos-, instancia que prosseguiu
nesse mesmo ano na Clpula de Brasilia.'

S3o realizadas duas Culpulas Sociais por ano, no pais que cada semestre tem a seu cargo a
presidéncia pro tempore do bloco. Caracteriza-se por ser um espago aberto e, a0 mesmo
tempo, instrumento de «didlogo social» entre os diversos atores sociais, em que se debate,
procura consensos e realiza propostas sobre uma grande diversidade de temas das agendas
internacional e regional.

Trata-se de um espa¢o aberto em que podem participar todos os
movimentos e organizagoes.

Link as Cdpulas Sociais:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/6459/5/innova.front/cumbre-social

' Os ambitos nacionais responsaveis pela organizac¢io das Cupulas Sociais do mercosul (pontos focais)
sdo: Republica Argentina: coordenador do Conselho Consultivo da Sociedade Civil do Ministério de Relagdes
Exteriores e Culto; Republica Federativa do Brasil: Assessoria Internacional da Secretaria Geral da
Presidéncia; Republica do Paraguai: Unidade de Gabinete Social da Presidéncia da Republica do Paraguai; Repa-
blica Oriental do Uruguai: Coordenagdo para Assuntos Sociais do Ministério de Relagdes Exteriores da Republica
Oriental do Uruguai; Republica Bolivariana da Venezuela: Diregio Geral de Integragdo e Cooperagio Interna-
cional. Coordenagao de Movimentos Sociais. Ministério do Poder Popular para as Comunas e os Movimentos Sociais
da Republica Bolivariana da Venezuela. Estado Plurinacional da Bolivia: Unidade de Coordenagio de Diplomacia
dos Povos e Povos Indigenas do Ministério de Relagdes Exteriores do Estado Plurinacional da Bolivia.
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Unidade de Apoio a Parti-
cipagao Social do MERCOSUL
(ups)

A criagdo da Unidade de Apoio a Participagdo Social (ups) constitui o final de um longo
caminho orientado a institucionalizagdo da participagao social no MERCOSUL. A UPS iniciou
seu funcionamento em novembro de 2013, com sede na cidade de Montevidéu. Entre suas
fungbes estio:

Atuar como un canal institucional de didlogo do mercosul com
as organizacdes e movimentos sociais.

Contribuir para o fortalecimento politico e institucional das Ca-
pulas Sociais, como um dos espacos de participagao popular no
MERCOSUL.

Elaborar um projeto de norma para a criacao de um fundo para
a participacao social no mercosul, e sua administracgao.

Construir e sustentar o Registro de organizagcées e movimentos
sociais do MERCOSUL.

Receber, analisar e responder as solicitagoes de informagao aos
o6rgaos do MERcOSUL apresentadas pelos representantes de orga-
nizacoes e movimentos sociais dos Estados Partes.

A ups leva adiante fundamentalmente um didlogo com os diversos érgdos com competén-
cia primaria nas dimensdes social e cidada da integragio, buscando fortalecer a articulagdo
interinstitucional, como também dando apoio aos mecanismos de participagao social que
aqueles estabelecem. No que diz respeito a contribuigdo ao fortalecimento politico e institu-
cional do ambito das Clpulas Sociais, o apoio acontece do ponto de vista do financiamento
da participagdo de organizagdes e movimentos sociais nas Clpulas e da contribuigdo para o
debate publico entre governos, organizagdes e movimentos sociais através de seminarios,
oficinas, publicagdes, etc.

O objetivo de criar um fundo de participagdo social é promover o protagonismo das orga-
nizagdes e movimentos sociais nas atividades organizadas pelo bloco, a partir da garantia de
condi¢des para o exercicio do direito a participagdo do ponto de vista do financiamento.

A respeito do Registro de organiza¢gdes e movimentos sociais do MERCOSUL a cargo da Ups,
podem se inscrever as organizagdes e movimentos estabelecidos em pelo menos um dos
Estados Partes. Para isso devem completar o formulario que se encontra em sua pagina ofi-
cial. A informagdo é considerada publica e pode ser utilizada pelos 6rgaos do MERCOSUL para
objetivos relacionados com o processo de integragao.

Link a UPS:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/5817/5/innova.front/unidad-de-apo-
yo-a-la-participacion-social-ups
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Participacao
em outras
instancias do
MERCOSUL

E o drgio superior do MERCOSUL responsavel pela condugio politica do processo de inte-

Conselho do Mercado gracio e pela tomada de decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos estabele-

C cidos pelo Tratado de Assungdo e pelo Protocolo de Ouro Preto. Para o cumprimento de
omum (CMC) " . o

suas fungdes conta com um conjunto de érgdos ou foros dependentes: o Alto Represen-

tante do MErRcosuUL, a Comissdo de Representantes Permanentes do MERcOSUL, Reunides de
Ministros, Grupos de Alto Nivel, entre outros.

O Conselho do Mercado Comum «pode, em fungdo do temario de suas reunides e quando
julgar conveniente, convidar para que participem delas representantes dos setores econd-
micos e sociais dos Estados Partes e representantes de organismos internacionais ou agru-
pacdes de paises». A seguir sdo identificados alguns érgios auxiliares do cMc onde atualmen-
te se detecta participagdo social, sob diversas modalidades.

A Reunido de Altas Autoridades sobre Direitos Humanos congrega as principais autoridades
Reuniao de Altas das instituicdes competentes em matéria de direitos humanos dos Estados Partes e Estados
Autoridades sobre Direitos Assgci?dos. Destacam—sg entre as motivagoes de sua Sriagio o reconhec.imento da impor-
tancia ineludivel dos direitos humanos para a construgao de sociedades livres e a busca do
Humanos (RAADH) desenvolvimento econdmico e social, e 0 compromisso com sua prote¢ao e promogao
como objetivos essenciais do processo de integragdo da América do Sul. Em seu ambito
se desenvolve o Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL (IPPDH).

Conselho do Reuniao de Altas Instituto de
Mercado Comum Autoridades Politicas Publicas

(cmMmc) sobre Direitos em Direitos
Humanos Humanos do
(RAADH) Mercosul (IPPDH)
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Instituto de Politicas Publi-
cas em Direitos Humanos

do Mercosul (IPPDH)

Consultas Publicas

Dialogos

A RAADH contempla a participagao de organizagdes e movimentos sociais nas Reunides das
Comissdes Permanentes, nos Grupos de Trabalho e nas Conferéncias Publicas, que fun-
cionam em seu seio:?

Nas ReuniGes das Comissdes Ao finalizar o tratamento de cada
Permanentes e Grupos de Trabalho segmento de Agenda

De acordo com o espago disposto na
Nas Conferéncias Publicas 3 Agenda

No espago disposto na Agenda sobre te-
mas ndo tratados nas Comissdes Perma-
nentes e Grupos de Trabalho ou questGes
incluidas em projetos de Acordos

Nas Sessoes Plenarias 3

O Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos (1PPDH) € una instancia técnica de
pesquisa no campo das Politicas Publicas em Direitos Humanos e da implementagdo das
linhas estratégicas da RAADH. Tem como fungdes principais a cooperagdo técnica, a pesquisa,
a capacitagdao e o apoio na coordenagao de politicas regionais dos direitos humanos, assim
como oferecer um espago de didlogo entre funcionarios/as publicos/as e as organizagdes
sociais. Sua sede permanente esta na Cidade Autonoma de Buenos Aires (Argentina).

O I1prDH desenvolve projetos institucionais relacionados com as tematicas prioritarias de direi-
tos humanos na regido, entre as que se encontram: politicas de meméria, verdade, justica e
reparacgao diante de graves violagdes, politicas de igualdade e nao discriminagdo, politicas de
prevencao da violéncia institucional e seguranca cidada e infraestrutura institucional em direitos
humanos. Como modalidade de trabalho destaca-se a realizagdo de debates, oficinas, etc.

O IPPDH conta com um Foro de Participagdo Social que é um espago permanente de didlogo,
consulta e reflexio com organizagdes e movimentos sociais. Este Foro foi inaugurado em
22 de maio de 2015 e é organizado através de espagos de encontros do IPPDH com repre-
sentantes de organizagBes sociais, principais protagonistas. O Foro esta composto por dois
espagos de participagio: as Consultas Piblicas e os Didlogos.

Sdo reunides semestrais que envolvem a participagdo (presencial e virtual) de organizagdes
e movimentos sociais da regido para compartilhar analises de conjunturas, aprofundar te-
maticas relevantes e oportunas para construir propostas regionais de incidéncia.

As Consultas se desenvolvem a cada semestre em um dos Estados da regido e podem
abordar temas especificos. Sdo promovidas conjuntamente com a Unidade de Apoio a
Participagdo Social do MERCOSUL.

Encontros virtuais de informagio, dialogo, debate e reflexdo sobre tematicas referentes
aos direitos humanos, devolutivas das Consultas Publicas e outras tematicas que sejam
pertinentes. Estes Dialogos sdo conduzidos pelo secretario executivo do IPPDH e outros
atores relevantes segundo a pertinéncia dos temas abordados.

Link ao 1pPDH:
http://www.ippdh.mercosur.int/

2 Comissdes Permanentes: Memoria, Verdade e Justica; Iniciativa Nifi@sur; Educagdo e Direitos Humanos; Comu-
nicagdo em Direitos Humanos; Discriminagdo, Racismo e Xenofobia; Pessoas Adultas e Idosas; Gays, Lésbicas, Bis-
sexuais e Transgénero (LGBT, por suas siglas em inglés, lesbian, gay, bisexual and transgender). Grupos de Trabalho:
Comunicagio em Direitos Humanos, Género e Direitos Humanos das Mulheres.
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Esta Reunido assessora e propde ao Conselho do Mercado Comum medidas, politicas e agdes
em matéria de género. Estd integrada pelas ministras ou mais altas autoridades responsaveis
pela politica para as mulheres dos Estados Partes. Conta com instincias de participagdo.

Podem participar como observadoras permanentes da rmaam «as redes e
organizacdes dos movimentos feministas e de mulheres com representacio
regional que promovam os direitos das mulheres e a igualdade de género».

Cada organizacdo ou rede pode participar nas reuniées ordinarias com até
cinco representantes, e pode fazer uso da palavra uma representante, uma
vez esgotada a lista de oradoras governamentais, tanto dos Estados Partes
como dos Associados.

Para participar devem apresentar uma solicitagao a presidéncia pro tempore que demonstre
sua representatividade e atividades, ficando habilitadas para enviar previamente sugestdes e
contribuigdes para a agenda proposta pela presidéncia pro tempore.

Link a RMAAM:
http://www.mercosurmujeres.org/es/

Enquanto drgio executivo do MERCOSUL, conta com atribui¢oes de carater decisério e nor-
mativo. Tem como responsabilidades principais preparar os encontros e decisdes do cMmc,
implementar tais decisOes, criar regras através de Resolugdes e organizar o trabalho técnico
necessario para o avanco do processo de integragao.

O Regulamento Interno de funcionamento estabelece que seus 6rgdos dependentes -Gru-
pos, Subgrupos de Trabalho, Grupos Ad Hoc e Reunides Especializadas- podem solicitar, se
for considerado necessario para o cumprimento de seus objetivos, a participagdo de repre-
sentantes do setor privado. Podem ser convidados aqueles que tenham representatividade
no setor de interesse direto na matéria em discussao. Tal participagdo transcorrera na etapa
de reunides preparatérias, ficando a etapa decisoria reservada exclusivamente aos represen-
tantes governamentais de cada Estado Parte.

A seguir sdo identificados a modo indicativo alguns 6rgdos auxiliares do GMc onde atualmen-
te se detecta participagio social em diferentes modalidades.

A Reunido Especializada de Agricultura Familiar (REAF) é reconhecida como um dos espagos
mais dindmicos do MERCOSUL e se transformou em um ambito de discussdo e geragdo de
politicas publicas para o setor, e de integracao solidaria e participativa.

Para o exercicio de suas atividades, a Reunido Especializada pode contar com o assessora-
mento de associagoes regionais legalmente reconhecidas, que tenham como objetivo temas
relacionados com a agricultura familiar em areas relativas aos objetivos e principios do Mer-
cosuL. Desta forma, configura-se um trago central da REAF: realizar sessdes em todas suas
instancias com a participagdo plena dos representantes da agricultura familiar como parte
integral das delegacdes oficiais dos diferentes Estados Partes. Ou seja, as organizagdes so-
ciais da agricultura familiar sempre participam, tanto em instincias nacionais como regionais.
Participagdo que se efetiva e cria as condi¢des para o que é reconhecido como outro trago
caracteristico desta Reunido: constituir um espaco de didlogo politico entre organizagdes so-
ciais e funcionarios governamentais, a partir do qual a agenda de trabalho se pauta com base
em consensos. Nela a participagdo social é ampla e tem uma incidéncia real.

Link a ReAF:
http://www.reafmercosul.org/
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A Reunido Especializada de Cooperativas (REcM) foi criada com o objetivo de analisar e des-
envolver projetos nesta area, especialmente no que se refere a harmonizagao de aspectos
legislativos, a complementacao de atividades produtivas ou de servigos, a harmonizagdo de
politicas publicas do setor cooperativo, e a promogao da liberdade de circulagdo e instalagao
das cooperativas na regido. Sua criagao foi, em grande parte, resultado da iniciativa de mo-
vimentos cooperativos, acompanhados por outros atores sociais.

Esta Reunido se caracteriza por ter uma composicao bipartite: esta integrada por represen-
tantes governamentais e entidades representativas do setor cooperativo de cada Estado
Parte que sejam de representagao nacional. Funciona através de reunides plenarias semes-
trais. A coordenagao das respectivas Se¢des Nacionais é exercida pelos érgaos nacionais
que cada Estado Parte determine. Antes de cada Sessdao Plenaria, os participantes gover-
namentais e nao governamentais de cada Estado Parte se relinem para discutir os temas
levantados pela plenaria anterior e estabelecer sua prépria agenda de participagao. Como
consequéncia, nas Sessdes Plenarias ou Preparatérias se expressam como «Segao Nacio-
nal», adotando uma Unica voz (adotando por consenso uma posigdo comum em nivel nacio-
nal). A dindmica de funcionamento da REcM levou a que tais Se¢oes Nacionais operem «na
modalidade consulta permanente» e que os compromissos e o envolvimento assumidos em
planos de atividades sejam realizados em fungao das capacidades técnicas e operacionais,
além da natureza publica ou privada das organizagdes.

Link a RECM:
http://www.mercosur.coop/

A dimensao socio-laboral tem uma logica e uma dinamica préprias de funcionamento. Inclui
aqueles ambitos cuja tematica ou composi¢ao introduzem no processo de integragdo os
problemas e conflitos sociais e laborais que afetam a populagao: o Subgrupo 10, a Comissao
de Seguimento da Declaragao Sécio-laboral do MercosuL (Comissdao Sécio-laboral-cst), o
Grupo de Alto Nivel Estratégia MErcosuL de Crescimento do Emprego (Ganemple) e o
Observatério do Mercado de Trabalho (oMTM). Estes érgdos se caracterizam por serem
ambitos de didlogo e acordo entre os setores governamentais, empregador e dos trabalha-
dores, e por terem composigao aberta a participagao social.

O Parlamento do MercosuL (Parlasul), sucessor da Comissdao Parlamentar Conjunta, foi
criado como érgao representativo dos cidaddos e das cidadds, independente e autbnomo,
integrado por representantes eleitos/as por sufragio universal, direto e secreto, de acordo
com a legislagao interna de cada Estado Parte e as disposi¢oes de seu Protocolo Constituti-
vo.3 Em fungdes desde maio de 2007, constitui o Unico érgdo do bloco que conta com uma
representagao democratica direta.

Seus propésitos incluem promover e defender permanentemente a democracia, a liberdade
e a paz, impulsionar o desenvolvimento sustentavel da regido com justica social e respeito
a diversidade cultural, garantir a participagdo social no processo de integragdo e estimular a
formagao de uma consciéncia coletiva de valores cidaddaos e comunitarios para a integragao.

Para seu funcionamento conta com dez ComissGes Permanentes.* A partir de propostas de
qualquer membro ou por solicitagdo de uma entidade ou setor interessado, cada Comissao
pode realizar reunibes publicas com organiza¢Ses sociais e a cidadania em geral, para tratar
de assuntos concernentes a sua area de atuagao. Tais reunides podem ser realizadas na
forma de Audiéncias Publicas ou Seminarios, em qualquer dos Estados Partes, em processo
de adesdo ou Associados.

3 Até o momento sé o Paraguai e a Argentina realizaram elei¢des diretas de parlamentérios e parlamentérias do MERCOSUL.
“Comissdes Permanentes: Assuntos Juridicos e Institucionais; Assuntos Econdmicos, Financeiros, Comerciais, Fiscais
e Monetarios; Assuntos Internacionais, Inter-regionais e de Planejamento Estratégico; Educagdo, Cultura, Ciéncia,
Tecnologia e Esporte; Trabalho, Politicas de Emprego, Seguridade Social e Economia Social; Desenvolvimento Regional
Sustentavel, Ordenamento Territorial, Moradia, Saide, Meio Ambiente e Turismo; Cidadania e Direitos Humanos;
Assuntos Interiores, Seguranga e Defesa; Infraestrutura, Transportes, Recursos Energéticos, Agricultura, Pecuéria e
Pesca; Orcamento e Assuntos Internos.
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Qualquer pessoa fisica ou juridica dos Estados Partes pode elevar peti¢des ao Parlasul rela-
cionadas com atos ou omissdes dos 6rgdos do bloco que os afetem diretamente. A solicita-
¢do pode ter a forma de um pedido individual, de uma queixa, de uma observagio sobre a
aplicagao do direito comunitario ou de uma apelagdo ao Parlamento para que este assuma
uma posigdo sobre uma questdo especifica. Esta Ultima deve referir-se a temas que sejam
do interesse ou da responsabilidade do bloco, como, por exemplo, seus direitos como cida-
d3o/3 do MERCOSUL, temas ambientais, defesa do consumidor, livre circulagdo de pessoas, de
mercadorias e de servigos, mercado interno, emprego e assuntos sociais, reconhecimento
de qualificages profissionais, entre outros.

Realizagdo de Reunides Publicas com organiza¢des sociais, na forma de Audiéncias
Publicas ou Seminarios.

Qualquer particular, seja pessoa fisica ou juridica, pode encaminhar Peti¢des ao Parlasul.

O Parlasur conta com um Correio do Cidaddao que permite aos cidadaos fazer consultas,
pedir informagao ou apresentar propostas para o Parlasur.

Link ao Parlasul:
https://www.parlamentomercosur.org/
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Ao longo da Ultima década, a participagao social no MErcosuL cresceu. Por um lado, consti-
tuiram-se novos espagos institucionais de participagao, enquanto outros comegaram a con-
templar em sua dindmica de funcionamento a incorporagdo de mecanismos ou praticas
participativas. Por outro lado, além das inovagdes institucionais e normativas, foram desen-
volvidas praticas originais a partir das quais os atores envolvidos e a institucionalidade bus-
cam seu fortalecimento. Foi produzida também uma ampliagdo na base de tal participagdo:
diante dos tradicionais atores -setor trabalhador e empresario, e inclusive ONG-, alinham-se
movimentos e organiza¢des sociais que reclamam um protagonismo que até o momento
foi canalizado principalmente através das Cupulas Sociais. A isso ha que somar fatores que
resultam da incorporagao ao bloco de novos membros.
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