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Parte | La Institucionalidad Laboral en el MERCOSUR

Tratado de Asuncion para la constitucion del MERCOSUR:

TRATADO PARA LA CONSTITUCION DE UN MERCADO COMUN
ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA, LA RERUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL,
LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la
Republica Oriental del Uruguay, en adelante denominados "Estados Partes";

CONSIDERANDO que la ampliacion de las actuales dimensiones de sus mercados
nacionales, a través de la integracion, constituye condicion fundamental para acelerar sus
procesos de desarrollo econémico con justicia social,

ENTENDIENDO que ese objetivo debe ser alcanzado mediante el méas eficaz
aprovechamiento de los recursos disponibles, la preservacion del medio ambiente, el
mejoramiento de las interconexiones fisicas, la coordinacibn de las politicas
macroecondmicas y la complementacion de los diferentes sectores de la economia, con base
en los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio;

TENIENDO en cuenta la evolucion de los acontecimientos internacionales, en especial la
consolidacion de grandes espacios economicos y la importancia de lograr una adecuada
insercidn internacional para sus paises;

EXPRESANDO que este proceso de integracidon constituye una respuesta adecuada a tales
acontecimientos;

CONSCIENTES de que el presente tratado debe ser considerado como un nuevo avance en
el esfuerzo tendiente al desarrollo en forma progresiva de la integracion de América Latina,
conforme al objetivo del Tratado de Montevideo de 1980;

CONVENCIDOS de la necesidad de promover el desarrollo cientifico y tecnologico de los
Estados Partes y de modernizar sus economias para ampliar la oferta y la calidad de los
bienes y servicios disponibles a fin de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

REAFIRMANDO su voluntad politica de dejar establecidas las bases para una unién cada vez
mas estrecha entre sus pueblos, con la finalidad de alcanzar los objetivos arriba mencionados.

ACUERDAN:

CAPITULO |
PROPOSITOS, PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS

ARTICULO 1

1 El Tratado de Asuncion y el Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion sobre la Estructura
Institucional del MERCOSUR (Protocolo de Ouro Preto), junto con otros documentos, tales como el
Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico en el MERCOSUR, la Republica de Bolivia y
la Republica de Chile, el Protocolo de Olivos para la Solucién de Controversias en el MERCOSUR,
el Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR, el Protocolo de Adhesién de la Republica
Bolivariana de Venezuela al MERCOSUR vy el Protocolo de Adhesién del Estado Plurinacional de
Bolivia al MERCOSUR, son considerados textos fundacionales, ver
https://www.mercosur.int/documentos-y-normativa/textos-fundacionales/
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Los Estados Partes deciden constituir un Mercado Comun, que debera estar conformado al
31 de diciembre de 1994, el que se denominara "Mercado Comun del Sur* (MERCOSUR).

Este Mercado Comun implica:

La libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a través, entre
otros, de la eliminacién de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la
circulacion de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente;

El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de una politica comercial comun
con relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coordinacién de posiciones
en foros econémico-comerciales regionales e internacionales;

La coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados Partes: de
comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios,
aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de asegurar
condiciones adecuadas de competencia entre los Estados Partes;

El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las areas pertinentes,
para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.

ARTICULO 2
El Mercado Comun estara fundado en la reciprocidad de derechos y obligaciones entre los
Estados Partes.

ARTICULO 3
Durante el periodo de transicidn, que se extendera desde la entrada en vigor del presente
Tratado hasta el 31 de diciembre de 1994, y a fin de facilitar la constitucion del Mercado
Comun, los Estados Partes adoptan un Régimen General de Origen, un Sistema de Solucion
de Controversias y Clausulas de Salvaguardia, que constan como Anexos IlI, Il y IV al
presente Tratado.

ARTICULO 4
En las relaciones con terceros paises, los Estados Partes aseguraran condiciones equitativas
de comercio. A tal efecto, aplicaran sus legislaciones nacionales para inhibir importaciones
cuyos precios estén influenciados por subsidios, dumping o cualquier otra practica desleal.
Paralelamente, los Estados Partes coordinaran sus respectivas politicas nacionales, con el
objeto de elaborar normas comunes sobre competencia comercial.

ARTICULO 5
Durante el periodo de transicion, los principales instrumentos para la constitucion del Mercado
Comun seran:
a) Un programa de Liberacion Comercial, que consistird en rebajas arancelarias progresivas,
lineales y automaticas, acompafiadas de la eliminacién de restricciones no arancelarias o
medidas de efectos equivalentes, asi como de otras restricciones al comercio entre los
Estados Partes, para llegar al 31 de diciembre de 1994 con arancel cero, sin restricciones no
arancelarias sobre la totalidad del universo arancelario (Anexo I);
b) La coordinacion de politicas macroecondémicas que se realizard gradualmente y en forma
convergente con los programas de desgravacion arancelaria y de eliminacion de restricciones
no arancelarias indicados en el literal anterior;
c¢) Un arancel externo comun, que incentive la competitividad externa de los Estados Partes;
d) La adopcién de acuerdos sectoriales, con el fin de optimizar la utilizacién y movilidad de los
factores de produccién y de alcanzar escalas operativas eficientes.

ARTICULO 6
Los Estados Partes reconocen diferencias puntuales de ritmo para la Republica del Paraguay
y para la Republica Oriental del Uruguay, las que constan en el Programa de Liberacion
Comercial (Anexo I).
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ARTICULO 7
En materia de impuestos, tasas y otros gravamenes internos, los productos originarios del
territorio de un Estado Parte gozaran, en los otros Estados Partes, del mismo tratamiento que
se aplique al producto nacional.

ARTICULO 8
Los Estados Partes se comprometen a preservar los compromisos asumidos hasta la fecha
de la celebracién del presente Tratado, inclusive los acuerdos firmados en el &mbito de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion, y a coordinar sus posiciones en las negociaciones
comerciales externas que emprendan durante el periodo de transicion. Para ello:
a) Evitaran afectar los intereses de los Estados Partes en las negociaciones comerciales que
realicen entre si hasta el 31 de diciembre de 1994,
b) Evitaran afectar los intereses de los deméas Estados Partes o los objetivos del Mercado
Comun en los acuerdos que celebraren con otros paises miembros de la Asociacién
Latinoamericana de Integracion durante el periodo de transicion;
c) Celebraran consultas entre si siempre que negocien esquemas amplios de desgravacion
arancelaria tendientes a la formacién de zonas de libre comercio con los demas paises
miembros de la Asociacién Latinoamericana de Integracion;
d) Extenderan automaticamente a los demas Estados Partes cualquier ventaja, favor,
franquicia, inmunidad o privilegio que concedan a un producto originario de o destinado a
terceros paises no miembros de la Asociacién Latinoamericana de Integracion.

CAPITULO II
ESTRUCTURA ORGANICA

ARTICULO 9
La administracion y ejecucion del presente Tratado y de los acuerdos especificos y decisiones
que se adopten en el marco juridico que el mismo establece durante el periodo de transicion,
estard a cargo de los siguientes érganos:
a) Consejo del Mercado Comun
b) Grupo Mercado Comun

ARTICULO 10
El Consejo es el érgano superior del Mercado Comun, correspondiéndole la conduccién
politica del mismo y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos y
plazos establecidos para la constitucién definitiva del Mercado Comun.

ARTICULO 11
El Consejo estara integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y los Ministros de
Economia de los Estados Partes.
Se reunira las veces que estimen oportuno, y por lo menos una vez al afio lo hara con la
participacién de los Presidentes de los Estados Partes.

ARTICULO 12
La Presidencia del Consejo se ejercera por rotacion de los Estados Partes y en orden
alfabético, por periodos de seis meses.
Las reuniones del Consejo seran coordinadas por los Ministros de Relaciones Exteriores y
podran ser invitados a participar en ellas otros Ministros o autoridades de nivel ministerial.

ARTICULO 13
El Grupo Mercado Comun es el 6rgano ejecutivo del Mercado Comun y ser& coordinado por
los Ministerios de Relaciones Exteriores.
El Grupo Mercado Comun tendré facultad de iniciativa. Sus funciones seran las siguientes:
— velar por el cumplimiento del Tratado;
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— tomar las providencias necesarias para el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el
Consejo;

— proponer medidas concretas tendientes a la aplicacion del Programa de Liberaciéon
Comercial, a la coordinacion de politicas macroecondmicas y a la negociacién de acuerdos
frente a terceros;

— fijar programas de trabajo que aseguren el avance hacia la constitucion del Mercado
Comun.

El Grupo Mercado Comun podra constituir los Sub-grupos de Trabajo que fueren necesarios
para el cumplimiento de sus cometidos. Inicialmente contara con los Sub-grupos mencionados
en el Anexo V.

El Grupo Mercado Comun establecera su Reglamento interno en el plazo de 60 dias a partir
de su instalacion.

ARTICULO 14
El Grupo Mercado Comun estard integrado por cuatro miembros titulares y cuatro miembros
alternos por pais, que representen a los siguientes organismos publicos:
— Ministerio de Relaciones Exteriores,
— Ministerio de Economia o sus equivalentes (areas de Industria, Comercio Exterior y/o
Coordinacién Econémica),
— Banco Central.
Al elaborar y proponer medidas concretas en el desarrollo de sus trabajos, hasta el 31 de
diciembre de 1994, el Grupo Mercado Comun podrd convocar, cuando asi lo juzgue
conveniente, a representantes de otros organismos de la Administracién Publica y del sector
privado.

ARTICULO 15
El Grupo Mercado Comun contard con una Secretaria Administrativa, cuyas principales
funciones consistiran en la guarda de documentos y comunicacion de actividades del mismo.
Tendra su sede en la ciudad de Montevideo.

ARTICULO 16
Durante el periodo de transicion las decisiones del Consejo del Mercado Comun y del Grupo
Mercado Comun seran tomadas por consenso y con la presencia de todos los Estados Partes.

ARTICULO 17
Los idiomas oficiales del Mercado Comun serén el espafiol y el portugués y la version oficial
de los documentos de trabajo sera la del idioma del pais sede de cada reunion.

ARTICULO 18
Antes del establecimiento del Mercado Comun, el 31 de diciembre de 1994, los Estados Partes
convocaran a una reunién extraordinaria con el objeto de determinar la estructura institucional
definitiva de los 6rganos de administracién del Mercado Comun asi como las atribuciones
especificas de cada uno de ellos y su sistema de adopcion de decisiones.

CAPITULO Il
VIGENCIA

ARTICULO 19
El presente Tratado tendra duracion indefinida y entrara en vigor treinta dias después de la
fecha de deposito del tercer instrumento de ratificacion. Los instrumentos de ratificacion seran
depositados ante el Gobierno de la Republica del Paraguay que comunicara la fecha de
depdsito a los Gobiernos de los demés Estados Partes.
El Gobierno de la Republica del Paraguay notificara al Gobierno de cada uno de los demas
Estados Partes la fecha de entrada en vigor del presente Tratado.
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CAPITULO IV
ADHESION

ARTICULO 20

El presente Tratado estard abierto a la adhesién, mediante negociacion, de los demas paises
miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion, cuyas solicitudes podran ser
examinadas por los Estados Partes después de cinco afios de vigencia de este Tratado.

No obstante, podran ser consideradas antes del referido plazo las solicitudes presentadas por
paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion que no formen parte de
esquemas de integracion subregional o de una asociacion extraregional.

La aprobacion de las solicitudes sera objeto de decision unanime de los Estados Partes.

CAPITULO V
DENUNCIA

ARTICULO 21
El Estado Parte que desee desvincularse del presente Tratado deberd comunicar esa
intencion a los demas Estados Partes de manera expresa y formal, efectuando dentro de los
sesenta (60) dias la entrega del documento de denuncia al Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Republica del Paraguay que lo distribuira a los deméas Estados Partes.

ARTICULO 22
Formalizada la denuncia, cesaran para el Estado denunciante los derechos y obligaciones
gue correspondan a su condicién de Estado Parte, manteniéndose los referentes al programa
de liberacion del presente Tratado y otros aspectos que los Estados Partes, junto con el
Estado denunciante, acuerden dentro de los sesenta (60) dias posteriores a la formalizacion
de la denuncia. Esos derechos y obligaciones del Estado denunciante continuaran en vigor
por un periodo de dos (2) afios a partir de la fecha de la mencionada formalizacién.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 23
El presente Tratado se denominara "Tratado de Asuncion".

ARTICULO 24

Con el objeto de facilitar el avance hacia la conformacion del Mercado Comun se establecera
una Comisién Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR. Los Poderes Ejecutivos de los
Estados Partes mantendran informados a los respectivos Poderes Legislativos sobre la
evolucion del Mercado Comun objeto del presente Tratado.

HECHO en la ciudad de Asuncion, a los veintiséis dias del mes de marzo del afio mil
novecientos noventa y uno, en un original en los idiomas espafiol y portugués, siendo ambos
textos igualmente auténticos. El Gobierno de la Republica del Paraguay sera el depositario
del presente Tratado y enviara copia debidamente autenticada del mismo a los Gobiernos de
los demés Estados Partes signatarios y adherentes.

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Carlos Saul Menem; Guido di Tella
POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL
Fernando Collor; Francisco Rezek
POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
Andrés Rodriguez; Alexis Frutos Vaesken
POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
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Luis Alberto Lacalle Herrera; Héctor Gros Espiell
ANEXO | PROGRAMA DE LIBERACION COMERCIAL

ARTICULO PRIMERO

Los Estados Partes acuerdan eliminar a mas tardar el 31 de diciembre de 1994 los
gravamenes y demas restricciones aplicadas en su comercio reciproco.

En lo referente a las Listas de Excepciones presentadas por la Republica del Paraguay y por
la Republica Oriental del Uruguay, el plazo para su eliminacion se extendera hasta el 31 de
diciembre de 1995, en los términos del Articulo séptimo del presente Anexo.

ARTICULO SEGUNDO

A los efectos dispuestos en el Articulo anterior, se entendera:

a) por "gravamenes los derechos aduaneros y cualesquiera otros recargos de efectos
equivalentes, sean de caracter fiscal, monetario, cambiario o de cualquier naturaleza, que
incidan sobre el comercio exterior. No quedan comprendidos en dicho concepto las tasas y
recargos analogos cuando respondan al costo aproximado de los servicios prestados; y

b) por "restricciones”, cualquier medida de caracter administrativo, financiero, cambiario o de
cualquier naturaleza, mediante la cual un Estado Parte impida o dificulte, por decision
unilateral, el comercio reciproco. No quedan comprendidos en dicho concepto las medidas
adoptadas en virtud de las situaciones previstas en el Articulo 50 del Tratado de Montevideo
1980.

ARTICULO TERCERO

A partir de la fecha de entrada en vigor del Tratado, los Estados Partes iniciaran un programa
de desgravacion progresivo, lineal y automatico, que beneficiard a los productos
comprendidos en el universo arancelario clasificados de conformidad con la nomenclatura
arancelaria utilizada por la Asociacién Latinoamericana de Integracion de acuerdo al
cronograma que se establece a continuacion:

FECHA/PORCENTAJE DE DESGRAVACION

30/VI/91 31/XI11/91 30/VI/92 31/XII/92 30/VI/93 31/X11/93 30/VI/94 31/XII/94
a7 54 61 68 75 82 89 100

Las preferencias se aplicaran sobre el arancel vigente en el momento de su aplicacion y
consisten en una reduccion porcentual de los gravdmenes mas favorables aplicados a la
importaciéon de los productos provenientes desde terceros paises no miembros de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion.

En caso que alguno de los Estados Partes eleve dicho arancel para la importacién desde
terceros paises, el cronograma establecido se continuara aplicando sobre el nivel de arancel
vigente al 1 de enero de 1991.

Si se redujeran los aranceles, la preferencia correspondiente se aplicard automaticamente
sobre el nuevo arancel en la fecha de entrada en vigencia del mismo.

Para tales efectos los Estados Partes se intercambiaran y remitiran a la Asociacion
Latinoamericana de Integracién, dentro de los treinta dias de la entrada en vigor del Tratado,
copias actualizadas de sus aranceles aduaneros, asi como de los vigentes al 1 de enero de
1991.

ARTICULO CUARTO

Las preferencias acordadas en los acuerdos de alcance parcial celebrados en el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion por los Estados Partes entre si, se profundizaran
dentro del presente Programa de Desgravacion de acuerdo al siguiente cronograma:

FECHA/PORCENTAJE DE DESGRAVACION
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31/XII/90 30/VI/91 31/XI11/91 30/VI/92 31/X11/92 30/VI/93 31/XI1I/93 30/VI/94 31/XIl/94

00 A40 47 54 61 68 75 82 89 100
41 A 45 52 59 66 73 80 87 94 100
46 A 50 57 64 71 78 85 92 100

51 A55 61 67 73 79 86 93 100

56 A 60 67 74 81 88 95 100

61 A 65 71 77 83 89 96 100

66 A70 75 80 85 90 95 100

T1AT5 80 85 90 95 100

76 A 80 85 90 95 100

81A85 89 93 97 100

86 A 90 95 100

91 A95 100

96 A 100

Estas desgravaciones se aplicaran exclusivamente en el marco de los respectivos acuerdos
de alcance parcial, no beneficiando a los demas integrantes del Mercado Comdudn, y no
alcanzaran a los productos incluidos en las respectivas Listas de Excepciones.

ARTICULO QUINTO

Sin perjuicio del mecanismo descripto en los Articulos tercero y cuarto, los Estados Partes
podran profundizar, adicionalmente, las preferencias mediante negociaciones a efectuarse en
el marco de los acuerdos previstos en el Tratado de Montevideo 1980.

ARTICULO SEXTO

Quedaran excluidos del cronograma de desgravacién al que se refieren los Articulos tercero
y cuarto del presente Anexo, los productos comprendidos en las Listas de Excepciones
presentadas por cada uno de los Estados Partes con las siguientes cantidades de item
NALADI:

Republica Argentina: 394
Republica Federativa del Brasil: 324
Republica del Paraguay: 439
Republica Oriental del Uruguay: 960

ARTICULO SEPTIMO

Las Listas de Excepciones se reduciran al vencimiento de cada afio calendario conforme al
cronograma que se detalla a continuacion:

a) Para la Republica Argentina y la Republica Federativa del Brasil a razén de un veinte por
ciento (20 %) anual de los item que las componen, reduccion que se aplica desde el 31 de
diciembre de 1990.

b) Para la Republica del Paraguay y para la Republica Oriental del Uruguay, la reduccion se
hara a razén de:

10 % en la fecha de entrada en vigor del Tratado,

10 % al 31 de diciembre de 1991,

20 % al 31 de diciembre de 1992,

20 % al 31 de diciembre de 1993,

20 % al 31 de diciembre de 1994,

20 % al 31 de diciembre de 1995.

ARTICULO OCTAVO
Las Listas de Excepciones incorporadas en los Apéndices I, Il, lll y IV incluyen la primera
reduccion contemplada en el Articulo anterior.

ARTICULO NOVENO

16



Los productos que se retiren de las Listas de Excepciones en los términos previstos en el
Articulo séptimo se beneficiaran automéaticamente de las preferencias que resulten del
Programa de Desgravacion establecido en el Articulo tercero del presente Anexo con, por los
menos, el porcentaje de desgravacion minimo previsto en la fecha en que se opere su retiro
de dichas listas.

ARTICULO DECIMO

Los Estados Partes s6lo podran aplicar hasta el 31 de diciembre de 1994, a los productos
comprendidos en el programa de desgravacion, las restricciones no arancelarias
expresamente declaradas en las Notas Complementarias al acuerdo de complementacion que
los Estados Partes celebraran en el marco del Tratado de Montevideo de 1980.

Al 31 de diciembre de 1994 y en el ambito del Mercado Comun, quedaran eliminadas todas
las restricciones no arancelarias.

ARTICULO DECIMOPRIMERO

A fin de asegurar el cumplimiento del cronograma de desgravacion establecido en los
Articulos tercero y cuarto, asi como la conformaciéon del Mercado Comun, los Estados Partes
coordinaran las politicas macroeconémicas y las sectoriales que se acuerden, a las que se
refiere el Tratado para la Constitucién del Mercado Comun, comenzando por aquellas que se
vinculan con los flujos del comercio y con la configuracion de los sectores productivos de los
Estados Partes.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO

Las normas contenidas en el presente Anexo, no se aplicaran a los Acuerdos de Alcance
Parcial, de Complementacion Econdmica Numeros 1, 2, 13 y 14, ni a los comerciales y
agropecuarios, suscriptos en el marco del Tratado de Montevideo 1980, los cuales se regiran
exclusivamente por las disposiciones en ellos establecidas.

ANEXO Il REGIMEN GENERAL DE ORIGEN

CAPITULO |
Régimen General de Calificacion de Origen

ARTICULO PRIMERO: Seran considerados originarios de los Estados Partes:

a) Los productos elaborados integramente en el territorio de cualquiera de ellos, cuando en
su elaboracidn se utilicen, exclusivamente, materiales originarios de los Estados Partes;

b) Los productos comprendidos en los capitulos o posiciones de la Nomenclatura Arancelaria
de la Asociacién Latinoamericana de Integracion que se identifican en el Anexo 1 de la
Resolucion 78 del Comité de Representantes de la citada Asociacion, por el solo hecho de
ser producidos en sus respectivos territorios.

Se consideraran como producidos en el territorio de un Estado Parte:

i) Los productos de los reinos mineral, vegetal y animal, incluyendo los de la caza y de la
pesca, extraidos, cosechados o recolectados, nacidos y criados en su territorio o en sus Aguas
Territoriales o Zona Econémica Exclusiva;

i) Los productos del mar extraidos fuera de sus Aguas Territoriales y Zona Econdmica
Exclusiva por barcos de su bandera o arrendados por empresas establecidas en su territorio;

y

iif) Los productos que resulten de operaciones o0 procesos efectuados en su territorio por los
que adquieran la forma final en que seran comercializados, excepto cuando dichos procesos
u operaciones consistan solamente en simples montajes o ensambles, embalaje,
fraccionamiento en lotes o volumenes, seleccién y clasificacion, marcacion, composicion de
surtidos de mercaderias u otras operaciones 0 procesos equivalentes;
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c) Los productos en cuya elaboracién se utilicen materiales que no sean originarios de los
Estados Partes cuando resulten de un proceso de transformacion realizado en el territorio de
alguno de ellos, que les confiera una nueva individualidad, caracterizada por el hecho de estar
clasificados en la Nomenclatura Arancelaria de la Asociacién Latinoamericana de Integraciéon
en posicion diferente a la de dichos materiales, excepto en los casos en que los Estados
Partes determinen que, ademas se cumpla con el requisito previsto en el Articulo 2 del
presente Anexo.

No obstante, no seran considerados como originarios los productos que resulten de
operaciones o procesos efectuados en el territorio de un Estado Parte por los cuales adquieran
la forma final en que seran comercializados, cuando en dichas operaciones o procesos se
utilicen exclusivamente materiales o insumos que no sean originarios de sus respectivos
paises y consistan solamente en montajes o ensambles, fraccionamiento en lotes o
volimenes, seleccion, clasificacion, marcacion, composicion de surtidos de mercaderias, y
otras operaciones 0 procesos semejantes;

d) Hasta el 31 de diciembre de 1994, los productos que resulten de operaciones de ensamble
y montaje realizados en el territorio de un Estado Parte utilizando materiales originarios de los
Estados Partes y de terceros paises, cuando el valor de los materiales originarios no sea
inferior al 40 % del valor FOB de exportacién del producto final; y

e) Los productos que, ademas de ser producidos en su territorio, cumplan con los requisitos
especificos establecidos en el Anexo 2 de la Resolucion 78 del Comité de Representantes de
la Asociacion Latinoamericana de Integracion.

ARTICULO SEGUNDO: En los casos en que el requisito establecido en el literal ¢) del Articulo
primero no pueda ser cumplido porque el proceso de transformacion operado no implica
cambio de posicion en la nomenclatura, bastara con que el valor CIF puerto de destino o CIF
puerto maritimo de los materiales de terceros paises no exceda del 50 (cincuenta) por ciento
del valor FOB de exportacion de las mercancias de que se trate.

En la ponderacién de los materiales originarios de terceros paises para los Estados Partes sin
litoral maritimo, se tendran en cuenta, como puerto de destino, los depdsitos y zonas francas
concedidos por los demas Estados Partes y cuando los materiales arriben por via maritima.

ARTICULO TERCERO: Los Estados Partes podréan establecer, de comun acuerdo, requisitos
especificos de origen los que prevaleceran sobre los criterios generales de calificacion.

ARTICULO CUARTO: En la determinacion de los requisitos especificos de origen a que se
refiere el Articulo tercero, asi como en la revisidon de los que se hubieran establecido, los
Estados Partes tomaran como base, individual o conjuntamente, los siguientes elementos:

|. Materiales y otros insumos empleados en la produccién:

a) Materias primas:

i) Materia prima preponderante o que confiera al producto su caracteristica esencial; y

i) Materias primas principales.

b) Partes o piezas:

i) Parte o pieza que confiera al producto su caracteristica esencial;

ii) Partes o piezas principales; y

iif) Porcentaje de las partes o piezas en relacién al peso total.

c) Otros insumos.

II. Proceso de transformacion o elaboracion utilizado.

[Il. Proporcion maxima del valor de los materiales importados de terceros paises en relacién
con el valor total del producto, que resulte del procedimiento de valorizacion convenido en
cada caso.

ARTICULO QUINTO: En casos excepcionales, cuando los requisitos especificos no puedan
ser cumplidos porque ocurran problemas circunstanciales de abastecimiento: disponibilidad,

18



especificaciones técnicas, plazo de entrega y precio, teniendo presente lo dispuesto en el
Articulo 4 del Tratado, podran ser utilizados materiales no originarios de los Estados Partes.
Dada la situacion prevista en el parrafo anterior, el pais exportador emitird en el certificado
correspondiente informando al Estado Parte importador y al Grupo Mercado Comdun,
acompafiando los antecedentes y constancias que justifiquen la expedicion de dicho
documento.

De producirse una continua reiteracion de estos casos el Estado Parte exportador o el Estado
Parte importador comunicara esta situacion al Grupo Mercado Comun a efectos de la revisién
del requisito especifico.

Este Articulo no comprende a los productos que resulten de operaciones de ensamble y
montaje, y sera de aplicacion hasta la entrada en vigor del Arancel Externo comuan para los
productos objeto de requisitos especificos de origen y sus materiales o insumos.

ARTICULO SEXTO: Cualquiera de los Estados Partes podra solicitar la revision de los
requisitos de origen establecidos de conformidad con el Articulo primero. En su solicitud
debera proponer y fundamentar los requisitos aplicables al producto o productos de que se
trate.

ARTICULO SEPTIMO: A los efectos del cumplimiento de los requisitos de origen, los
materiales y otros insumos, originarios del territorio de cualquiera de los Estados Partes,
incorporados por un Estado Parte en la elaboracion de determinado producto, seran
considerados originarios del territorio de este ultimo.

ARTICULO OCTAVO: El criterio de maxima utilizacion de materiales u otros insumos
originarios de los Estados Partes no podra ser considerado para fijar requisitos que impliquen
la imposicion de materiales u otros insumos de dichos Estados Partes, cuando a juicio de los
mismos, éstos no cumplan condiciones adecuadas de abastecimiento, calidad y precio o, que
no se adapten a los procesos industriales o tecnologias aplicadas.

ARTICULO NOVENO: Para que las mercancias originarias se beneficien con los tratamientos
preferenciales, las mismas deben haber sido expedidas directamente del pais exportador al
pais importador. Para tales efectos, se considera como expedicion directa:

a) Las mercancias transportadas sin pasar por el territorio de algun pais no participante del
Tratado.

b) Las mercancias transportadas en transito por uno o mas paises no participantes, con o sin
trasbordo o almacenamiento temporal, bajo la vigilancia de la autoridad aduanera competente
en tales paises, siempre que:

i) el trdnsito esté justificado por razones geograficas o por consideraciones relativas a
requerimientos del transporte;

ii) no estén destinadas al comercio, uso o empleo en el pais de transito; y

iii) no sufran, durante su transporte y depésito, ninguna operacion distinta a la carga y
descarga o manipuleo para mantenerlas en buenas condiciones o asegurar su conservacion.

ARTICULO DECIMO: A los efectos del presente Régimen General se entendera:

a) que los productos provenientes de las zonas francas ubicadas dentro de los limites
geograficos de cualquiera de los Estados Partes deberan cumplir los requisitos previstos en
el presente Régimen General;

b) que la expresion "materiales" comprende las materias primas, los productos intermedios y
las partes y piezas, utilizados en la elaboracion de las mercancias.

CAPITULO I
Declaracion, certificacion y comprobacion

ARTICULO DECIMOPRIMERO: Para que la importacion de los productos originarios de los
Estados Partes pueda beneficiarse con las reducciones de gravamenes y restricciones,
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otorgadas entre si, en la documentacién correspondiente a las exportaciones de dichos
productos debera constar una declaracion que acredite el cumplimiento de los requisitos de
origen establecidos conforme a lo dispuesto en el Capitulo anterior.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO: La declaracién a que se refiere el Articulo precedente sera
expedida por el productor final o el exportador de la mercanciay certificada por una reparticion
oficial o entidad gremial con personeria juridica, habilitada por el Gobierno del Estado Parte
exportador.

Al habilitar a entidades gremiales, los Estados Partes procurardn que se trate de
organizaciones que actien con jurisdiccion nacional, pudiendo delegar atribuciones en
entidades regionales o locales, conservando siempre la responsabilidad directa por la
veracidad de las certificaciones que se expidan.

Los Estados Partes se comprometen en un plazo de 90 dias, a partir de la entrada en vigencia
del Tratado, a establecer un régimen armonizado de sanciones administrativas para casos de
falsedad en los certificados, sin perjuicio de las acciones penales correspondientes.

ARTICULO DECIMOTERCERO: Los certificados de origen emitidos para los fines del
presente Tratado tendran plazos de validez de 180 dias, a contar de la fecha de su expedicién.

ARTICULO DECIMOCUARTO: En todos los casos se utilizara el formulario tipo que figura
anexo al Acuerdo 25 del Comité de Representantes de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion, hasta tanto no entre en vigencia otro formulario aprobado por los Estados Partes.

ARTICULO DECIMOQUINTO: Los Estados Partes comunicaran a la Asociacion
Latinoamericana de Integracion la relacién de las reparticiones oficiales y entidades gremiales
habilitadas para expedir la certificacion a que se refiere el Articulo anterior, con el registro y
facsimil de las firmas autorizadas.

ARTICULO DECIMOSEXTO: Siempre que un Estado Parte considere que los certificados
emitidos por una reparticion oficial o entidad gremial habilitada de otro Estado Parte no se
ajustan a las disposiciones contenidas en el presente Régimen General, lo comunicara a dicho
Estado Parte para que éste adopte las medias que estime necesarias para dar solucion a los
problemas planteados.

En ningln caso el pais importador detendra el tramite de importacion de los productos
amparados en los certificados a que se refiere el parrafo anterior, pero podra, ademas de
solicitar las informaciones adicionales que correspondan a las autoridades gubernamentales
del pais exportador, adoptar las medidas que considere necesarias para resguardar el interés
fiscal.

ARTICULO DECIMOSEPTIMO: Para los fines de un posterior control, las copias de los
certificados y los respectivos documentos deberan ser conservados durante dos afios a partir
de su emision.

ARTICULO DECIMOCTAVO: Las disposiciones del presente Régimen General y las
modificaciones que se introduzcan, no afectaran las mercaderias embarcadas a la fecha de
su adopcioén.

ARTICULO DECIMONOVENO: Las normas contenidas en el presente Anexo no se aplicaran
a los Acuerdos de Alcance Parcial, de Complementacion Econdmica Ns. 1, 2, 13y 14 ni alos
comerciales y agropecuarios, suscriptos en el marco del Tratado de Montevideo 1980, los
cuales se regiran exclusivamente por las disposiciones en ellos establecidas.

ANEXO Il SOLUCION DE CONTROVERSIAS
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1) Las controversias que pudieren, surgir entre los Estados Partes como consecuencia de la
aplicacion del Tratado seran resueltas mediante negociaciones directas.

En caso de no lograr una solucion, dichos Estados Partes someteran la controversia a
consideraciéon del Grupo Mercado Comun, el que luego de evaluar la situacion formulara en
el lapso de sesenta (60) dias las recomendaciones pertinentes a las Partes para la solucion
del diferendo. A tal efecto, el Grupo Mercado Comun podra establecer o convocar paneles de
expertos o grupos de peritos con el objeto de contar con asesoramiento técnico.

Si en el ambito del Grupo Mercado Comun tampoco se alcanzara una solucion, se elevara la
controversia al Consejo del Mercado Comun, para que adopte las recomendaciones
pertinentes.

2) Dentro de los ciento veinte (120) dias de la entrada en vigor del Tratado, el Grupo Mercado
Comun elevara a los Gobiernos de los Estados Partes una propuesta de Sistema de Solucién
de Controversias que regird durante el periodo de transicion.

3) Antes del 31 de diciembre de 1994, los Estados Partes adoptaran un Sistema Permanente
de Solucién de Controversias para el Mercado Comun.

ANEXO IV CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA

ARTICULO 1: Cada Estado Parte podréa aplicar, hasta el 31 de diciembre de 1994, clausulas
de salvaguardia a la importaciéon de los productos que se beneficien del Programa de
Liberacién Comercial establecido en el ambito del Tratado.

Los Estados Partes acuerdan que solamente deberan recurrir al presente régimen en casos
excepcionales.

ARTICULO 2: Si las importaciones de determinado producto causaran dafio o amenaza de
dafio grave a su mercado, como consecuencia de un sensible aumento de las importaciones
de ese producto, en un corto periodo, provenientes de los otros Estados Partes, el pais
importador solicitara al Grupo Mercado Comun la realizaciéon de consultas a fin de eliminar
esa situacion.

El pedido del pais importador estara acompafnado de una declaracion pormenorizada de los
hechos, razones y justificativos del mismo.

El Grupo Mercado Comun deberd iniciar las consultas en un plazo maximo de diez (10) dias
corridos a partir de la presentacion del pedido del pais importador y debera concluirlas,
habiendo tomado una decisién al respecto, dentro de los veinte (20) dias corridos desde su
iniciacion.

ARTICULO 3: La determinacion del dafio o amenaza de dafio grave en el sentido del presente
régimen sera analizada por cada pais, teniendo en cuenta la evolucion, entre otros, de los
siguientes aspectos relacionados con el producto en cuestion;

a) Nivel de produccién y capacidad utilizada;

b) Nivel de empleo;

c) Participacion en el mercado;

d) Nivel de comercio entre las Partes involucradas o participantes en la consulta;

e) Desempefio de las importaciones y exportaciones en relacion a terceros paises.

Ninguno de los factores antes mencionados constituye, por si solo, un criterio decisivo para la
determinacién del dafio o amenaza de dafio grave.

No seran considerados, en la determinacién del dafio o amenaza de dafio grave, factores
tales como los cambios tecnolégicos o cambios en las preferencias de los consumidores en
favor de productos similares y/o directamente competitivos dentro del mismo sector.

La aplicacion de la clausula de salvaguardia dependera, en cada pais, de la aprobacion final
de la seccion nacional del Grupo Mercado Comun.

ARTICULO 4: Con el objetivo de no interrumpir las corrientes de comercio que hubieran sido
generadas, el pais importador negociara una cuota para la importacion del producto objeto de
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salvaguardia, que se regira por las mismas preferencias y demas condiciones establecidas en
el Programa de Liberacion Comercial.

La mencionada cuota sera negociada con el Estado Parte de donde se originan las
importaciones, durante el periodo de consulta a que se refiere el Articulo 2. Vencido el plazo
de la consulta y no habiéndose alcanzado un acuerdo, el pais importador que se considere
afectado podré fijar una cuota, que sera mantenida por el plazo de un afio.

En ningln caso la cuota fijada unilateralmente por el pais importador serd menor que el
promedio de los volumenes fisicos importados en los ultimos tres afios calendario.

ARTICULO 5: Las clausulas de salvaguardia tendran un afio de duraciéon y podran ser
prorrogadas por un nuevo periodo anual y consecutivo, aplicAndose los términos y
condiciones establecidos en el presente Anexo. Estas medidas solamente podran ser
adoptadas una vez para cada producto.

En ningun caso la aplicaciéon de clausulas de salvaguardia podra extenderse mas alla del 31
de diciembre de 1994.

ARTICULO 6: La aplicaciéon de las clausulas de salvaguardia no afectara las mercaderias
embarcadas en la fecha de su adopcion, las cuales seran computadas en la cuota prevista en
el Articulo 4.

ARTICULO 7: Durante el periodo de transicion en caso de que algin Estado Parte considere
que se ve afectado por graves dificultades en sus actividades econémicas, solicitara al Grupo
Mercado Comun la realizacion de Consultas a fin de que se tomen las medidas correctivas
que fueren necesarias.

El Grupo Mercado Comun, dentro de los plazos establecidos en el Articulo 2 del presente
Anexo, evaluara la situacion y se pronunciara sobre las medidas a adoptarse, en funcién de
las circunstancias.

ANEXO V
SUBGRUPOS DE TRABAJO DEL GRUPO MERCADO COMUN

El Grupo Mercado Comun, a los efectos de la coordinacion de las politicas macroeconémicas
y sectoriales constituirda, dentro de los 30 dias de su instalacién, los siguientes Subgrupos de
Trabajo:

Subgrupo 1: Asuntos Comerciales

Subgrupo 2: Asuntos Aduaneros

Subgrupo 3: Normas Técnicas

Subgrupo 4: Politicas Fiscal y Monetaria Relacionada con el Comercio.

Subgrupo 5: Transporte Terrestre.

Subgrupo 6: Transporte Maritimo.

Subgrupo 7: Politica Industrial y Tecnoldgica.

Subgrupo 8: Politica Agricola.

Subgrupo 9: Politica Energética.

Subgrupo 10: Coordinacion de Politicas Macroecondémicas.

1994
Protocolo de Ouro Preto

Protocolo Adicional al Tratado de Asuncién sobre la Estructura Institucional del Mercosur
—Protocolo de Ouro Preto—

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay vy la
Republica Oriental del Uruguay, en adelante denominados “Estados Partes”;
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En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 18 del Tratado de Asuncion, del 26 de marzo
de 1991;

Conscientes de la importancia de los avances alcanzados en la puesta en funcionamiento de
una unién aduanera como etapa previa a la construccién de un mercado comun.

Reafirmando los principios y objetivos del Tratado de Asuncion y atentos a la necesidad de
una consideracion especial para los paises y regiones menos desarrollados del Mercosur;

Atentos a la dinamica implicita en todo el proceso de integracién y de la consecuente
necesidad de adaptar la estructura institucional del Mercosur a las transformaciones ocurridas;

Reconociendo el destacado trabajo desarrollado por los érganos existentes durante el periodo
de transicion.

Acuerdan:
Capitulo |
Estructura del Mercosur

Articulo 1

La estructura institucional del Mercosur contara con los siguientes 6rganos:
| - ElI Consejo del Mercado Comun (CMC);

Il - El Grupo Mercado Comun (GMC);

[l - La Comision de Comercio del Mercosur (CCM);

IV - La Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC);

V - El Foro Consultivo Econémico-Social (FCES);

VI - La Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM);

Paragrafo Unico - Podran ser creados, en los términos del presente Protocolo, los 6rganos
auxiliares que fueren necesarios para la consecucion de los objetivos del proceso de
integracion.

Articulo 2

Son 6rganos con capacidad decisoria, de naturaleza intergubernamental: el Consejo del
Mercado Comun, el Grupo Mercado Comun y la Comision de Comercio del Mercosur.

Seccion |
Del Consejo del Mercado Comun

Articulo 3
El Consejo del Mercado Comun es el érgano superior del Mercosur al cual incumbe la
conduccién politica del proceso de integracion y la toma de decisiones para asegurar el
cumplimiento de los objetivos establecidos por el Tratado de Asuncion y para alcanzar la
constitucion final del mercado comun.

Articulo 4

El Consejo del Mercado Comun estard integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores;
y por los Ministros de Economia, o sus equivalentes de los Estados Partes.

Articulo 5
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La Presidencia del Consejo del Mercado Comun sera ejercida por rotacion de los Estados
Partes, en orden alfabético, por un periodo de seis meses.

Articulo 6

El Consejo del Mercado Comun se reunira todas las veces que lo estime oportuno, debiendo
hacerlo por lo menos una vez por semestre con la participacion de los Presidentes de los
Estados Partes.

Articulo 7

Las reuniones del Consejo del Mercado Comun seran coordinadas por los Ministerios de
Relaciones Exteriores y podran ser invitados a participar de ellas otros Ministros o autoridades
de nivel ministerial.

Articulo 8

Son funciones y atribuciones del Consejo del Mercado Comun:

| - Velar por el cumplimiento del Tratado de Asuncién, de sus Protocolos y de los acuerdos
firmados en su marco;

Il - Formular politicas y promover las acciones necesarias para la conformacion del mercado
comun;

Il - Ejercer la titularidad de la personalidad juridica del Mercosur;

IV - Negociar y firmar acuerdos, en nombre del Mercosur, con terceros paises, grupos de
paises y organismos internacionales. Dichas funciones podran ser delegadas por mandato
expreso al Grupo Mercado Comun en las condiciones establecidas en el inciso VII del articulo
XIV;

V - Pronunciarse sobre las propuestas que le sean elevadas por el Grupo Mercado Comun;
VI - Crear reuniones de ministros y pronunciarse sobre los acuerdos que le sean remitidos por
las mismas;

VIl - Crear los 6rganos que estime pertinentes, asi como modificarlos o extinguirlos;

VIII - Aclarar, cuando lo estime necesario, el contenido y alcance de sus Decisiones;

IX - Designar el Director de la Secretaria Administrativa del Mercosur;

X - Adoptar Decisiones en materia financiera y presupuestaria,;

Xl - Homologar el Reglamento Interno del Grupo Mercado Comun.

Articulo 9

El Consejo del Mercado Comun se pronunciard mediante Decisiones, las que seran
obligatorias para los Estados Partes.

Seccion Il
Del Grupo Mercado Comun

Articulo 10
El Grupo Mercado Comun es el 6rgano ejecutivo del Mercosur.
Articulo 11
El Grupo Mercado Comun estara integrado por cuatro miembros titulares y cuatro miembros

alternos por pais, designados por los respectivos Gobiernos, entre los cuales deben constar
obligatoriamente representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de los
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Ministerios de Economia (o equivalentes) y del Banco Central. El Grupo Mercado Comun sera
coordinado por los Ministerios de Relaciones Exteriores.

Articulo 12

Al elaborar y proponer medidas concretas en el desarrollo de sus trabajos, el Grupo Mercado
Comun podra convocar, cuando lo juzgue conveniente, a representantes de otros érganos de
la Administracion Publica o de la estructura institucional del Mercosur.

Articulo 13

El Grupo Mercado Comun se reunird de manera ordinaria o extraordinaria, tantas veces como
se hiciere necesario, en las condiciones establecidas en su Reglamento Interno.

Articulo 14
Son funciones y atribuciones del Grupo Mercado Comdan:

| - Velar, dentro de los limites de su competencia, por el cumplimiento del Tratado de
Asuncion, de sus Protocolos y de los acuerdos firmados en su ambito;

Il - Proponer proyectos de Decisién al Consejo del Mercado Comdan;

lll - Tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de las Decisiones adoptadas por el
Consejo del Mercado Comun;

IV - Fijar programas de trabajo que aseguren avances para el establecimiento del mercado
comun;

V - Crear, modificar o suprimir érganos tales como subgrupos de trabajo y reuniones
especializadas, para el cumplimiento de sus objetivos;

VI - Manifestarse sobre las propuestas o recomendaciones que le fueren sometidas por los
demas organos del Mercosur en el &mbito de sus competencias;

VII - Negociar, con la participacion de representantes de todos los Estados Partes, por
delegacién expresa del Consejo del Mercado Comun y dentro de los limites establecidos en
mandatos especificos concedidos con esa finalidad, acuerdos en nombre del Mercosur con
terceros paises, grupos de paises y organismos internacionales. El Grupo Mercado Comdun,
cuando disponga de mandato para tal fin, procedera a la firma de los mencionados acuerdos.
El Grupo Mercado Comun, cuando sea autorizado por el Consejo del Mercado Comun, podra
delegar los referidos poderes a la Comisién de Comercio del Mercosuir;

VIl - Aprobar el presupuesto y la rendicion de cuentas anual presentada por la Secretaria
Administrativa del Mercosur;

IX - Adoptar Resoluciones en materia financiera y presupuestaria, basado en las orientaciones
emanadas del Consejo;

X - Someter al Consejo del Mercado Comun su Reglamento Interno;

Xl - Organizar las reuniones del Consejo del Mercado Comun y preparar los informes y
estudios que éste le solicite.

XII - Elegir al Director de la Secretaria Administrativa del Mercosur;

Xl - Supervisar las actividades de la Secretaria Administrativa del Mercosur;

X1V - Homologar los Reglamentos Internos de la Comisién de Comercio y del Foro Consultivo
Econdmico-Social;

Articulo 15

El Grupo Mercado Comun se pronunciara mediante Resoluciones, las cuales seran
obligatorias para los Estados Partes.

Seccion Il
De la Comisiéon de Comercio del Mercosur
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Articulo 16

A la Comision de Comercio del Mercosur, 6rgano encargado de asistir al Grupo Mercado
Comun, compete velar por la aplicacion de los instrumentos de politica comercial comun
acordados por los Estados Partes para el funcionamiento de la uniéon aduanera, asi como
efectuar el seguimiento y revisar los temas y materias relacionados con las politicas
comerciales comunes, con el comercio intra-Mercosur y con terceros paises.

Articulo 17

La Comision de Comercio del Mercosur estard integrada por cuatro miembros titulares y cuatro
miembros alternos por Estado Parte y serd coordinada por los Ministerios de Relaciones
Exteriores.

Articulo 18

La Comisién de Comercio del Mercosur se reunird por lo menos una vez al mes o siempre
que le fuera solicitado por el Grupo Mercado Comun o por cualquiera de los Estados Partes.

Articulo 19

Son funciones y atribuciones de la Comision de Comercio del Mercosur:

| - Velar por la aplicacién de los instrumentos comunes de politica comercial intra-Mercosur y
con terceros paises, organismos internacionales y acuerdos de comercio;

[I- Considerar y pronunciarse sobre las solicitudes presentadas por los Estados Partes con
respecto a la aplicacion y al cumplimiento del arancel externo comin y de los demas
instrumentos de politica comercial comun;

[l - Efectuar el seguimiento de la aplicacién de los instrumentos de politica comercial comun
en los Estados Partes;

IV - Analizar la evoluciéon de los instrumentos de politica comercial comin para el
funcionamiento de la unién aduaneray formular Propuestas a este respecto al Grupo Mercado
Comun;

V - Tomar las decisiones vinculadas a la administracién y a la aplicacion del arancel externo
comun y de los instrumentos de politica comercial comin acordados por los Estados Partes;
VI - Informar al Grupo Mercado Comun sobre la evolucién y la aplicacion de los instrumentos
de politica comercial comun, sobre la tramitacion de las solicitudes recibidas y sobre las
decisiones adoptadas a respecto de las mismas;

VIl - Proponer al Grupo Mercado Comun nuevas normas o modificaciones a las normas
existentes en materia comercial y aduanera del Mercosur;

VIII - Proponer la revision de las alicuotas arancelarias de items especificos del arancel
externo comun, inclusive para contemplar casos referentes a nuevas actividades productivas
en el ambito del Mercosur;

IX - Establecer los comités técnicos necesarios para el adecuado cumplimiento de sus
funciones, asi como dirigir y supervisar las actividades de los mismos;

X - Desempeifiar las tareas vinculadas a la politica comercial comun que le solicite el Grupo
Mercado Comun;

Xl - Adoptar el Reglamento Interno, que someterda al Grupo Mercado Comun para su
homologacion.

Articulo 20

La Comision de Comercio del Mercosur se pronunciara mediante Directivas o Propuestas. Las
Directivas seran obligatorias para los Estados Partes.
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Articulo 21

Ademas de las funciones y atribuciones establecidas en los articulos 16 y 19 del presente
Protocolo, correspondera a la Comisiéon de Comercio del Mercosur la consideracién de las
reclamaciones presentadas por las Secciones Nacionales de la Comisién de Comercio del
Mercosur, originadas por los Estados Partes o en demandas de particulares - personas fisicas
o juridicas -, relacionadas con las situaciones previstas en los articulos 1 o 25 del Protocolo
de Brasilia, cuando estuvieran dentro de su area de competencia.

Paragrafo primero - El examen de las referidas reclamaciones en el ambito de la Comision de
Comercio del Mercosur no obstara la accion del Estado Parte que efectud la reclamacion, al
amparo del Protocolo de Brasilia para Solucién de Controversias.

Paragrafo segundo - Las reclamaciones originadas en los casos establecidos en el presente
articulo se tramitaran de acuerdo a los procedimientos previstos en el Anexo | de este
Protocolo.

Seccioén IV
De la Comision Parlamentaria Conjunta

Articulo 22

La Comisiéon Parlamentaria Conjunta es el érgano representativo de los Parlamentos de los
Estados Partes en el ambito del Mercosur.

Articulo 23

La Comisién Parlamentaria Conjunta estara integrada por igual numero de parlamentarios
representantes de los Estados Partes.

Articulo 24

Los integrantes de la Comision Parlamentaria Conjunta seran designados por los respectivos
Parlamentos nacionales, de acuerdo con sus procedimientos internos.

Articulo 25

La Comision Parlamentaria Conjunta procurard acelerar los procedimientos internos
correspondientes en los Estados Partes para la pronta entrada en vigor de las normas
emanadas de los 6rganos del Mercosur previstos en el Articulo 2 de este Protocolo. De la
misma manera, coadyuvara en la armonizacién de legislaciones, tal como lo requiera el
avance del proceso de integracién. Cuando fuere necesario, el Consejo solicitara a la
Comisién Parlamentaria Conjunta el examen de temas prioritarios.

Articulo 26

La Comision Parlamentaria Conjunta remitirdA Recomendaciones al Consejo del Mercado
Comun, por intermedio del Grupo Mercado Comun.

Articulo 27
La Comision Parlamentaria Conjunta adoptara su Reglamento Interno.

Seccién V
Del Foro Consultivo Econdmico-Social
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Articulo 28

El Foro Consultivo Econémico-Social es el 6rgano de representacion de los sectores
econdmicos y sociales y estara integrado por igual nUmero de representantes de cada Estado
Parte.

Articulo 29

El Foro Consultivo Econdmico-Social tendra funcién consultiva y se manifestara mediante
Recomendaciones al Grupo Mercado Comun.

Articulo 30
El Foro Consultivo Econdmico-Social sometera su Reglamento Interno al Grupo Mercado
Comun, para su homologacion.

Seccién VI
De la Secretaria Administrativa del Mercosur

Articulo 31

El Mercosur contara con una Secretaria Administrativa como érgano de apoyo operativo. La
Secretaria Administrativa del Mercosur sera responsable de la prestacion de servicios a los
demas 6rganos del Mercosur y tendra sede permanente en la ciudad de Montevideo.

Articulo 32

La Secretaria Administrativa del Mercosur desempenfiara las siguientes actividades:

| - Servir como archivo oficial de la documentacion del Mercosur;

Il - Realizar la publicacion y la difusion de las normas adoptadas en el marco del Mercosur.
En este contexto, le correspondera:

i) Realizar, en coordinacién con los Estados Partes, las traducciones auténticas para los
idiomas espafiol y portugués de todas las decisiones adoptadas por los 6rganos de la
estructura institucional del Mercosur, conforme lo previsto en el articulo 39;

i) Editar el Boletin Oficial del Mercosur.

[ll - Organizar los aspectos logisticos de las reuniones del Consejo del Mercado Comun, del
Grupo Mercado Comun y de la Comision de Comercio del Mercosur y, dentro de sus
posibilidades, de los demas 6rganos del Mercosur, cuando las mismas se celebren en su sede
permanente. En lo que se refiere a las reuniones realizadas fuera de su sede permanente, la
Secretaria Administrativa del Mercosur proporcionara apoyo al Estado en el que se realice el
evento.

IV - Informar regularmente a los Estados Partes sobre las medidas implementadas por cada
pais para incorporar en su ordenamiento juridico las normas emanadas de los érganos del
Mercosur previstos en el Articulo 2 de este Protocolo;

V - Registrar las listas nacionales de los arbitros y expertos, asi como desempenfiar otras tareas
determinadas por el Protocolo de Brasilia, del 17 de diciembre de 1991;

VI - Desempefiar las tareas que le sean solicitadas por el Consejo del Mercado Comun, el
Grupo Mercado Comun y la Comision de Comercio del Mercosur;

VII - Elaborar su proyecto de presupuesto y, una vez que éste sea aprobado por el Grupo
Mercado Comun, practicar todos los actos necesarios para su correcta ejecucion;

VIII - Presentar anualmente su rendicion de cuentas al Grupo Mercado Comun, asi como un
informe sobre sus actividades;

Articulo 33
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La Secretaria Administrativa del Mercosur estard a cargo de un Director, quien tendra la
nacionalidad de uno de los Estados Partes. Seré electo por el Grupo Mercado Comun, de
forma rotativa, previa consulta a los Estados Partes y sera designado por el Consejo del
Mercado Comun. Tendr4 mandato de dos afios, estando prohibida la reeleccién.

Capitulo Il
Personalidad Juridica

Articulo 34
El Mercosur tendra personalidad juridica de Derecho Internacional.
Articulo 35
El Mercosur podrd, en el uso de sus atribuciones, practicar todos los actos necesarios para la

realizacion de sus objetivos, en especial contratar, adquirir 0 enajenar bienes muebles e
inmuebles, comparecer en juicio, conservar fondos y hacer transferencias.

Articulo 36
El Mercosur celebrara acuerdos de sede.

Capitulo 11l
Sistema de Toma de Decisiones

Articulo 37

Las decisiones de los érganos del Mercosur seran tomadas por consenso y con la presencia
de todos los Estados Partes.

Capitulo IV
Aplicacion Interna de las Normas Emanadas de los Organos del Mercosur

Articulo 38

Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias para aseguratr,
en sus respectivos territorios, el cumplimiento de las normas emanadas de los 6rganos del
Mercosur previstos en articulo 2 de este Protocolo.

Paragrafo Unico - Los Estados Partes informaran a la Secretaria Administrativa del Mercosur
las medidas adoptadas para este fin.

Articulo 39

Seran publicados en el Boletin Oficial del Mercosur, integramente, en idioma espafiol y
portugués, el tenor de las Decisiones del Consejo del Mercado Comun, de las Resoluciones
del Grupo Mercado Comun, de las Directivas de la Comisién de Comercio del Mercosur y de
los Laudos Arbitrales de solucion de controversias, asi como cualquier acto al cual el Consejo
del Mercado Comun o el Grupo Mercado Comun entiendan necesario atribuirle publicidad
oficial.

Articulo 40
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Con la finalidad de garantizar la vigencia simultdnea en los Estados Partes de las normas
emanadas de los 6rganos del Mercosur previstos en el Articulo 2 de este Protocolo, debera
seguirse el siguiente procedimiento:

i) Una vez aprobada la norma, los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias para su
incorporacion al ordenamiento juridico nacional y comunicaran las mismas a la Secretaria
Administrativa del Mercosur;

i) Cuando todos los Estados Partes hubieren informado la incorporacion a sus respectivos
ordenamientos juridicos internos, la Secretaria Administrativa del Mercosur comunicara el
hecho a cada Estado Parte;

iif) Las normas entraran en vigor simultdneamente en los Estados Partes 30 dias después de
la fecha de comunicacion efectuada por la Secretaria Administrativa del Mercosur, en los
términos del literal anterior. Con ese objetivo, los Estados Partes, dentro del plazo
mencionado, daréan publicidad del inicio de la vigencia de las referidas normas por intermedio
de sus respectivos diarios oficiales.

Capitulo V
Fuentes Juridicas del Mercosur

Articulo 41

Las fuentes juridicas del Mercosur son:

| - El Tratado de Asuncion, sus protocolos y los instrumentos adicionales o complementarios;
Il - Los acuerdos celebrados en el marco del Tratado de Asuncion y sus protocolos;

lll - Las Decisiones del Consejo del Mercado Comun, las Resoluciones del Grupo Mercado
Comuny las Directivas de la Comisién de Comercio del Mercosur, adoptadas desde la entrada
en vigor del Tratado de Asuncion

Articulo 42

Las normas emanadas de los 6rganos del Mercosur previstos en el Articulo 2 de este
Protocolo tendran caracter obligatorio y, cuando sea necesario, deberan ser incorporadas a
los ordenamientos juridicos nacionales mediante los procedimientos previstos por la
legislacién de cada pais.

Capitulo VI
Sistema de Solucion de Controversias
Articulo 43
Las controversias que surgieran entre los Estados Partes sobre la interpretacion, aplicacién o
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el Tratado de Asuncién, de los acuerdos
celebrados en el marco del mismo, asi como de las Decisiones del Consejo del Mercado
Comun, de las Resoluciones del Grupo Mercado Comun y de las Directivas de la Comision

de Comercio del Mercosur, seran sometidas a los procedimientos de solucién establecidos en
el Protocolo de Brasilia, del 17 de diciembre de 1991.

Paragrafo Unico - Quedan también incorporadas a los Arts. 19 y 25 del Protocolo de Brasilia
las Directivas de la Comision de Comercio del Mercosur.

Articulo 44

Antes de culminar el proceso de convergencia del Arancel Externo Comun, los Estados Partes
efectuaran una revision del actual sistema de solucidon de controversias del Mercosur con
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miras a la adopcion del sistema permanente a que se refieren el item 3 del Anexo Il del
Tratado de Asuncion, y el articulo 34 del Protocolo de Brasilia.

Capitulo VIl
Presupuesto

Articulo 45

La Secretaria Administrativa del Mercosur contara con un presupuesto para atender sus
gastos de funcionamiento y aquellos que disponga el Grupo Mercado Comun. Tal presupuesto
sera financiado, en partes iguales, por contribuciones de los Estados Partes.

Capitulo VIII
Idiomas

Articulo 46

Los idiomas oficiales del Mercosur son el espafiol y el portugués. La versién oficial de los
documentos de trabajo sera la del idioma del pais sede de cada reunion.

Capitulo IX
Revisién
Articulo 47
Los Estados Partes convocaran, cuando lo juzguen oportuno, a una conferencia diploméatica

con el objetivo de revisar la estructura institucional del Mercosur establecida por el presente
Protocolo, asi como las atribuciones especificas de cada uno de sus 6rganos.

Capitulo X
Vigencia

Articulo 48

El presente Protocolo, parte integrante del Tratado de Asuncién, tendra duracién indefinida y
entrara en vigor 30 dias después de la fecha del depésito del tercer instrumento de ratificacion.
El presente Protocolo y sus instrumentos de ratificacién seran depositados ante el Gobierno
de la Republica del Paraguay.

Articulo 49
El Gobierno de la Republica del Paraguay notificara a los Gobiernos de los demas Estados
Partes la fecha del depdsito de los instrumentos de ratificacion y de la entrada en vigor del
presente Protocolo.

Articulo 50
En materia de adhesion o denuncia, regiran como un todo, para el presente Protocolo, las
normas establecidas por el Tratado de Asuncion. La adhesion o denuncia al Tratado de
Asuncion o al presente Protocolo significan, ipso jure, la adhesién o denuncia al presente
Protocolo y al Tratado de Asuncion.

Articulo XI
Disposiciones Generales
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Articulo 51

La estructura institucional prevista en el Tratado de Asuncion del 26 de marzo de 1991, asi
como los érganos por ella creados, se mantendran hasta la fecha de entrada en vigencia del
presente Protocolo.

Articulo 52
El presente Protocolo se denominara "Protocolo Ouro Preto".
Articulo 53

Quedan derogadas todas las disposiciones del Tratado de Asuncién, del 26 de marzo de 1991,
gue estén en conflicto con los términos del presente Protocolo y con el contenido de las
Decisiones aprobadas por el Consejo del Mercado Comun durante el periodo de transicion.

Hecho en la ciudad de Ouro Preto, Republica Federativa del Brasil, a los diecisiete dias del
mes de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, en un original, en los idiomas
portugués y espafiol, siendo ambos textos igualmente auténticos.

POR LA REPUBLICA ARGENTINA

Carlos Saul Menem; Guido Di Tella

POR LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL
[tamar Franco; Celso L. N. Amorin

POR LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Juan Carlos Wasmosy; Luis Maria Ramirez Boettner
POR LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
Luis Alberto Lacalle Herrera; Sergio Abreu

ANEXO AL PROTOCOLO DE OURO PRETO

PROCEDIMIENTO GENERAL PARA RECLAMACIONES ANTE LA COMISION DE
COMERCIO DEL MERCOSUR

Articulo 1

Las reclamaciones presentadas por las Secciones Nacionales de la Comisién de Comercio
del Mercosur, originadas en los Estados Partes o en reclamaciones de particulares —
personas fisicas o juridicas— de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 del Protocolo de
Ouro Preto, se ajustaran al procedimiento establecido en el presente Anexo.

Articulo 2

El Estado Parte reclamante presentara su reclamacion ante la Presidencia Pro-Tempore de
la Comisién de Comercio del Mercosur, la que tomara las providencias necesarias para la
incorporacion del tema en la Agenda de la primera reunion siguiente de la Comision de
Comercio del Mercosur con un plazo minimo de una semana de antelacién. Si no se adoptare
una decision en dicha reunién, la Comision de Comercio del Mercosur remitira los
antecedentes, sin mas tramite, a un Comité Técnico.

Articulo 3

El Comité Técnico preparara y elevara a la Comision de Comercio del Mercosur, en el plazo
maximo de treinta (30) dias corridos, un dictamen conjunto sobre la materia. Dicho dictamen
o las conclusiones de los expertos integrantes del Comité Técnico, cuando no existiera
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dictamen conjunto, seran tomados en consideracion por la Comision de Comercio del
Mercosur, al decidir sobre la reclamacion.

Articulo 4

La Comisién de Comercio del Mercosur decidira sobre la cuestibn en su primera reunién
ordinaria posterior a la recepcion del dictamen conjunto, o en caso de no existir éste, de las
conclusiones de los expertos, pudiendo también ser convocada una reunién extraordinaria
con esa finalidad.

Articulo 5

Si no se alcanzare en la primera reunion mencionada en el Articulo 4, la Comision de
Comercio del Mercosur elevar4d al Grupo Mercado Comun las distintas alternativas
propuestas, asi como el dictamen conjunto o las conclusiones de los expertos del Comité
Técnico, a fin de que se adopte una decision sobre la cuestion planteada. El Grupo Mercado
Comun se pronunciard al respecto en un plazo de treinta (30) dias corridos, contados desde
la recepcion, por la Presidencia Pro-Tempore, de las propuestas elevadas por la Comisién de
Comercio del Mercosur.

Articulo 6

Si hubiere consenso sobre la procedencia de la reclamacion, el Estado Parte reclamado
debera adoptar las medidas aprobadas en la Comision de Comercio del Mercosur o en el
Grupo Mercado Comun. En cada caso, la Comision de Comercio del Mercosur o,
posteriormente el Grupo Mercado Comun, determinardn un plazo razonable para la
instrumentacion de dichas medidas. Transcurrido dicho plazo sin que el Estado reclamado
haya cumplido con lo dispuesto en la decisién adoptada, sea por la Comision de Comercio del
Mercosur o por el Grupo Mercado Comun, el Estado reclamante podra recurrir directamente
al procedimiento previsto en el Capitulo IV del Protocolo de Brasilia.

Articulo 7

Si no se lograra el consenso en la Comision de Comercio del Mercosur y posteriormente en
el Grupo Mercado Comdun, o si el Estado reclamado no cumpliera en el plazo previsto en el
articulo 6 con lo dispuesto en la decision adoptada, el Estado reclamante podra recurrir
directamente al procedimiento establecido en el Capitulo IV del Protocolo de Brasilia, hecho
gue sera comunicado a la Secretaria Administrativa del Mercosur.

El Tribunal Arbitral debera, antes de emitir su Laudo, dentro del plazo de hasta quince (15)
dias contados a partir de la fecha de su constitucién, pronunciarse sobre las medidas
provisionales que considere apropiadas en las condiciones establecidas por el articulo 18 del
Protocolo de Brasilia.
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Decisiones del Consejo del Mercado Comun (CMC)

MERCOSUR/CMC/DEC N° 16/91

REUNION DE MINISTROS DE TRABAJO

VISTO: El articulo 10 del Tratado de Asuncién, suscrito el 26 de marzo de 1991, la
recomendacién de los Ministros de Trabajo de los Estados Partes, reunidos en Montevideo
en los dias 8 y 9 de mayo de 1991.

CONSIDERANDO:

La necesidad de que los aspectos laborales sean tratados en forma adecuada de modo de
asegurar que el proceso de integracion esté acompafado por una efectiva mejora de las
condiciones de trabajo en los paises de la subregion,

Que el Grupo Mercado Comun propone la creacion de reuniones de Ministros de Trabajo de
los Estados Partes.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 - Crear la Reunion de Ministros de Trabajo que tendra como funcién coordinar las
politicas laborales de los Estados Partes.

I CMC, Brasilia 17/X11/1991

MERCOSUR/CMC/DEC N° 01/95
REUNIONES DE MINISTROS

VISTO: El Tratado de Asuncion y sus Protocolos Adicionales, las Decisiones. N° 5/91, 6/91,
7/91, 8/91, 16/91 y 11/92 del Consejo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO

Que para el avance del proceso de integracion del Mercosur resulta conveniente tratar
determinados temas a nivel ministerial o por funcionarios de jerarquia equivalente;

Que las Reuniones de Ministros deben desarrollarse de conformidad con los propdsitos,
principios y modalidades institucionales previstos en el Tratado de Asuncién y sus Protocolos
Adicionales;

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN

DECIDE:

ARTICULO 1. Mantener en el ambito de su estructura las siguientes Reuniones de Ministros:
Reunidén de Ministros de Economia y Presidentes de Bancos Centrales.

Reunién de Ministros de Educacion.

Reunién de Ministros de Justicia.

Reunién de Ministros de Trabajo.

Reunidén de Ministros de Agricultura.
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Declaraciones y actas de las Reuniones de Ministros de Trabajo
(RMT)

Declaracion de los Ministros de Trabajo de los paises miembros del
MERCOSUR, Montevideo, 1991

Los Ministros de Trabajo de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, reunidos en la ciudad de
Montevideo el 9 de mayo de 1991, convienen en la siguiente declaracion:

I. El Tratado de Asuncién abre las puertas de un notable progreso para sus respectivos
paises y por lo tanto es necesario procurar un resultado exitoso de las negociaciones
pendientes.

Il. Es necesario atender los aspectos laborales y sociales del Mercosur y acompafiar las
tareas de los respectivos representantes para asegurar que el proceso de integracion
venga acompafiado de un efectivo mejoramiento en las condiciones de trabajo de los
paises que suscribieron el Tratado.

lll. Promover la creacion de subgrupos de trabajo con el cometido de avanzar en el estudio
de las materias vinculadas a sus carteras.

IV. Estudiar la posibilidad de suscribir un instrumento, en el marco del Tratado de Asuncién,
que contemple las ineludibles cuestiones laborales y sociales que traerd consigo la
puesta en marcha del Mercado Comun del Sur.

V. Los diversos paises se prestaran toda la cooperacion necesaria para el reciproco
conocimiento de los regimenes propios vinculados al empleo, la seguridad, la formacién
profesional y las relaciones individuales y colectivas de trabajo.

VI. Promover el seguimiento de los acuerdos alcanzados mediante otras reuniones
analogas a la desarrollada en esta ciudad de Montevideo los dias 8 y 9 de mayo de
1991 con la participacion de las mas altas autoridades competentes en la materia laboral
y social.

Conclusiones de la reunion de evaluacion del Acuerdo de Cooperacion
Técnica establecido entre los ministerios de Trabajo de Argentina,
Paraguay y Uruguay, Montevideo, 9 de mayo de 1991

Montevideo, 9 de mayo de 1991

1. Los ministros de Trabajo de Argentina, Paraguay y Uruguay, expresan su evaluacion
positiva respecto de las actividades realizadas dentro del Acuerdo de Cooperacién Técnica,
signado en Asuncion el 6 de abril de 1990 y, manifiestan su gran satisfaccion por la presencia
del ministro de Trabajo del Brasil y el vice ministro de Trabajo de Chile en esta segunda
reunion.

2. El eje de las actividades que se planifiquen en el futuro, ademas de la modernizacion de
los ministerios de Trabajo, tendra como objetivo el conocimiento reciproco de las realidades
nacionales y la creacion de alternativas validas para el mundo del trabajo.

3. Establecen que la periodicidad recomendable para los eventos futuros deberia ser
bimestral, que ademas de los talleres, las partes podran acordar la realizacion de seminarios
de mayor alcance. Asi, en el presente afio se acuerda la concrecion de un seminario
subregional sobre la probleméatica del empleo en el cono sur.
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4. Los ministros de trabajo coinciden en realizar, durante el mes de julio del corriente afio, una
reunion de los coordinadores de los paises miembros del acuerdo, para efectuar la
programacion de las actividades futuras en el marco establecido.

5. La oficina de la OIT con sede en Buenos Aires deberia continuar cumpliendo la funcién de
secretaria para la coordinacion, ejecucion y seguimiento del proyecto.

6. Los ministros comprometen su voluntad para obtener un adecuado seguimiento de los
acuerdos y recomendaciones emergentes de las distintas actividades desarrolladas.

7. Las partes daran cumplimiento a los acuerdos y demas obligaciones emergentes del
acuerdo de cooperacion técnica, asimismo, en conjunto con la OIT, aunaran esfuerzos para
obtener la financiacion externa complementaria.

8. Los ministros firmantes, respondiendo al pedido del ministro de Trabajo del Brasil y del vice
ministro de Trabajo de Chile solicitan a la secretaria la remision de la documentacion relativa
al Acuerdo de Cooperacion Técnica. De la misma forma, los ministros de Trabajo de Brasil y
Chile, quedan invitados a enviar sus representantes a la reunién de coordinadores prevista en
el punto cuarto.

Dr. Rodolfo Diaz, Ministro de Trabajo y Seguridad Social de Argentina
Dr. Hugo Estigarribia, Ministro de Justicia y Trabajo de Paraguay

Ing. Carlos A. Cat, Ministro de Trabajo y Seguridad Social de Uruguay

Declaracion de Foz de Iguazu de los Ministros de Trabajo de los Estados
Partes del MERCOSUR, 1991

Los Ministros de Trabajo y Seguridad Social de Argentina, de Trabajo y Prevision Social del
Brasil, de Justicia y Trabajo del Paraguay y de Trabajo y Seguridad Social del Uruguay,
adoptan la siguiente declaracion:

1. El tratado de Asuncion suscrito por los presidentes de los cuatro paises (Asuncion, 26 de
marzo de 1991) y ratificado en los meses recientes por los respectivos poderes legislativos,
procura crear las condiciones de integracion necesarias para acelerar los procesos de
desarrollo econémico con justicia social.

2. Existe consenso en cuanto a la importancia de favorecer la creacién de mecanismos que
conduzcan a una progresiva integracion de América Latina, teniendo en cuenta la
modernizacion de las economias y la mejora de las condiciones de vida de sus habitantes.

3. Los avances experimentados a lo largo de estos afios en materia de cooperacién técnica
entre las carteras laborales han permitido la puesta en marcha de iniciativas conjuntas para
fortalecer la capacidad operativa de los ministerios, la modernizacion de los sistemas de
relaciones del trabajo y la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de la poblacién.

4. Ratifican las conclusiones alcanzadas en el reciente seminario "El Mercado Comun del Sur:
Hacia una armonizacion de las politicas y estrategias de formacién profesional para el
empleo"”, auspiciado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Espafia y la Oficina
Internacional del Trabajo (Madrid, 18-29 de noviembre de 1991), en el que participaron
representantes de los Ministerios, de los organismos de formacion y de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores de los paises del Mercosur.

5. En atencion a los resultados alcanzados, establecen su firme compromiso para consolidar
los mecanismos de cooperacion existentes, procurando ampliarlos en la medida de los
requerimientos que se formulen y la disponibilidad de los humanos y financieros. 6. Por
altimo, reiteran lo convenido en la reunion de los ministros de Trabajo de Montevideo,
celebrada el 9 de mayo de 1991, en cuanto a la necesidad de promover la creacion de un
subgrupo de trabajo, en el marco del anexo V del Tratado de Asuncion, y que deberia
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denominarse "de las relaciones laborales, el empleo y la seguridad social" y ocuparse de
dicha tematica.

En Foz de Iguazu, a los doce dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y uno.

Acuerdo de cooperacion técnica horizontal entre el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social de Argentina, el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social del Brasil, el Ministerio de Trabajo y Prevision de Chile, el Ministerio
de Justicia y Trabajo del Paraguay y el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social del Uruguay

Los ministros de Trabajo y Seguridad Social de Argentina, de Trabajo y Previsién Social del

Brasil, de Trabajo y Previsién de Chile, de Justicia y Trabajo del Paraguay y de Trabajo y
Seguridad Social del Uruguay.

Acuerdan lo siguiente:

1. Establecer un programa de cooperacion técnica horizontal que permita el analisis de
problemas y el estudio de temas en el area de trabajo y la capacitacibon mutua de
funcionarios a través de modalidades especificas de cooperacion, tales como talleres,
discusiones técnicas, cursos, pasantias, intercambio de técnicos y desarrollo de acciones
conjuntas.

2. La cooperacion abarcara, entre otras, las siguientes areas:
a) relaciones individuales y colectivas de trabajo;
b) empleo e ingresos;
c) informacion y estadisticas laborales;
d) formacion profesional;
e) modernizacion de la administracion del trabajo;
f) condiciones y medio ambiente de trabajo;
g) seguridad social.

3. A los efectos de la ejecucion del presente acuerdo los ministros designaran formalmente
coordinadores que trabajaran conjuntamente con la Secretaria del Acuerdo, tanto en la
programacioén como en el seguimiento de las actividades.

4. La Secretaria del Acuerdo estara a cargo de la OIT, a través de sus organismos regionales
y tendré& por funcion principal brindar y coordinar apoyo técnico y administrativo.

5. Cada afio se realizara una reunion de los coordinadores nacionales de los cinco paises,
siempre que sea posible con la participacion de los Ministros, para evaluar las actividades
del afio anterior y aprobar el plan de actividades para el siguiente y, si fuera factible y
necesario, para un periodo mayor. El temario y cronograma se estableceran entre los
coordinadores nacionales y la Secretaria del Acuerdo.

6. La Cooperacion Técnica Horizontal tendra un costo compartido entre cada Ministerio, la
OIT y organismos de financiamiento. Los costos de los pasajes y viéticos de los funcionarios
nacionales estaran a cargo de su pais y los de alojamiento seran solventados por los paises
anfitriones.

7. Los idiomas oficiales del Acuerdo de Cooperacion Técnica Horizontal seran el espafiol y el
portugués, la version oficial de los documentos de trabajo serén los del idioma del pais sede
de cada reunion.
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Previa lectura del presente Acuerdo, se firman seis ejemplares, cinco en espafiol y uno en
portugués, por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social de Argentina, el Ministro de Trabajo
y Prevision Social del Brasil, el Ministro de Trabajo y Prevision de Chile, el Ministro de Justicia
y Trabajo del Paraguay y el Ministro de Trabajo y Seguridad Social del Uruguay.

En Foz de Iguazu, a los doce dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y uno.

Acta de la Il Reunion de Ministros de Trabajo de los Estados partes del
MERCOSUR, Foz de Iguazu, 12 y 13 de diciembre de 1991

Se realizé en Foz de Iguazu, en los dias 12 y 13 del corriente, la Il Reunién de los Ministros
de Trabajo del Cono Sur sobre Relaciones Laborales, con la presencia de los Ministros
Antonio Rogério Magri y Carlos Chiarelli (Brasil), Rodolfo Alejandro Diaz (Argentina), René
Cortazar Sanz (Chile), de los Subsecretarios del Trabajo y Seguridad Social Oscar Augusto
Martinez Pérez (Paraguay) y Ricardo Reilly Salaverri (Uruguay), del Director General Adjunto
de la OIT, Heribert Maier, ademas de lideres sindicales y patronales de los cinco paises.

2. El encuentro tuvo como obijetivo la apreciacion del proyecto de convenio de cooperacion
técnica horizontal, entre los Ministerios de Trabajo de los cinco paises, elaborado por la OIT,
en sustitucién del instrumento originalmente firmado entre Argentina, Paraguay y Uruguay
(06.04.90). La decision de reformular el Convenio fue tomada en la | Reunién Ministerial, en
Montevideo (09.05.91), cuando los tres paises signatarios formalizaron a Brasil y Chile,
presentes en la condicidn de "observadores", invitacion para integrarse al grupo.

3. El nuevo Convenio de Cooperacién Técnica Horizontal, firmado el 12.12.91, tiene por objeto
facilitar el analisis de problemas y el estudio de temas en el ambito del trabajo y la formacién
de personal de los Ministerios a través de modalidades especificas de cooperacion entre los
cinco paises. En su pronunciamiento, el Ministro Antonio Rogério Magri destacé el deseo de
ver participar en Chile, exigira la coordinacion de esfuerzos para la reinsercion de la mano de
obra eventualmente desempleada en funciéon de la reestructuracion de los mercados y
demandara, con el crecimiento de la competitividad entre empresas, mayores inversiones en
la cualificacién de recursos humanos.

4. En la misma fecha, los Ministros de Trabajo del MERCOSUR firmaron una declaracién en
la que reiteran la solicitud formulada en la Reunién (mayo / 91) en el sentido de la creacion de
un subgrupo técnico con arreglo al Anexo V del Tratado de Asuncién, y recomend6 que el
mismo, fuese denominado "Subgrupo de Relaciones Laborales, Empleo y Previsién Social"
(subgrupo 11). Los Ministros ratificaron las conclusiones del seminario "El Mercado Comun
del Sur: Hacia una armonizacién de las politicas y la estrategia de formacién profesional para
el empleo”, realizado en noviembre pasado en Madrid, en cuyo ambito se definen "directrices
generales" y "directrices especificas" de una propuesta de formacion profesional en el
contexto del Tratado de Asuncion. Se acordd, también, proceder a la reelaboracion de un
cuestionario previamente remitido por la OIT-Buenos Aires a los Gobiernos de los cuatro
paises, con vistas a un analisis comparativo a ser concluido hasta el 31.05.92 y sometida al
subgrupo 11.

5. La participacion de los sindicatos gravitd en torno a un documento presentado por la
Coordinacién de las Centrales Sindical del Cono Sur a los Ministros de Trabajo, en el que se
expresa su preocupacion por: a) la eliminacion de empleos por la desaparicion de pequefias
empresas; b) la compresion de salarios y cargas sociales en nombre de la competitividad; c)
la privatizacién "indiscriminada" de los estatales; d) a la ruptura de la cadena de solidaridad
laboral por la negociacion colectiva por empresa; e) denegacién de acceso a la participacion
de los trabajadores en nombre de la eficiencia en la gestion empresarial. En el documento,
las centrales y confederaciones sindicales del Cono Sur no sélo solicitan la implementacion
urgente del subgrupo 11, "que incorpore la problematica especifica de las politicas sociales",
sino que también reivindican "la incorporacion y participacion plena de las organizaciones
sindicales nacionales en los distintos subgrupos" MERCOSUR.
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6. El dia 13 fue reservado a una exposicion, por el Director Adjunto de la OIT, Heribert Maier,
y a conversaciones tripartitas, con prolongadas manifestaciones de sectores sindicales y, en
menor medida, de los lideres patronales.

7. Pese al amplio reconocimiento de la relevancia y de la urgencia del tema en el contexto del
MERCOSUR, hay que sefalar, en razon del fuerte contenido politico de la reunion, la
ausencia, en las recomendaciones al Subgrupo 11, de una vision clara en cuanto a la escala
de prioridades a ser adoptada. En el proyecto de cooperacion presentado por la OIT se prevé,
como primera etapa del programa, un amplio levantamiento de la situacién laboral y
previsional en los paises del Cono Sur, que incluia el estudio de las legislaciones y su
perfeccionamiento, con miras a la promocion de objetivos sociales. En el contexto del
MERCOSUR ese planteamiento debe atender, basicamente, al imperativo de dimensionar el
trabajo y la previsibn como componentes del costo de bienes y servicios, asi como su peso
relativo en la forma de las ventajas competitivas. En este sentido, es posible que la actuacion
del recién creado subgrupo de asuntos laborales del MERCOSUR venga a situarse por debajo
de las expectativas y reivindicaciones manifestadas en Foz de Iguazu.

MERCOSUR/RMT/ACTA N° 01/96

En Punta del Este, el dia 5 de febrero de 1996 se realiz6 la | Reunién de Ministros de Trabajo
del Mercosur, con la presencia de los Ministros de Argentina, Paraguay y Uruguay Yy del
representante del Ministro de Brasil.

1) Los Ministros consideraron que esta primera sesion de la Reunion de Ministros de Trabajo
del Mercosur abre un nuevo ambito para impulsar la dimension social del proceso de
integracién, sobre la base de los objetivos definidos en el “Programa de Accion hasta el
afno 2000”, aprobado por Decisién N° 9/95 del CMC.

2) Recibieron el informe de las actividades y trabajos desarrollados durante el periodo de
transicion por el SGT 11 (Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social) y actual SGT
10. Expusieron sobre la situacion laboral y del empleo en sus respectivos paises, en
especial sobre el proceso de reformas que cada uno de ellos encara.

3) Asimismo, pusieron énfasis en que el Mercosur es una oportunidad para el crecimiento
economico, para el empleo, el desarrollo humano y la mejora de las condiciones de
trabajo.

4) Coincidieron en que la cuestion de las migraciones laborales reviste especial importancia
para cada uno de los paises miembros del Mercosur. En este sentido, destacaron la
necesidad de promover medidas concretas que aseguren a los trabajadores migrantes
condiciones dignas de trabajo y el respeto de los derechos laborales y de seguridad social
consagrados en las legislaciones nacionales, y al mismo tiempo, desalienten posibles
actitudes xendéfobas y discriminatorias.

5) Reconocieron que esta Reunion es una instancia privilegiada de intercambio de
informaciones sobre las realidades nacionales y adoptaron como metodologia para las
proximas reuniones la presentacion de informes sobre aspectos diversos de la situacion
socio-laboral y de empleo nacional, que permitiran a cada pais conocer mejor la realidad
de sus socios. Con este propdsito, los Ministros se comprometieron a solicitar a sus
equipos técnicos que en un plazo de 30 dias elaboren, en base a la informacion
disponible, un breve informe sobre los siguientes puntos.

a) Sistema de fijacién de salarios;
b) Costos laborales y productividad,;

c) Costo del despido;
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6)
7

8)

9)

10)

11)

d) Descripcidn metodolégica de los sistemas de estadisticas socio-laborales y de
seguridad social;

e) Costo de los accidentes de trabajo;

f) Medidas de seguridad e higiene en el trabajo;

g) Estructura del mercado de trabajo;

Acordaron impulsar la instrumentacion del Convenio Multilateral sobre Seguridad Social.

Con el objeto de promover la cooperacién mutua en materia de lucha contra el trabajo
informal y asegurar la efectiva vigencia de los derechos laborales, acordaron alentar la
realizacion del Seminario Tripartito sobre Inspeccién del Trabajo, aprobado por el GMC
mediante Resolucion 38/95, a realizarse en Brasilia durante el primer semestre de este
afio. Con idéntico fin decidieron producir e intercambiar un informe anual sobre el
funcionamiento de la Inspeccion del Trabajo en los Estados Miembros.

Resolvieron interconectar y mantener actualizadas, bases de datos sobre estadisticas de
trabajo y de seguridad social, estudios referidos al Mercosur y hormas laborales.

Convinieron que en adelante la Reunién de Ministros de Trabajo del Mercosur sesione en
forma previa y en fecha préxima a las reuniones del CMC, para facilitar el funcionamiento
coordinado de ambos 6rganos.

Expresaron su disposiciébn a colaborar con la puesta en marcha del Foro Consultivo
Econdmico y Social.

Finalmente decidieron propiciar una Reunién Técnica Tripartita que analice el orden del
dia de la préxima Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT.
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Resoluciones del Grupo Mercado Comun (GMC)

MERCOSUR/GMC/RES N° 11/91
Creacion del Subgrupo de Trabajo N° 11 "Asuntos Laborales"

VISTO: el articulo 13 del Tratado de Asuncion, suscrito el 26 de marzo de 1991, a la
Recomendacion de los Ministros de Trabajo y Seguridad Social de los Estados Partes,
reunidos en Montevideo los dias 8 y 9 de mayo de 1991, en el sentido de que fuera creado un
Subgrupo de Trabajo con el objetivo de armonizar los institutos juridicos laborales.

CONSIDERANDO:

La necesidad de que los aspectos laborales reciban un adecuado tratamiento de modo de
asegurar que el proceso de integracion se vea acompafado de una efectiva mejora en las
condiciones de trabajo en los paises de la subregidn.

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. 1 - Crear el Subgrupo de Trabajo N° 11 — Asuntos Laborales -, que tendra como funcién
el andlisis de los asuntos laborales.

IV GMC, Brasilia, 17/X11/1991

MERCOSUR/GMC/RES. N° 11/92
Modificar denominacion del SGT N° 11 por la de “Relaciones Laborales,
Empleo y Seguridad Social”

VISTO: El Tratado de Asuncién del 26 de marzo de 1991 y la Recomendacion N° 1 del SGT
N° 11 -Asuntos Laborales-

CONSIDERANDO:

La amplitud y diversidad de temas a ser aprobados por el mencionado Subgrupo;
Por ello,

EL GRUPO MERCADO COMUN

RESUELVE:

Articulo 1- Modificar la denominacion del SGT N° 11 por la de: Relaciones Laborales, Empleo
y Seguridad Social.

V GMC — Buenos Aires, 01/IV/1992

MERCOSUR/GMC/RES. N° 12/92

Establece la representacion del sector de los trabajadores y empleadores
enel SGT N° 11

VISTO: El Tratado de Asuncién del 26 de marzo de 1991 y la Recomendacién Nro. 2 del
S.G.T. Nro. 11 -Asuntos Laborales-

CONSIDERANDO:
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Que dada la materia especifica a cargo de este S.G.T. no resulta conveniente utilizar los
criterios generales sobre representacion del sector privado previsto en el Reglamento de este
Grupo Mercado Comdan;

Por ello,
EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Articulo 1. Establecer que la representacion del sector privado en el S.G.T. 11 sea el de los
trabajadores y empleadores imperante en cada Estado Parte para la constitucién de sus
Delegaciones a la Conferencia Internacional del Trabajo.

V GMC — Buenos Aires, 01/1V/1992

MERCOSUR/GMC/RES. N° 20/95

Estructura del GMC

VISTO: El Tratado de Asuncidn, las Decisiones Nos. 4/91 y 9/91 del Consejo del Mercado
Comun y las Resoluciones Nos. 12/92, 22/92 y 24/92 del Grupo Mercado Comun

CONSIDERANDO:
Que a partir del 1/1/95 se ha puesto en funcionamiento la Union Aduanera del MERCOSUR.

Que resulta necesario que el Grupo Mercado Comun establezca en el &mbito de su estructura
6rganos con el cometido de elaborar recomendaciones para consolidar la Union Aduanera y
avanzar hacia el Mercado Comun.

Que deben continuarse los trabajos que promuevan la integracion de los Estados Partes en
diversas éareas.

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:
Art. 1° - Determinar la siguiente estructura del Grupo Mercado Comun.
A - Subgrupos de Trabajo:

SGTN°1 Comunicaciones

SGT N° 2 Mineria

SGT N° 3 Reglamentos Técnicos

SGT N° 4 Asuntos Financieros

SGT N°5 Transporte e Infraestructura

SGT N°6 Medio Ambiente

SGT N°7 Industria

SGT N° 8 Agricultura

SGT N°9 Energia

SGT N°10 Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social
B - Reuniones Especializadas:

Ciencia y Tecnologia

Turismo
C - Grupos Ad-Hoc:
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Servicios.
Aspectos Institucionales
Mercosur-Aladi
Mercosur-OMC
Azucar
D - Comité de Cooperacion Técnica MERCOSUR.

Art. 2° - Instruir a los Subgrupos de Trabajo, Grupos Ad - Hoc y a las Reuniones
Especializadas que se reunan a nivel de Coordinadores para que, en un plazo maximo de 45
dias, elaboren propuestas de pautas negociadoras a ser sometidas al GMC que contemplen
los siguientes aspectos:

1. Las tareas prioritarias definidas a la luz de las necesidades de la presente etapa del
proceso de integracion;

2. El plazo razonable exigido para la conclusion de las tareas prioritarias;

3. Los medios necesarios para la conclusién de las tareas prioritarias, tales como recursos
humanos y cooperacion técnica.

Las propuestas de tales pautas negociadoras, las que deberan ser plenamente justificadas,
seran examinadas por el GMC con el fin de asignar prioridades y elaborar el cronograma para
su seguimiento.

XVIII GMC - Asuncion, 03/VI11/95

MERCOSUR/GMC/RES N° 68/96

Reglamento Interno del Foro Consultivo Econémico Social
VISTO: El Tratado de Asuncion y el Protocolo de Ouro Preto.
CONSIDERANDO:

Que el Foro Consultivo Econémico Social realiz6é su primera reunién constitutiva el dia 31 de
mayo de 1996.

Que aprob6 su Reglamento Interno, el cual en su Articulo N° 26 establece que se elevara para
su homologacién al GMC.

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE

Articulo 1. Homologar el Reglamento Interno del Foro Consultivo Econdmico Social, que
figura como Anexo a la presente Resolucion, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 30 del
Protocolo de Ouro Preto.

XXl GMC, Buenos Aires, 21/V1/1996.

Nota de la redaccion: La Resolucion GMC N° 68/96 fue derogada y reemplazada por la
Resolucion GMC N° 22/2012, segun el siguiente texto:

MERCOSUR/GMC/RES N° 22/2012
Reglamento Interno del Foro Consultivo Economico Social

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, el Protocolo de Ushuaia sobre
Compromiso Democratico en el MERCOSUR, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile,
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la Decisién N° 13/09 del Consejo del Mercado Comun y la Resolucion N° 68/96 del Grupo
Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que el Foro Consultivo Econémico-Social (FCES), es el érgano de representacion de los
sectores econdmicos y sociales de los Estados Partes e integra la estructura institucional del
MERCOSUR, conforme a lo establecido en el Protocolo de Ouro Preto.

Que por Resolucién N° 68/96, el GMC homologé el Reglamento Interno del Foro Consultivo
Econdmico-Social.

Que es necesario actualizar el funcionamiento interno del FCES y su articulacion con otros
organos del MERCOSUR.

Que el FCES aprobé la modificacion de dicho Reglamento y de conformidad al Articulo 30 del
Protocolo de Ouro Preto, eleva el mismo para la homologacion del GMC.

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art 1 - Homologar el “Reglamento Interno del Foro Consultivo Econdmico-Social”, que consta
como Anexo y forma parte de la presente Resolucion.

Art. 2 - Derogar la Resolucién GMC N° 68/96.

Art. 3 - Esta Resolucion no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del MERCOSUR.

XL GMC EXT. — Mendoza, 26/VI/12

REGLAMENTO INTERNO DEL FORO CONSULTIVO ECONOMICO — SOCIAL DEL
MERCOSUR

CAPITULO |
Naturaleza y Objeto

Articulo 1°. El Foro Consultivo Econémico-Social (FCES), es el 6rgano de representacion de
los sectores econdmicos y sociales de los Estados Partes del MERCOSUR, que integra su
estructura institucional, conforme con los términos del Protocolo de Ouro Preto.

Articulo 2°. Los principales cometidos del FCES son:

l. Pronunciarse dentro del &mbito de su competencia, emitiendo Recomendaciones, sea
por iniciativa propia o sobre consultas que, acompafiando informacién suficiente,
realicen el GMC y demas 6rganos del MERCOSUR. Dichas Recomendaciones pueden
referirse tanto a cuestiones internas del MERCOSUR, como a la relacion de éste con
otros paises, organismos internacionales y otros procesos de integracion.

[I.  Cooperar activamente para promover el progreso econémico y social del MERCOSUR,
orientado a la creacion de un mercado comun y su cohesion econdémica y social.

lll. Dar seguimiento, analizar y evaluar el impacto social y econémico derivado de las
politicas destinadas al proceso de integracion y las diversas etapas de su implantacion,
sea a nivel sectorial, nacional, regional o internacional.

IV. Proponer normas y politicas econémicas y sociales en materia de integracion.

V. Realizar investigaciones, estudios, seminarios o eventos de naturaleza similar sobre
cuestiones econdmicas y sociales de relevancia para el MERCOSUR.
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VI.  Establecer relacionesy realizar consultas con instituciones nacionales o internacionales
publicas o privadas, cuando sea conveniente 0 necesario para el cumplimiento de sus
objetivos.

VII. Contribuir a una mayor participacion de la sociedad en el proceso de integracion
regional, promoviendo la real integracion en el MERCOSUR y difundiendo su dimension
econdémico-social.

VIIl. Tratar cualquier otra cuestién que tenga relacion con el proceso de integracion.
CAPITULO Il
Composicién

Articulo 3°. EI FCES estard compuesto por las respectivas Secciones Nacionales de cada
Estado Parte del MERCOSUR en concordancia con el articulo 28 del Protocolo de Ouro Preto:

| - Las Secciones Nacionales tendran autonomia organizativa, pudiendo definir en forma
independiente y de acuerdo con sus peculiaridades internas, los sectores econdémicos y
sociales que las compondran, exigiéndose que las organizaciones que representan a dichos
sectores sean las mas representativas y que correspondan al &mbito nacional.

Il - Las Secciones Nacionales deben comunicar al FCES la nébmina de organizaciones que las
integran y sus delegados titulares y alternos, actualizandolas siempre que fuere necesario.

lIl - En razén a la naturaleza institucional del MERCOSUR, la titularidad de la representacion
de las Secciones Nacionales correspondera a las organizaciones debidamente acreditadas
para tal fin, las que designaran a sus respectivos delegados.

CAPITULO Il
Estructura

Articulo 4°. La estructura institucional del FCES estara formada por el Plenario del Foro, el
cual podra constituir érganos de asesoramiento, y la Secretaria Permanente.

Seccion |
Del Plenario del Foro

Articulo 5°. El Plenario del Foro es el 6rgano superior del FCES, al cual compete la adopcion
de las decisiones necesarias para asegurar el buen cumplimiento de lo estipulado en el
Protocolo de Ouro Preto, en la normativa MERCOSUR aplicable y en el presente Reglamento.

Articulo 6°. Cada Seccion Nacional tendra derecho a doce (12) delegados titulares y sus
respectivos alternos en el Plenario del Foro, no estando obligada a designarlos en su totalidad:

| - Las Secciones Nacionales determinaran, de plena concordancia con sus Reglamentos o
practicas internas, las organizaciones representativas de los sectores econémicos y sociales
gue participaran en el Plenario del Foro.

Il - Cada Seccién Nacional tendra autonomia para la composicion de su estructura en el
Plenario del Foro, pero observara paridad en la designacion de los delegados de las
organizaciones de los trabajadores y empresarios, y cuando las condiciones asi lo permitan,
de los sectores diversos.

lll - Las organizaciones designadas para el Plenario del Foro, indicaran la persona de su
delegado titular y respectivo alterno, quienes cesaran en su representacion por decision de
las organizaciones de las cuales provienen. El alterno sé6lo actuard en ausencia del titular
respectivo.

IV - Las organizaciones podran acreditar asesores en las reuniones del Plenario del Foro.

45



V - Las Secciones Nacionales podran indicar observadores para las reuniones, quienes salvo
expresa autorizacion del Plenario del Foro no tendran derecho a voz. El Plenario del Foro
podra fijar el nimero de observadores.

Articulo 7°. Los miembros del CMC y del GMC, podran asistir a las reuniones del Plenario del
Foro, con facultad de hacer uso de la palabra. Observada la reciprocidad, los miembros del
Parlamento del MERCOSUR y de la Comision de Comercio también gozaran de esta facultad.

Parrafo Unico: Los miembros y funcionarios de los 6rganos del MERCOSUR, podran ser
invitados a asistir a las reuniones del Plenario del Foro.

Articulo 8°. Compete al Plenario:

I. Manifestarse a través de Recomendaciones sobre las consultas que le sean sometidas
por el GMC y los demas 6rganos del MERCOSUR, o por iniciativa propia. Las consultas
al FCES se realizaran en aquellos temas econdémicos y sociales trascendentes para el
proceso de integracion.

II. Tratar los temas presentados por sus miembros. Sélo se consideraran aquellos asuntos
cuya solicitud de discusion fuera propuesta por una Seccién Nacional, o por no menos de
dieciséis delegados en el Plenario del Foro.

lll. Decidir sobre larealizacién de investigaciones, estudios, consultas y seminarios asi como
sobre la invitacién para que otros 6rganos del MERCOSUR, organismos internacionales,
autoridades y expertos participen en sus reuniones y eventos.

IV. Decidir sobre propuestas de apoyo técnico respecto a otros organismos.
V. Decidir sobre las relaciones del FCES con otras instituciones.

VI. Decidir sobre su participaciéon en las reuniones de los otros 6érganos del MERCOSUR y
organismos internacionales, a las cuales el FCES haya sido invitado o cuando juzgue
conveniente plantear su presencia.

VII. Establecer normas internas, prioridades y elaborar la agenda de trabajo.

VIII. Aprobar el presupuesto anual del FCES y de la Secretaria Permanente; que sdélo tendran
ejecucion cuando reciba los fondos que le correspondan.

IX. Crear, maodificar y suprimir érganos de asesoramiento, asi como conocer y decidir sobre
las sugerencias que los mismos produzcan.

X. Aprobar el Reglamento Interno, asi como sus modificaciones.
XI. Decidir sobre las omisiones y dudas provenientes de la aplicacion de este Reglamento.

XIl. Cuando el Plenario del FCES lo estime conveniente solicitarda al GMC que las
Recomendaciones que formule sean publicadas en el Boletin Oficial del MERCOSUR, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 39 del Protocolo de Ouro Preto.

Articulo 9°. La Coordinacion del Plenario del Foro sera ejercida por una Secciéon Nacional por
un periodo de seis (6) meses en sistema de rotacion, manteniendo correspondencia con el
periodo y Estado Parte que ejerza la Presidencia del Consejo del Mercado Comun (CMC).

Articulo 10°. Cada Seccién Nacional informara a las demas su punto de referencia local, el
cual podra ser una organizacién, un 6rgano de su estructura u otro organismo interno.

Articulo 11°. Compete a la Seccion Nacional que se encuentre ejerciendo la Coordinacion Pro
Tempore:

I.  Convocar, organizar y presidir las reuniones del Plenario del Foro, redactando sus actas.
[I. Consolidar las propuestas para la Agenda de las reuniones del Plenario del Foro.

[ll. Dar ejecucion a las decisiones aprobadas por el Plenario del Foro.
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IV. Mantener contacto con los érganos del MERCOSUR, especialmente con la Secretaria
del MERCOSUR vy el Parlamento del MERCOSUR.

V. Brindar el apoyo necesario dentro de sus posibilidades a los érganos de asesoramiento.
VI. Recibir las solicitudes de Recomendaciones y dictamenes.
VII. Desempeifiar otras atribuciones que le sean conferidas por el Plenario del Foro.
Seccion Il
De los Organos de Asesoramiento

Articulo 12°. El Plenario podra instituir Comisiones Teméaticas Especializadas, permanentes o
temporales, Grupos de Trabajo y otros organos para el estudio, andlisis, elaboracion de
propuestas e informes que apoyen sus decisiones y que se consideren necesarios para el
adecuado cumplimiento de sus funciones:

| - La formacién, facultades, funcionamiento y plazo de los érganos de asesoramiento seran
definidos, en cada caso, por el Plenario del Foro, el que dirigira y supervisara las actividades
de los mismos.

Il - Los miembros del Plenario del Foro podran constituir grupos sectoriales que representen
a los empresarios, a los trabajadores y a los demas sectores econdémicos y sociales diversos,
a fin de sesionar y tratar temas de su interés y conveniencia o los que les sean sometidos a
su consideracion por el Plenario del Foro. El funcionamiento de los grupos sectoriales no
debera interferir con el funcionamiento del Plenario del Foro.

Seccion Il
De la Secretaria Permanente
Articulo 13°.- La Secretaria Permanente es un 6rgano dependiente del FCES.

| - La Secretaria Permanente apoyara administrativamente las actividades del FCES y estara
subordinada a la Seccién Nacional que ejerza la Presidencia Pro Témpore del FCES.

A esos efectos:

a.- Mantendra organizados y actualizados los archivos de las actas, documentos y
correspondencia.

b.- Apoyara las Reuniones del Plenario y de Coordinadores de las Secciones Nacionales, asi
como la organizacion de seminarios o eventos similares.

c.- Desempefara todas las actividades que le sean asignadas por la Coordinacién Pro
Tempore.

d.- Actuara en el marco de las disposiciones del Acuerdo Sede entre el MERCOSUR Yy la
Republica Oriental del Uruguay para la Secretaria Permanente del FCES.

Il - Asimismo, la Secretaria Permanente funcionara como centro de comunicacion para:

a.- Centralizar y distribuir a las Secciones Nacionales toda la correspondencia recibida, y
proceder a responderla en la medida que asi lo autorice la Secciéon Nacional que ejerza
la Presidencia Pro Tempore en consulta con las otras Secciones Nacionales.

b.- Intercambiar informaciones y verificar el cumplimiento de plazos asumidos, informando a
las Secciones Nacionales las cuestiones mas relevantes.

c.- Mantener actualizado el sitio web del FCES.

d.- Notificar a las organizaciones que se relacionan con el FCES el cambio de la
Coordinacion Pro Tempore, asi como los datos pertinentes a los efectos de la
comunicacion con sus responsables.

lll - La Secretaria Permanente tendra sede en Montevideo, Republica Oriental del Uruguay.
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CAPITULO IV
Funcionamiento

Articulo 14°. El Plenario del Foro se reunira, ordinariamente como minimo una vez por
semestre y, en forma extraordinaria, cuando fuera necesario, por convocatoria de la Seccion
Nacional Coordinadora, o por solicitud de por lo menos dos Secciones Nacionales, o por
requerimiento de por lo menos dieciocho (18) delegados en el Plenario del Foro.

Parrafo Unico: Las fechas de realizacién de las reuniones ordinarias se estableceran en un
cronograma debiendo, en la medida de lo posible, mantener armonia con el calendario del
GMC, y tener la duracion que se juzgue necesaria, pudiendo ser interrumpidas para proseguir
en fecha y hora establecidas por las Secciones Nacionales presentes.

Articulo 15°. Las Secciones Nacionales informaran a la Seccion que ejerza la Presidencia Pro
Tempore hasta cinco (5) dias antes de cada reunién del Plenario del Foro, los nombres de
las organizaciones participantes.

Parrafo Unico: La Agenda consolidada por Presidencia Pro Tempore serd comunicada
anticipadamente a las demas Secciones Nacionales con por lo menos diez (10) dias de
anticipacion para las reuniones ordinarias y cinco (5) dias para las reuniones extraordinarias.

Articulo 16°. Las Recomendaciones y decisiones que adopte el Plenario del Foro seran
tomadas por consenso, con la presencia de todas las Secciones Nacionales.

Péarrafo Unico: La ausencia de una Seccion Nacional a la reunién del Plenario, no impedira
gue las demas discutan la tematica de la Agenda. Los puntos sobre los cuales las Secciones
Nacionales presentes logren consenso se comunicaran, inmediatamente, a la ausente y se
consideraran aprobados si en el plazo de treinta dias posteriores a la reunion no formulara
por escrito objeciones totales o parciales.

Articulo 17°. Cuando el Plenario del Foro actle en respuesta a una consulta del GMC u otro
organo del MERCOSUR sin obtener consenso, se elevaran todas las posiciones.

Péarrafo Unico: Cuando el Plenario del Foro actie por iniciativa propia, solo se manifestara
cuando haya consenso.

Articulo 18°. Al finalizar cada reunion se procedera a labrar y aprobar el acta, de conformidad
con la normativa MERCOSUR vigente en la materia, con la exposicion sumaria de los trabajos,
conclusiones, deliberaciones y Recomendaciones.

. Las actas, salvo decisién en contrario, seran redactadas en el idioma de la Presidencia
Pro Tempore.

Il. Las declaraciones de posicién previstas en el acapite del articulo 17 y los documentos
presentados deben adjuntarse a la respectiva acta.

lll. Deberan redactarse actas o informes de reuniones del FCES con otros érganos del
MERCOSUR o de otros paises y regiones.

Articulo 19°. Se podra sesionar con la presencia de tres Secciones Nacionales y con una
representacion minima de un tercio de las organizaciones miembros del Plenario del Foro y
con no menos de dieciséis (16) delegados del Plenario del Foro, con observancia del
parrafo Unico del articulo 16°.

Péarrafo Unico: Se considerara que las Secciones Nacionales estan presentes en la reunion
cuando hayan comparecido por lo menos dos de las organizaciones miembros de cada una
de ellas.

CAPITULO V

Relaciones Institucionales
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Articulo 20°. En el cumplimiento de sus cometidos, el FCES podra comunicarse directamente
con instituciones nacionales o internacionales de cualquier naturaleza.

Articulo 21°. EI FCES podra promover y hacer tratativas tendientes a la celebracion de
convenios de asistencia o de cooperacion con organismos internacionales en coordinacion
con el 6rgano competente del MERCOSUR. Asimismo, podra celebrar convenios con
instituciones nacionales existentes en los Estados Partes, asi como cualquier otro acuerdo o
contrato comprendido en las facultades otorgadas por el Acuerdo Sede entre el MERCOSUR
y la Republica Oriental del Uruguay para la Secretaria Permanente del FCES.

Articulo 22°. EI FCES podré participar en organizaciones internacionales que agrupen a
instituciones representativas de intereses econémicos y sociales.

CAPITULO VI
Disposiciones Finales

Articulo 23°. Las reuniones se realizaran, preferentemente, en el pais de origen de la
Presidencia Pro Tempore.

Articulo 24°. Las Secciones Nacionales registraran en la Secretaria Permanente del FCES
sSus actas constitutivas y sus reglamentos internos, con lo cual qguedaran reconocidas por el
FCES. Asimismo, registraran las modificaciones de sus reglamentos internos que realicen a
los efectos de contener los requerimientos de este Reglamento o las futuras modificaciones
que consideren convenientes, siempre que se ajusten a las facultades y limites que impone
el presente Reglamento.

Articulo 25°. El presente Reglamento tendrd duracién indefinida y se elevard para su
homologacion al GMC.

49



MEDIDAS Y PAUTAS NEGOCIADORAS

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 01/92

Cronograma de medidas tendientes a la consecucion de los objetivos y
metas previstas en el Tratado de Asuncion

VISTO: El Tratado de Asuncion y lo acordado en la lll Reunion de Ministros de Economia y
Presidentes de Bancos Centrales, celebrada en Buenos Aires el 22 de Mayo de 1992, y

CONSIDERANDO:
Que el Mercado Comun del Sur deber estar conformado el 31 de diciembre de 1994;

Que el mismo implica, entre otros aspectos, la libre circulacion de bienes, servicios y factores
productivos entre los paises, el establecimiento de un Arancel Externo Comun, la adopcién
de una politica comercial comun en relacién a terceros estados, la coordinacion de politicas
macroeconomicas y sectoriales, el compromiso de los Estados Partes de armonizar sus
legislaciones en las areas pertinentes, y la determinacién de diversos aspectos institucionales;

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Articulo 1. Aprobar el cronograma de medidas que deberan adoptarse antes del 31 de
diciembre de 1994 a efectos de asegurar el pleno cumplimiento de los objetivos establecidos
en el Tratado de Asuncién para el periodo de transicion, que se incluye como Anexo a la
presente Decision.

Articulo 2. Los plazos fijados en este Cronograma solo podran ser modificados por resolucion
del Grupo Mercado Comun. En ningln caso podran ser extendidos por mas de tres meses, ni
sobrepasar la fecha del 31 de diciembre de 1994.

Articulo 3. En aquellos casos en que el Cronograma se refiere a la instrumentacion de
medidas, se entiende como tal la toma de decision a través del acto normativo correspondiente
por parte de cada uno de los paises, o por parte del Consejo del Mercado Comun o del Grupo
Mercado Comun, si asi correspondiere.

SUBGRUPO DE TRABAJO N° 11 - RELACIONES LABORALES, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL

Plazo

1. RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO
1.1 Andlisis comparativo de los sistemas de relaciones laborales

entre los paises del MERCOSUR Dic/92
1.2 Costos laborales y nivel de salarios y aportes sociales
1.2.1 Definicién de Metodologias Dic/92
1.2.2 Identificacion de asimetrias Mar/93
1.2.3 Presentacion de propuestas Sep/93
1.2.4 Remisién al GMC para su consideracion e instrumentacion Dic/93
2. RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO
2.1 Definicién de Metodologias Dic/92
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2.2 ldentificacion de asimetrias Mar/93

2.3 Presentacion de propuestas Sep/93
2.4 Remision al GMC para su consideracion e instrumentacion Dic/93
3. EMPLEO

3.1 Empleo y sus repercusiones. Estudio sector por sector Dic/93

3.2 Libre circulacién de trabajadores
3.2.1 Definicién de metodologias Dic/93

3.2.2. ldentificacion de las medidas necesarias para lograr la libre circulacion de trabajadores
May/94

3.2.3 Presentacién de propuestas Sep/94
3.2.4 Remisién al GMC para su consideracion e instrumentacion Dic/94
4. FORMACION PROFESIONAL

4.1 Recapacitacion laboral

4.1.1 Diagn6éstico Dic/92
4.1.2. Presentacion de propuestas Jun/93
4.1.3 Remision al GMC para su consideracion e instrumentacion Sep/93

4.2 Reconocimiento de aptitudes profesionales

4.2.1 Andlisis de equivalencias Mar/93
4.2.2 Presentacion de propuestas Jun/93
4.2.3 Remision al GMC para su consideracion e instrumentacion Dic/93

5. SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

5.1 Analisis comparativo de las legislaciones May/93
5.2 Identificacion de asimetrias Jun/93
5.3 Presentacion de propuestas Sep/93
5.4 Remision al GMC para su consideracion e instrumentacion May/94
6. SEGURIDAD SOCIAL

6.1 Analisis comparativo de las legislaciones May/93
6.2 Identificacion de asimetrias Jun/93
6.3 Presentacion de propuestas Sep/93
6.4 Remision al GMC para su consideracion e instrumentacion May/94
7. COSTOS LABORALES EN EL SECTOR DE TRANSPORTE

TERRESTRE Y MARITIMO Dic/92

8. CONVENIOS CON LA OIT

8.1 Relevamiento de Convenios suscriptos por los Estados Partes Sep/92
8.2 Remision al GMC para su consideracion e instrumentacion Dic/92

9. CARTA DE DERECHOS FUNDAMENTALES Dic/93
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MERCOSUR/CMC/DEC. N° 01/93
Ajusta Cronograma de “Las Lenas”

VISTO: El Tratado de Asuncion, la Decision N° 1/92 del Consejo de Mercado Comdun, lo
acordado en la IX Reunion del Grupo Mercado Comun y la Resolucion N° 23/93 del Grupo
Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

La necesidad de adecuar el Cronograma de Medidas, adoptado en Las Lefas el 27 de junio
de 1992, en concordancia con los avances de las negociaciones realizadas en el ambito de
los Subgrupos de Trabajo.

La importancia de consolidar los trabajos previstos y establecer prioridades para el periodo
de transicion del MERCOSUR.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Articulo 1. Ajustar el Cronograma de Medidas (Coordinacién de Politicas Macroeconémicas,
Sectoriales e Institucionales) que deberan adoptarse antes del 31 de diciembre de 1994 a
efectos de asegurar el pleno cumplimiento de los objetivos establecidos en el tratado de
Asuncion para el periodo de transicién, de acuerdo al Anexo a la presente Decision.

Articulo 2. Los plazos fijados en este Cronograma solo podran ser modificados por resolucién
del Grupo Mercado Comun. En ningun caso podran ser extendidos por mas de tres meses, ni
sobrepasar la fecha del 31 de diciembre de 1994.

Articulo 3. En aquellos casos en que el Cronograma se refiere a la instrumentacién de
medidas, se entiende como tal la toma de decisién a través del acto normativo correspondiente
por parte de cada uno de los paises, o por parte del Consejo del Mercado Comun o del Grupo
Mercado Comun, si asi correspondiere.

SUBGRUPO DE TRABAJO N° 11 - RELACIONES LABORALES, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL

PLAZO
COMISION 1. RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO:

1.1 Andlisis comparativo de las Relaciones Laborales Individuales entre paises Dic/92
del MERCOSUR

1.2 Costos laborales y nivel de salarios y aportes sociales.

1.2.1 Definicion de metodologias Dic/92
1.2.2 Identificacion de asimetrias Mar/93
1.2.3 Presentacion de propuestas Set/93
1.2.4 Remision al GMC para su consideracion e instrumentacion Dic/93

2. RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO:

2.1 Definicion de Metodologias. Dic/92
2.2 ldentificacién de asimetrias Mar/93
2.3 Presentacion de propuestas Set/93
2.4 Remision al GMC para su consideracion e instrumentacion Dic/93
3. EMPLEO
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3.1 Empleo y sus repercusiones Estudio sector por sector Dic/93
3.2 Libre circulacion de trabajadores
3.2.1 Definicién de metodologias. Dic/93

3.2.2 ldentificacion de las medidas necesarias para lograr la libre circulacién de May/94
trabajadores.

3.2.3 Presentacion de propuestas Set/94
3.2.4 Remision al GMC para su consideracion e instrumentacion Dic/94
4. FORMACION PROFESIONAL

4.1 Recapacitacion laboral

4.1.1 Diagnéstico Dic/92
4.1.2 Presentacion de propuestas Jun/93
4.1.3 Remisién al GMC para su consideracion e instrumentacion Dic/94
4.2 Reconocimiento de aptitudes profesionales

4.2.1 Andlisis de equivalencias Mar/93
4.2.2 Presentacion de propuestas Jun/93
4.2.3 Remisién al GMC para su consideracién e instrumentacién Dic/93

5.SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

5.1 Andlisis comparativo de las legislaciones May/93
5.2 Identificacion de asimetrias Jun/93
5.3 Presentacion de propuestas Set/93
5.4 Remision al GMC para su consideracion e instrumentacion May/94

6. SEGURIDAD SOCIAL

6.1 Analisis comparativo de las legislaciones May/93
6.2 Identificacién de asimetrias Jun/93
6.3 Presentacion de propuestas Set/93
6.4 Remision al GMC para su consideracion e instrumentacion May/94

7. COSTOS LABORALES EN EL SECTOR DE TRANSPORTE TERRESTRE Y  Dic/92
MARITIMO

8 CONVENIOS CON LA OIT

8.1 Relevamiento de los convenios suscriptos por los Estados Partes Set/92
8.2 Remision al GMC para su consideracion e instrumentacion Dic/92
9. CARTA DE DERECHOS FUNDAMENTALES Dic/93

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 09/93

Modificacion Cronograma de “Las Lehas”

VISTO: El Art. 10 del Tratado de Asuncion, las Decisiones N° 1/92 y 1/93 del Consejo de
Mercado Comun, y la Resolucién N° 77/93 del Grupo Mercado Comun.
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CONSIDERANDO: Que es necesario efectuar ajustes al Cronograma de Medidas de Las
Lefas en funcién de las actividades en curso.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1.- Ajustar el Cronograma de Medidas (Coordinacion de Politicas Macroeconémicas,
Sectoriales e Institucionales) que deberan adoptarse antes del 31 de diciembre de 1994 a
efectos de asegurar el pleno cumplimiento de los objetivos establecidos en el tratado de
Asuncion para el periodo de transicién, de acuerdo al Anexo a la presente Decision.

Art. 2.- Los plazos fijados en este Cronograma sélo podran ser modificados por resolucion del
Grupo Mercado Comun. En ningun caso podran ser extendidos por mas de tres meses, ni
sobrepasar la fecha del 31 de diciembre de 1994.

Art. 3.- En aquellos casos en que el Cronograma se refiere a la instrumentacion de medidas,
se entiende como tal la toma de decision a través del acto normativo correspondiente por cada
uno de los Estados Partes, o por el Consejo del Mercado Comun o del Grupo Mercado Comun,
si asi correspondiere.

V CMC, Colonia, 17/1/94.

SUBGRUPO DE TRABAJO N° 11 - RELACIONES LABORALES, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL

PLAZO

COMISION 1. RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO:
Andlisis comparativo de las Relaciones Laborales Individuales entre
paises del MERCOSUR
1.1 Descripcion de los Institutos de Derecho Laboral Octubre 93
1.2 Identificacion de las asimetrias mas relevantes Diciembre 93
1.2 Remisién al GMC para su consideracion Marzo 94
COSTOS LABORALES
1.4 Metodologia de costos laborales:
1.4.1 Cuantificacion del marco regulatorio a nivel global. Marzo 94
1.4.2 Criterios para su medicién a nivel rama y/o sector. Junio 94
1.5 Remisién de propuesta de armonizacién y resultados al GMC para su
consideracion. Noviembre 94
COMISION 2. RELACIONES COLECTIVA DE TRABAJO:
2.1 Definicion de Metodologias. Setiembre 94
2.2 Remision de propuestas y resultados al GMC para su aprobacion Noviembre 94
COMISION 3. EMPLEO Y MIGRACIONES LABORALES:
3.1 Armonizacion conceptual: conclusiones Octubre 93
3.2 Migraciones. Cuadro estadistico y legislacion actual Diciembre 93
3.3 Libre circulacién de trabajadores
3.3.1 Andlisis de medidas necesarias para permitir la circulacion. Julio 94

3.3.2 Presentacion de propuestas y remision al GMC para su Noviembre 94
consideracion
3.4 Empleo
3.4.1 Diagnostico Nacional del estudio de sectores relevantes para el Marzo 94
MERCOSUR.
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3.4.2 Implicancias del proceso de integracion sobre el mercado de trabajo
3.4.3 Propuesta y remision al GMC para su consideracion

3.5 Sector informal

3.5.1 Estudio

3.5.2 Remision de conclusiones al GMC

COMISION 4. FORMACION PROFESIONAL

4.1 Formacion profesional

4.1.1 Sistema regional de informacion de formacion profesional

4.1.2 Sistema regional de cooperacién técnica horizontal

4.2 Reconocimiento y equivalencia de aptitudes profesionales en el
MERCOSUR

4.2.1 Disefio del plan de accion

4.2.2 Criterios metodologicos e instrumentos técnicos

4.2.3 Propuesta y su remision al GMC para la creacion de un sistema
regional de reconocimiento y equivalencia de calificaciones

COMISION 5. SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

5.1 Andlisis comparativo de las legislaciones
5.2 Identificacion de asimetrias
5.3 Presentacion de propuestas y remision al GMC

COMISION 6. SEGURIDAD SOCIAL

6.1 Analisis comparativo de las legislaciones

6.2 ldentificacion de asimetrias

6.3 Presentacion de propuestas y remision al GMC

6.4 Acuerdos bilaterales y multilaterales de Seguridad Social
6.4.1 Estudios de los acuerdos

6.4.2 Presentacion de propuestas y remision al GMC

COMISION SECTORES ESPECIFICOS

TRANSPORTE TERRESTRE
7.1 Relevamiento de costos laborales y presentacion de conclusiones al
SGTN°5

COMISION 8 PRINCIPIOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES

8.1 Estudio de los convenios internacionales ratificados por cada uno de
los Estados Partes

8.2 Trabajos de la Subcomision de Carta de Derechos Fundamentales
8.3 Actualizacion y seguimiento de los convenios internacionales
propuestos para ser ratificados

8.4 Propuesta de Carta de Derechos Fundamentales

Julio 94
Noviembre 94

Junio 94
Noviembre 94

Marzo 94
Junio 94

Junio 94
Noviembre 94

Junio 94
Setiembre 94
Noviembre 94

Junio 94
Setiembre 94
Noviembre 94

Marzo 94
Noviembre 94

Marzo 94

Junio 94

Agosto 94
Noviembre 94

Noviembre 94

55



MERCOSUR/GMC/RES. N° 38/95

Pautas negociadoras de los Subgrupos de Trabajo, Reuniones
Especializadas y Grupos Ad-Hoc

VISTO: El Tratado de Asuncion y el Protocolo de Ouro Preto, la Decision N° 4/91 del Consejo
del Mercado Comun, la Resolucion N° 20/95 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que la Resolucién N° 20/95 GMC instruye a los Subgrupos de Trabajo y Reuniones
Especializadas para elaborar propuestas de pautas negociadoras indicando las tareas
prioritarias definidas a la luz de las necesidades de la presente etapa del proceso de
integracion, el plazo razonable para su ejecucién y los medios necesarios para su realizacion.

Que deben continuarse los trabajos que profundicen los esquemas de integracion del
MERCOSUR y el perfeccionamiento de la Union Aduanera y la conclusién de los objetivos del
Tratado de Asuncion.

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. 1 - Aprobar las Pautas Negociadoras de los Subgrupos de Trabajo, Reuniones
Especializadas y Grupos Ad-Hoc que constan como Anexos y forman parte de la presente
Resolucion.

Art. 2 - En el desarrollo de dichas pautas los Subgrupos de Trabajo, Reuniones Especializadas
y Grupos Ad-Hoc tendran en consideracion las instrucciones generales y especificas que
constan en los Anexos a la presente Resolucion, ademas de las instrucciones ya impartidas
por el GMC.

XX GMC - Punta del Este, 04/X11/95

INSTRUCCIONES DE CARACTER GENERAL A LOS SUBGRUPOS DE TRABAJO,
REUNIONES ESPECIALIZADAS Y GRUPOS AD-HOC

Sin perjuicio de las instrucciones impartidas con anterioridad, el GMC instruye lo siguiente:
1. Participacién del Sector Privado.

Enlo que se refiere a la participacion del Sector Privado, los Subgrupos de Trabajo, Reuniones
Especializadas y Grupos Ad-Hoc, deberan ajustarse a lo dispuesto en el Capitulo VII de la
Dec. N° 4/91 CMC.

2. Nimero y permanencia de Comisiones.

Al definir su estructura organizativa, los Subgrupos de Trabajo y las Reuniones Especializadas
mantendrdn en un minimo el nimero de Comisiones Permanentes. Podran convocar
Comisiones Ad-Hoc segun resulte necesario, para la consideracion de temas especificos a
las competencias del 6rgano respectivo, que hagan al mejor funcionamiento de la Union
Aduanera.

3. Relaciones Externas.

Las iniciativas de las distintas instancias negociadoras vinculadas a las relaciones externas
del MERCOSUR con terceros paises, grupos de paises u organizaciones internacionales,
deben ser sometidas a la aprobacion previa del GMC, que decidira la manera més adecuada
para instrumentar dichas iniciativas.

4. Cooperacion Técnica.
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Los Subgrupos de Trabajo, Reuniones Especializadas, Grupos Ad-Hoc, la Comision de
Comercio del MERCOSUR vy sus Comités Técnicos someteran a consideracion del GMC
todas las demandas y ofertas de Cooperacion Técnica, las que deberan ser debidamente
justificadas.

La gestion y seguimiento de las mismas es competencia del Comité de Cooperacion Técnica.
5. Restricciones y Medidas No Arancelarias.

Los Subgrupos de Trabajo, Reuniones Especializadas, Grupos Ad-Hoc y la Comisién de
Comercio del MERCOSUR incorporardn como una de sus actividades prioritarias la
eliminacion o armonizacion de las restricciones y medidas no arancelarias distribuidas por la
Res. N° 32/95 GMC. Asimismo, las nuevas restricciones y medidas no arancelarias que
pudieran ser identificadas en el futuro, deberan ser objeto de tratamiento prioritario.

6. Interaccion con otros Subgrupos, Grupos Ad-Hoc, Comités Técnicos y Reuniones
Especializadas.

Los Subgrupos de Trabajo, Reuniones Especializadas, Grupos Ad-Hoc y Comités Técnicos,
podran solicitar informes técnicos entre si, manteniendo informado de ello al GMC.

7. Reglamentos Técnicos

En la elaboracibn de Reglamentos Técnicos, los Subgrupos de Trabajo y Reuniones
Especializadas observaran cuando corresponda, las directrices que sobre la materia elabore
el SGT N° 3y apruebe el GMC.

INSTRUCCIONES DE CARACTER ESPECIFICO A LOS SUBGRUPOS DE TRABAJO,
REUNIONES ESPECIALIZADAS Y GRUPOS AD-HOC

SGT N° 10 “ASUNTOS LABORALES, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL”
TAREAS PRIORITARIAS Y PLAZOS
NORMAS SOBRE RELACIONES LABORALES

El Subgrupo continuara el andlisis del tema, teniendo en cuenta los Convenios Internacionales
del Trabajo pertinentes, de la O.L.T.

Las partes coinciden en que contintan dispuestos a discutir la propuesta de una Carta Social
del MERCOSUR.

COSTOS LABORALES
Recibir y analizar el trabajo realizado por el Consultor contratado por el BID.

Se propone requerir, en forma inmediata, en un plazo de 30 dias, el mencionado documento;
analizarlo, redactar conclusiones con vistas a hacer propuestas de tareas futuras sobre el
Tema.

SEGURIDAD SOCIAL
Celebrar un acuerdo multilateral de Seguridad Social.

Rever y perfeccionar la propuesta multilateral aprobada por la Comision N° 6 del SGT N° 11
y su ajuste administrativo con vistas a finalizarlo e implantarlo por los 4 paises del
MERCOSUR (Plazo 12 meses).

HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

Perfeccionar y completar el cuadro comparativo efectuado por la Comision N° 5 del SGT N°
11 sobre Seguridad e Higiene en aquellas ramas de actividad de mayor influencia en el
intercambio comercial.
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En una primera etapa, proponer normas para el Transporte de sustancias quimicas peligrosas,
equivalencia en los etiquetados.

Fomentar un banco de datos comun, de sustancias quimicas, cancerigenas, radioactivas, etc.

Coordinar la actividad con los demas grupos que estén vinculados con el Tema (Plazo 18
meses).

FORMACION PROFESIONAL

Estructurar un sistema de certificacion ocupacional que permita el reconocimiento de
competencias formales e informales, asociado o no a la escolaridad, para fines del ejercicio
ocupacional (Plazo 2 afos).

Incrementar un sistema de Cooperacion Técnica en los paises miembros del MERCOSUR,
en el campo de la educacion profesional, comprendiendo la ejecucién directa de cursos y
entrenamientos, oferta de pasantias de estudios, formacion de formadores, investigaciones,
metodologia de ensefianza, materiales didacticos, tecnologia educacional en general (Plazo
6 meses).

Continuar los trabajos tendientes a implantar un sistema de informaciébn comin sobre
Institutos de formacion y cursos de calificacion y recalificacion laboral (Plazo 12 meses).

MIGRACIONES LABORALES
Recibir y analizar los trabajos realizados por los Consultores contratados por el BID.

Se propone requerir, en forma inmediata, en el plazo de 30 dias, los mencionados
documentos; analizarlos y redactar conclusiones con vistas a hacer propuestas de tareas
futuras sobre el Tema.

INSPECCION DEL TRABAJO

Convocar a un Seminario Tripartito sobre la Inspeccion del Trabajo con el objetivo de lograr
una cooperacién mutua con vistas a aumentar la eficacia del control y promover el estricto
cumplimiento de las Normas Laborales.

Dicho Seminario se realizara en Brasilia en el 1er Semestre de 1996.

MERCOSUR/GMC/RES. N° 115/96

Pauta negociadora prioritaria del Subgrupo de Trabajo N° 10

VISTO: el Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto, las Resoluciones N° 20/95 y 38/95
del Grupo Mercado Comun y la Recomendacion N° 1/96 del SGT-10 (Asuntos Laborales,
Empleo y Seguridad Social).

CONSIDERANDO:

Que la Resolucion N° 20/95 instruyé a los Subgrupos de Trabajo y a las Reuniones
Especializadas a elaborar propuestas de directriz negociadora, indicando las tareas
prioritarias, definidas a la luz de las necesidades de la presente etapa del proceso de
integracion, plazo razonable para su ejecucion y medios necesarios para su realizacion.

Que la Resolucién N° 38/95 instruy6 al SGT-10 a revisar su propuesta de directriz negociadora
a fin de adaptarla al formato definido por la Resolucién N° 20/95.

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. 1 - Aprobar la pauta negociadora prioritaria para el SGT-10 (Asuntos Laborales, Empleo
y Seguridad Social), del item 1.3 al item VIII, que figura como anexo e integra la presente
Resolucion.
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TAREAS PRIORITARIAS Y PLAZOS

| — RELACIONES LABORALES
Tareas propuestas:

1.3. Actualizacion del estudio comparativo de las legislaciones laborales de los paises del
MERCOSUR, con miras a la identificacion de los rasgos comunes y singulares de tales
legislaciones que pueden afectar positiva 0 negativamente el proceso de integracién regional.

Justificativo: el estudio proporciona el conocimiento de las normas aplicables a las relaciones
de trabajo y subsidios sobre la incidencia del factor trabajo sobre el costo de los bienes y
servicios producidos en el MERCOSUR.

Acciones:

a) Analisis de la evolucion de los institutos de proteccion del trabajo de los paises del Bloc
luego de la conclusion del estudio comparativo realizado hasta mediados de 1994, con
intercambio obligatorio y previo a cada reunion de las modificaciones ocurridas en la
legislacion laboral de cada pais, asi como de las modificaciones en la nomenclatura nacional
y en el documento que trata la sintesis de las asimetrias mas relevantes.

b) Realizacién de una reunién para evaluacién de las consecuencias de los recientes cambios
en el derecho laboral de los cuatro paises sobre proteccion de los trabajadores nacionales y
no nacionales y sobre los costos relativos a la fuerza de trabajo en cualquier Estado Parte.

c) Elaboracion de propuestas de armonizacion referentes a las asimetrias mas relevantes en
materia de relaciones y condiciones de trabajo, teniendo en cuenta las caracteristicas propias
de los paises y con el objetivo de mejorar las condiciones de vida y de trabajo en la region.

Plazo: 24 meses.

1.4. Realizacion de estudios comparativos sobre los institutos de naturaleza juridica y practica
de relaciones colectivas de trabajo adoptados por los paises del MERCOSUR, con el objetivo
de posibilitar su progresiva incorporacién al sistema de composicién de intereses conflictivos
entre capital y trabajo, a ritmo y forma compatibles con las exigencias de las sucesivas etapas
del proceso de integracion regional.

Justificativo: el estudio comparado proporciona el conocimiento reciproco de la etapa
alcanzada por los paises en el ambito de las relaciones colectivas de trabajo y un medio de
accion para fomentar la utilizacion de la negociacion libre, voluntaria, dindmica y permanente
en la relacion capital-trabajo.

Acciones:

a) Continuacién del estudio comparado entre las legislaciones y otros marcos normativos y
las practicas nacionales con respecto a las formas de relaciones colectivas de trabajo.

b) Propuesta de medidas capaces de fomentar y dinamizar las relaciones colectivas.

c) Establecimiento de medios de intercambio y cooperacion entre los paises del MERCOSUR
para el desarrollo de las relaciones colectivas de trabajo, especialmente las experiencias de
negociacioén colectiva.

d) propuesta de las formas de abordaje del tema en las etapas futuras del MERCOSUR.
Plazo: 24 meses.
Il - COSTOS LABORALES

Tarea propuesta:
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2.1. Realizacion de estudios sobre costos laborales en sectores econdmicos especificos y
relevantes para el proceso de integracion, con el proposito de mensurar el impacto del factor
trabajo en el costo final de bienes y servicios

producidos por los paises del MERCOSUR.

Justificativo: el estudio posibilita el conocimiento reciproco de los costos laborales y su
influencia en la competencia entre productos y servicios en el MERCOSUR.

Acciones:

a) Intercambio de los documentos de evaluacién sobre los estudios realizados por los
consultores técnicos.

b) Conclusiones del modelo de mensuracion de los costos laborales, desarrollados por la
Comision 1, del antiguo SGT 11, y del analisis del estudio complementario elaborado por los
consultores técnicos.

c) Seleccién de los doce (12) sectores econdmicos que deben ser objeto de estudio de costos
laborales, teniendo en cuenta su importancia para el proceso de integracién, mayor
susceptibilidad a las asimetrias de las obligaciones laborales, mayor intercambio comercial,
mayor desarrollo nacional y mayor impacto social.

d) Relevamiento de los costos laborales en los sectores econdémicos seleccionados, teniendo
en cuenta los dispositivos legales, decisiones normativas y convenios colectivos.

e) Discusion de propuestas referentes al tema.
Plazo: 12 meses.

Il - HIGIENE y SEGURIDAD EN EL TRABAJO
Tareas propuestas:

3.1. Formulacién de propuestas para la aproximacion de normas que reglamenten la salud y
seguridad y medio ambiente de trabajo en la esfera del MERCOSUR, con miras a mejorar los
medios y mecanismos de prevencién de los riesgos de accidentes de trabajo y ofrecer una
adecuada proteccion a los trabajadores.

Justificativo: la promocién de la salud y la integridad fisica y mental de los trabajadores debe
constituir un objetivo central en los esfuerzos comunes de los paises del MERCOSUR.

Acciones:

a) Continuacion de los estudios comparativos de las normas de salud y seguridad y medio
ambiente de trabajo vigentes en los paises del Bloque, en los sectores de mayor intercambio
comercial, mayor desarrollo nacional y mayor impacto social.

b) Definicién de los parametros relativos a seguridad y salud y medio ambiente de trabajo y al
manejo de los factores que afectan al ambiente externo.

c) Propuestas de directivas comunes de salud y seguridad y medio ambiente de trabajo, asi
como de servicios preventivos esenciales para la salud fisica y mental de los trabajadores.

d) Establecimiento de mecanismos permanentes de intercambio de informaciones y de
cooperacion entre los paises del Blogue en materia de salud y seguridad en el trabajo,
incluyendo la realizacion de talleres de trabajo, seminarios, entrenamientos y eventos
analogos.

Plazo: 24 meses.

3.2. Organizacion de un banco de datos sobre sustancias quimicas y otros agentes peligrosos
y hocivos para la salud de los trabajadores y para el medio ambiente, con el objetivo de
establecer normas de manipulacion y transporte de los referidos productos.
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Justificativo: el incremento de la circulacién de cargas peligrosas o de alto riesgo entre los
paises del Bloc requiere tomar las medidas necesarias para preservar la salud e integridad
fisica y mental de los trabajadores y para proteger el medio ambiente.

Acciones:

a) Sugerencia al GMC para que presente al Instituto de las Naciones Unidas para Formacion
Profesional e Investigacion (UNITAR) una solicitud de cooperacion a los paises del
MERCOSUR para el establecimiento de politicas nacionales integradas y planes de accién
para gestion racional de sustancias quimicas.

b) Inventario y clasificacion de las sustancias quimicas y agentes de alto riesgo para la salud
de los trabajadores y el medio ambiente.

c) Definicion de los medios adecuados de identificacion, manipulacion, transporte vy
almacenamiento de esas sustancias y productos.

d) Propuesta de normas y parametros relativos a los procedimientos mencionados en el item
C.

e) Realizacion de gestiones de coordinacién para el cumplimiento de las letras c y d ante el
SGT 3 (Reglamentos Técnicos), el SGT 5 (Transportes e Infraestructura), el SGT 6 (Medio
Ambiente) y ante el Comité Técnico n° 1, de la Comisién de Comercio del MERCOSUR.

Plazo: 12 meses.

3.3. Tipificacion de la comunicaciéon sobre salud y seguridad ocupacional utilizada en la
etiqueta, sefializacion y especificacion técnica de los productos, maquinas y equipos, a fin de
promover la reduccién de los riesgos de accidentes de trabajo y la integridad fisica y mental
de los trabajadores.

Justificativo: el aumento de la circulacion de insumos y productos en el MERCOSUR requiere
la uniformizacion de las informaciones que contribuyan a la preservacion de la salud y
seguridad de quienes los manipulan.

Acciones:

a) Definicion de las formas de tipificacion de los signos utilizados en la etiqueta, sefalizacién
y especificacion técnica de productos, maquinas y equipos.

b) Elaboracién de las normas y orientaciones relativas a los procedimientos mencionados,
inclusive con el uso de comunicacion trilingie.

c) Sugerencia de las medidas requeridas para la adopcién de las normas y procedimientos a
ser empleados en la etiqueta, sefializacion y especificacion técnica de productos, maquinas y
equipos.

d) Realizacion de gestiones de coordinacion para el cumplimiento de las letras a, b y ¢ ante
el SGT 3 (Reglamentos Técnicos), el SGT 5 (Transportes e Infraestructura), el SGT 9
(Energia) y al Comité Técnico n° 1, de la Comision de Comercio del MERCOSUR.

Plazo: 12 meses.
IV - INSPECCION DEL TRABAJO
Tareas propuestas:

4.1. Institucion de mecanismos permanentes de intercambio de informaciones y cooperacion
en el area de la inspeccion del trabajo entre los paises del MERCOSUR, con miras a asegurar
el cumplimiento de las legislaciones laborales nacionales.

4.1.1. Establecimiento de intercambio especifico en la accion de la inspeccién de seguridad y
salud en el trabajo con relacion a las estructuras organizativas, fiscalizacion, estadisticas y
participacion de trabajadores y empleadores.
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Plazo de ejecucion de la tarea 4.1.1: 12 meses.

Justificativo: el intercambio de experiencias y la cooperacién entre los servicios de inspeccién
contribuye al perfeccionamiento del desempefio de la inspeccion del trabajo.

Acciones:
a) Promocion de seminarios técnicos tripartitos sobre inspeccion del trabajo.

b) Establecimiento de mecanismos de intercambio permanente de informaciones, datos
estadisticos e informes anuales conforme lo dispone el art. 21 del Convenio n°® 81, de la OIT,
relativo a la inspeccion del trabajo.

c) Intercambio de experiencias entre los servicios de inspeccién de los paises del
MERCOSUR, comprendiendo visitas y entrenamientos de agentes de inspeccién del trabajo.

d) Propuesta de sistemas de inspeccién eficientes para enfrentar temas de interés comun,
tales como combate a los fraudes laborales, optimizar la utilizacién de recursos humanos y
materiales, propiciar el mantenimiento de los puestos de trabajo, fomentando dar prioridad al
trabajo preventivo y educativo de la inspeccion del trabajo, promover la capacitacion
permanente de los agentes de inspeccién del trabajo, conforme esté establecido en el item 3°
del Acta N° 1/96, del 1°" Seminario Técnico Tripartito sobre Inspeccién del Trabajo en el
MERCOSUR, realizado en Brasilia.

Plazo: 24 meses.

4.2. Propuesta de coordinacién de mecanismos de control, en el &mbito de las inspecciones
de trabajo, capaces de mejorar el cumplimiento de las normas laborales.

Plazo: 24 meses.
V - ESTRUCTURA DEL MERCADO DE TRABAJO Y POLITICAS DE EMPLEO
Tareas Propuestas:

5.1 Relevamiento de indicadores y difusion de informaciones sobre el comportamiento de los
mercados de trabajo, con descripciones precisas de las metodologias adoptadas, a efectos
comparativos de los perfiles y desarrollos de los mismos, teniendo como meta la
compatibilizacién de los indicadores.

Justificativo: Los paises del Mercosur atribuyen significados diferenciados a las expresiones
utilizadas en la descripcion y medicién de los mercados de trabajo nacionales y de los
fenbmenos que los afectan. El relevamiento de indicadores permite el intercambio de
experiencias entre los paises miembros, ademas del conocimiento reciproco de los
respectivos mercados nacionales.

5.2 Realizacion de diagnosticos nacionales sectoriales para verificar los impactos del proceso
de integracion en los items empleo y formacion profesional en sectores seleccionados.

Justificativo: Se torna necesario el reconocimiento de los mercados de trabajo y verificacion
del impacto sobre los sectores relacionados.

5.3 Creacion de un Observatorio permanente para seguimiento del perfil y desarrollo del
mercado de trabajo - con gestidn tripartita. El referido Observatorio se propone como un
espacio de investigacion del presente y de elaboracion de perspectiva del futuro sobre asuntos
del mundo laboral, debiendo ser un 6rgano de consulta, subordinado al SGT. El Observatorio
tendria como objetivos: congregar instituciones que realizan investigaciones, relevamientos,
realizacion de mapas y desarrollan algin tipo de observacién sobre los temas que son su
objeto; promover investigaciones, relevamientos y realizacion de mapas; crear, mantener y
divulgar una base de datos puesta a disposicion por las instituciones congregadas y/o por el
propio Observatorio; analizar y producir diagnésticos, propuestas de accion, de politicas o de
formas de conduccién de los problemas estudiados; realizar evaluacion de experiencias,
politicas y proyectos. Sin embargo, se daria prioridad a las tematicas relativas a estadisticas
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sectoriales y agregadas, referencias bibliograficas y politicas nacionales de empleo en
ejercicio. Las tareas 1.1, 1.2 y 2.2 y el item Il son considerados partes del proceso de
institucionalizacion del Observatorio.

Justificativo: La creacién de un Observatorio, de caracter permanente, permitiria a los
gobiernos, empresarios y trabajadores un seguimiento de las oscilaciones y modificaciones
del mercado de trabajo.

Acciones:

a) relevamiento de informaciones sobre procesos de convergencia metodologica iniciados en
el &mbito de la Comision 3 del antiguo SGT 11,

b) relevamiento de informaciones sobre iniciativas nacionales de realizacion de diagndsticos
sobre impactos del proceso de integracion sobre el mercado de trabajo;

c) realizacién de seminario;
d) realizacion de los diagnésticos nacionales sectoriales.

- Acciones destinadas a la evolucién de la estructura necesaria para creacion del Observatorio
permanente para seguimiento del perfil y desarrollo de los mercados de trabajo:

a) centralizacion de las informaciones sobre estructura del mercado de trabajo y politicas de
empleo en los paises miembros;

b) intercambio de informaciones sobre politicas nacionales de empleo e instrumentos de
proteccion a los desempleados y reclasificacion profesional (el intercambio debe ser
permanente);

Plazo: 6 meses para la creacion de la estructura necesaria para el establecimiento del
Observatorio (disefio institucional y contenido discutidos y finalizados), 6 meses para el
funcionamiento experimental y otros 6 meses para su efectivo funcionamiento.

VI - FORMACION PROFESIONAL
Tareas Propuestas:

6.1 Creacion de un sistema de Certificacion Ocupacional para reconocimiento y equivalencia
de certificaciones ocupacionales entre los paises miembros;

Justificativo: La circulacion de trabajadores implica reconocimiento y equivalencia de
certificaciones ocupacionales entre los paises. Como ninguno de los paises miembros posee
un sistema de certificacion, es una excelente oportunidad para que éste sea estructurado con
bases compatibles entre los socios.

6.2 Construccion de un Sistema de Informaciones sobre Formacién Profesional;

Justificativo: A partir del diagnéstico ya elaborado, en el ambito del antiguo SGT 11, sobre
sistemas de formacion profesional en los paises miembros, cabe estructurar un sistema de
informacién a agentes publicos y privados - empresas, trabajadores, gobierno - que presente
un abanico de alternativas de capacitacion, con bases continuas, teniendo en vista el otorgar,
a los interesados de los cuatro Estados Partes, informaciones sobre los centros subregionales
de formacion profesional y las oportunidades que los mismos ofrecen.

Acciones:
Plazo: 12 meses, para conclusion de la tarea.

6.3 Desarrollo de programas de cooperacion técnica entre institutos de formacion profesional,
debiendo el SGT 10 buscar un caracter de articulacion entre los diversos institutos de
Formacion Profesional y sus iniciativas en curso, estimulando la cooperacion.
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Justificativo: La cooperacion técnica, en el ambito del Mercosur, debe observar un caracter de
articulaciéon entre los institutos de formacion profesional, publicos y / o privados y sus
iniciativas en curso.

Plazo: 24 meses
VII - MIGRACIONES LABORALES
Tareas Propuestas:

7.1 Evaluar el trabajo de los consultores contratados por el BID sobre flujos migratorios en el
Mercosur.

Justificativo: EI GMC aprobd un proyecto de cooperacion técnica, propuesto por el antiguo
SGT 11 y financiado por el BID, relativo a los flujos migratorios intra Mercosur. Una vez
concluido este trabajo, debe ser evaluado por los respectivos paises con el objetivo de
destacar aquellos asuntos considerados relevantes a fin de avanzar en su tratamiento.

Plazo: inmediato

7.2 Evaluar el trabajo de los consultores contratados por el BID sobre armonizacion de normas
para la libre circulacion de trabajadores en el Mercosur.

Justificativo: Una vez concluido el referido trabajo, compete al SGT 10 la evaluacién del
mismo.

Plazo: inmediato

7.3 Realizar estudios, con los recursos propios de cada pais, sobre la situaciéon del trabajo en
zonas fronterizas, contemplando la necesidad de tratamiento bilateral / sectorial para
determinados asuntos y el intercambio de las informaciones ya recogidas en iniciativas
nacionales.

Justificativo: Como fuera acordado en la Ultima reunion del SGT, este tema merece ser
abordado con mayor profundidad.

Acciones:

a) Elaborar propuestas para tratamiento de la migracion laboral en zonas fronterizas tomando
como prioridades los sectores de la construccién civil, comercio fronterizo, transporte y
actividades agricolas de estacion.

Plazo: 12 meses

7.4 Mantener actualizados los estudios comparativos de las normas de inmigracion y empleo
de trabajadores inmigrantes vigentes en cada Estado Parte, asi como los compromisos
resultantes de la adhesion a tratados multilaterales relativos a esta materia, con miras a la
identificacion de aspectos pasibles de tratamiento comun por parte de los paises del Mercosur
y a la adecuacién de los institutos migratorios a los objetivos de la integracién regional.

Justificativo: el flujo migratorio en el espacio del Mercosur reclama actitudes de cooperacion
y de coordinacién de procedimientos en esa area.

Acciones:

a) Actualizacion del estudio de los compromisos internacionales referentes al trabajador
inmigrante, asumidos por cada pais del MERCOSUR,;

b) Continuacién del examen de las disposiciones normativas internas de cada pais
concernientes al empleo de trabajadores inmigrantes;

c) Sugerencia de formas de coordinacion entre las acciones de los paises miembros del
Mercosur en materia de inmigracién y empleo de inmigrantes y de mecanismos permanentes
de intercambio y cooperacion entre los servicios nacionales de inmigracion.

Plazo: 12 meses
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d) Evaluar el nivel de control del cumplimiento de las normas vigentes sobre migraciones de
mano de obra en cada Estado Parte, con el objetivo de elaborar un diagnéstico de la situacion
actual.

Plazo: 12 meses a partir de la conclusién de la tarea de evaluacion de las consultoras.

7.5 Incorporar como criterio adicional de seleccion por sectores de actividad objeto de los
diagnosticos sectoriales de empleo las migraciones de mano de obra.

Plazo: inmediato
VIl - SEGURIDAD SOCIAL
Accidén Propuesta:

Sin perjuicio de las discusiones relativas al Acuerdo Multilateral de Prevision Social, y su
Ajuste Administrativo, y su aprobacién, se retomaran las acciones que posibiliten, en el futuro,
la realizacién de estudios sobre los sistemas de seguridad social de la region, siendo
necesario, para eso, implementar metodologias e indicadores comunes para estos estudios.

MERCOSUR/GMC/RES. N° 153/96

Ampliacién de la pauta negociadora del Subgrupo de Trabajo N° 10

VISTO: El Tratado de Asuncion y el Protocolo de Ouro Preto; la Resolucion N° 115/96 del
Grupo Mercado Comun; la Recomendacion N° 2/96 del SGT N° 10 - Asuntos Laborales,
Empleo y Seguridad Social -.

CONSIDERANDO:

La conveniencia de ampliar la Pauta Negociadora del SGT N° 10;
EL GRUPO MERCADO COMUN

RESUELVE:

Art. 1 - Incorporar a la Pauta Negociadora del SGT N° 10 - Asuntos Laborales, Empleo y
Seguridad Social - la siguiente Tarea:

“Tarea - Analisis de la dimensidn social del proceso de integracion. Diversas alternativas para
su formulacién institucional.

Justificativa - Necesidad de contar con un instrumento que oriente la convergencia y/o la
concurrencia de los objetivos sociales.

Accion - Elaboracién de un plan de actividades con la finalidad de cumplir con esta tarea. Para
ello las delegaciones prepararan propuestas que tomaran en consideracion los trabajos ya
realizados por el Subgrupo”.

XXIV GMC - Fortaleza, 13/12/96

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 9/95

Programa de Accion del MERCOSUR hasta el afio 2000

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto y la Decisién N° 6/95 del Consejo
del Mercado Comun y la Resolucion N° 42/95 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

El "Mandato de Asuncién para la Consolidacion del MERCOSUR" aprobado por el Consejo
del Mercado Comun en la Dec. N° 6/95;
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Que el objetivo estratégico y central del MERCOSUR hacia el afio 2000 sera la profundizacion
de la integracién a través de la consolidacién y perfeccionamiento de la Union Aduanera, en
un contexto de regionalismo abierto;

Que es necesario desarrollar los objetivos y las lineas de accion que orientaran las
negociaciones tendientes a afianzar y desarrollar el esquema de integracion;

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

ARTICULO 1. Aprobar el "Programa de accion del Mercosur hasta el afio 2000" que consta
como Anexo y forma parte de la presente Decision.

ANEXO
Programa de Accién del MERCOSUR hasta el Afio 2000.
MERCOSUR 2000
3. La dimension global de la integracion.

3.2 Las relaciones laborales, el empleo y la seguridad social. Teniendo en cuenta la dimension
social del MERCOSUR, deberan elaborarse propuestas destinadas al mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo en la regién.

A tales efectos, y sin perjuicio del permanente estudio de esta vasta materia y del analisis de
otros asuntos, la evolucion del proceso de integracion demanda el examen de acuerdos sobre
derechos laborales y sociales. Asimismo se estimulara una mayor cooperacion en lo referente
al cumplimiento y control de normas laborales, teniendo en cuenta, en lo pertinente, los
compromisos internacionales asumidos por los Estados Partes.
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Parte Il La Dimension Sociolaboral en el MERCOSUR

Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR 1998
LOS JEFES DE ESTADO DE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCADO COMUN DEL SUR,

Considerando que los Estados Partes del Mercosur reconocen, en los términos del Tratado
de Asuncion (1991), que la ampliacién de las actuales dimensiones de sus mercados
nacionales, por medio de la integracion, constituyé condicion fundamental para acelerar los
procesos de desarrollo econémico con justicia social,

Considerando que los Estados Partes declaran, en el mismo Tratado, la disposicion de
promover la modernizacion de sus economias para ampliar la oferta de bienes y servicios
disponibles y, en consecuencia, mejorar las condiciones de vida de sus habitantes;

Considerando que los Estados Partes, ademas de miembros de la Organizacion Internacional
de Trabajo (OIT), ratificaron las principales convenciones que garantizan los derechos
esenciales de los trabajadores, y adoptan en larga medida las recomendaciones orientadas
para la promocion del empleo calificado, de las condiciones saludables del trabajo, del dialogo
social y del bienestar de los trabajadores;

Considerando, ademas, que los Estados Partes apoyaron la “Declaracion de la OIT relativa a
principios y derechos fundamentales en el trabajo” (1998), que reafirma el compromiso de los
Miembros de respetar, promover y poner en practica los derechos y obligaciones expresados
en las convenciones reconocidas como fundamentales dentro y fuera de la Organizacion;

Considerando que los Estados Partes estan comprometidos con las declaraciones, pactos,
protocolos y otros tratados que integran el patrimonio juridico de la Humanidad, entre ellos la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos (1966), el Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (1966), la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre
(1948), la Carta Interamericano de Garantias Sociales (1948), la Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos - OEA (1948), la Convencién Americana de Derechos Humanos
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1988);

Considerando que diferentes foros internacionales, entre ellos la Cupula de Copenhague
(1995), han enfatizado la necesidad de instituir mecanismos de seguimiento y evaluacion de
los componentes sociales de la mundializacién de la economia, a fin de asegurar la armonia
entre el progreso econdmico y bienestar social,

Considerando que la adhesion de los Estados Partes a los principios de la democracia politica
y del Estado de Derecho, y del respeto irrestricto a los derechos civiles y politicos de la
persona humana constituye base irrenunciable del proyecto de integracion;

Considerando que la integracién involucra aspectos y efectos sociales cuyo reconocimiento
implica la necesidad de prever, analizar y solucionar los diferentes problemas generados, en
este ambito, por esa misma integracion;

Considerando que los Ministros de Trabajo del Mercosur han manifestado en sus reuniones,
gue la integracion regional no puede circunscribirse a la esfera comercial y econémica, y debe
abarcar la teméatica social, tanto en lo que respecta a la adecuacion de los marcos regulatorios
laborales a las nuevas realidades configuradas por esa misma integracion y por el proceso de
globalizacién de la economia, en lo referente al reconocimiento de una plataforma minima de
derechos de los trabajadores en el ambito del Mercosur, correspondiente a las convenciones
fundamentales de la OIT;

Considerando la decision de los Estados Partes de consubstanciar en un instrumento comun
los progresos ya alcanzados en la dimension social del proceso de integracion y cimentar los
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avances futuros y constantes en el campo social, fundamentalmente mediante la ratificacion
y cumplimiento de las principales convenciones de la OIT;

ADOPTAN LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS Y DERECHOS EN EL AREA DE TRABAJO, QUE
PASAN A CONSTITUIR LA “DECLARACION SOCIO-LABORAL DEL MERCOSUR”, SIN
PERJUICIO DE OTROS QUE LA PRACTICA NACIONAL O INTERNACIONAL DE LOS
ESTADOS PARTES TENGAN INSTAURADO O VENGA A INSTAURAR:

DERECHOS INDIVIDUALES
No discriminacion

Art. 1°.- Todo trabajador tiene garantizada la igualdad efectiva de derechos, tratamiento y
oportunidad en el empleo y ocupacion, sin distincion o exclusion por motivo de raza, origen
nacional, color, sexo u orientacion sexual, edad, credo, opinién politica o sindical, ideolégica,
posicibn econdmica o cualquier otra condicién social o familiar, en conformidad con la
disposiciones legales vigentes.

Los Estados Partes se comprometen a garantizar la vigencia de este principio de no
discriminacién. En particular, se comprometen a realizar acciones destinadas a eliminar la
discriminacion en lo que refiere a los grupos en situacion desventajosa en el mercado de
trabajo.

Promocién de la igualdad

Art. 2°.- Las personas portadoras de necesidades especiales seran tratadas de forma digna y
no discriminatoria, favoreciéndose su insercion social y en el mercado de trabajo.

Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas efectivas, especialmente en lo que
se refiere a la educacion, formacion, readaptacion y reorientacion profesional, la adecuacion
de los ambientes de trabajo y al acceso de los bienes y servicios colectivos, con el fin de
asegurar que las personas portadoras de necesidades especiales tengan la posibilidad de
desempefiar una actividad productiva.

Art. 3°.- Los Estados Partes se comprometen a garantizar, mediante legislacion y practicas
laborales, la igualdad de tratamiento oportunidad entre mujeres y hombres.

Trabajadores migrantes y fronterizos

Art. 4°.- Todos los trabajadores migrantes, independientemente de su nacionalidad, tienen
derecho a ayuda, informacién, proteccion e igualdad de derechos y condiciones de trabajo
reconocidos a los nacionales del pais en que estuvieron ejerciendo sus actividades.

Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas tendientes al establecimiento de
normas y procedimientos comunes relativos a la circulacion de los trabajadores en las zonas
de frontera y a llevar a cabo las acciones necesarias para mejorar las oportunidades de
empleo y las condiciones de trabajo y de vida de estos trabajadores.

Eliminacion del trabajo forzoso

Art. 5°.- Toda persona tiene derecho al trabajo libre y a ejercer cualquier oficio o profesion, de
acuerdo con las disposiciones nacionales vigentes.

Los Estados Partes se comprometen a eliminar toda forma de trabajo o servicio exigido a un
individuo bajo amenaza de una pena cualquiera y para lo cual dicho individuo no se ofrezca
voluntariamente.

Asimismo se comprometen a adoptar medidas para garantizar la abolicion de toda utilizacion
de mano de obra que propicie, autorice o tolere el trabajo forzado u obligatorio.

De modo especial, se suprime toda forma de trabajo forzado u obligatorio que pueda utilizarse:
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a) como medio de coercidn o dedicacion politica o0 como castigo por no tener o expresar
determinadas opiniones politicas, o por manifestar oposicién ideolégica de orden politica,
social o econdmica establecida;

b) como método de movilizacién y utilizacion de mano de obra con fines de fomento
econdémico;

¢) como medida de disciplina en el trabajo;

d) como castigo por haber participado en huelgas;

e) como medida de discriminacién racial, social, nacional o religiosa.
Trabajo infantil y de menores

Art. 6°.- La edad minima de admision en el trabajo sera aquella establecida conforme a las
legislaciones nacionales de los Estados Partes, no pudiendo ser inferior a aquella en que cesa
la escolaridad obligatoria.

Los Estados Partes se comprometen a adoptar politicas y acciones que conduzcan a la
abolicién del trabajo infantil y la elevacién progresiva de la edad minima para ingresar al
mercado de trabajo.

El trabajo de los menores serd objeto de proteccion especial por los Estados Partes,
especialmente en lo que concierne a la edad minima para el ingreso en el mercado de trabajo
y otras medidas que posibiliten su pleno desarrollo fisico, intelectual, profesional y moral.

La jornada de trabajo para esos menores, limitada conforme a las legislaciones nacionales,
no admitira su extensiéon mediante la realizacion de horas extras ni en horarios nocturnos.

El trabajo de los menores no debera realizarse en un ambiente insalubre, peligroso o inmoral,
que pueda afectar pleno desarrollo de sus facultades fisicas, mentales y morales.

La edad de admisién a un trabajo con alguna de las caracteristicas antes sefialadas no podra
ser interior a 18 afios.

Derechos de los empleadores

Art. 7°.- El empleador tiene derecho a organizar y dirigir econémica y técnicamente la
empresa, en conformidad con las legislaciones y las practicas nacionales.

DERECHOS COLECTIVOS
Libertad de asociacion

Art. 8°.- Todos los empleadores y trabajadores tienen el derecho de constituir las
organizaciones que consideren convenientes, asi como de afiliarse a esas organizaciones, en
conformidad con las legislaciones nacionales vigentes.

Los Estados Partes se comprometen a asegurar, mediante dispositivos legales, el derecho a
la libre asociacion, absteniéndose de cualquier injerencia en la creacién y gestion de las
organizaciones constituidas, mas alla de reconocer su legitimidad en la representacién en la
defensa de los intereses de sus miembros.

Libertad sindical

Art. 9°.- Los trabajadores deberdn gozar de adecuada proteccién contra todo acto de
discriminacién tendiente a menoscabar la libertad sindical con relacion a su empleo.

Se debera garantizar:

a) La libertad de afiliacion, de no afiliacion y desafiliacion, sin que esto comprometa el ingreso
en un empleo o su continuidad en el mismo;

b) Evitar exoneraciones o perjuicios a un trabajador por causa de su filiacién sindical o de su
participacion en actividades sindicales;
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c) El derecho de ser representado sindicalmente, de acuerdo con la legislacion, acuerdos y
convenios colectivos de trabajo en vigencia en los Estados Partes.

Negociacion colectiva

Art. 10°.- Los empleadores 0 sus organizaciones y las organizaciones o representaciones de
trabajadores tienen derecho de negociar y celebrar convenios y acuerdos colectivos para
regular las condiciones de trabajo, en conformidad con las legislaciones y practicas
nacionales.

Huelga

Art. 11°.- Todos los trabajadores y las organizaciones sindicales tienen garantizado el ejercicio
del derecho de huelga, conforme a las disposiciones nacionales vigentes. Los mecanismos
de prevencion o solucién de conflictos o la regulacion de este derecho no podran impedir su
ejercicio o desvirtuar su finalidad.

Promocién y desarrollo de procedimientos preventivos y de autosolucion de conflictos

Art. 12°.- Los Estados Partes se comprometen a propiciar y desarrollar formas preventivas y
alternativas de autosolucién de los conflictos individuales y colectivos de trabajo, fomentando
la utilizacién de procedimientos independientes e imparciales de solucién de controversias.

Dialogo social

Art. 13°.- Los Estados Partes se comprometen a fomentar el dialogo social en los ambitos
nacional y regional, instituyendo mecanismos efectivos de consulta permanente entre
representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores, a fin de garantizar,
mediante el consenso social, condiciones favorables al crecimiento econdmico sustentable y
con justicia social de la regiéon y la mejora de las condiciones de vida de sus pueblos.

Fomento del empleo

Art. 14°.- Los Estados Partes se comprometen a promover el crecimiento econémico, la
ampliacién de los mercados interno y regional y a ejecutar politicas activas referentes al
fomento y creacion del empleo, de modo de elevar el nivel de vida y corregir los desequilibrios
sociales y regionales.

Proteccion de los desempleados

Art. 1°.- Los Estados Partes se comprometen a instituir, mantener y mejorar mecanismos de
proteccion contra el desempleo, compatibles con las legislaciones y las condiciones interinas
de cada pais, a fin de garantizar la subsistencia de los trabajadores afectados por la
desocupacion involuntaria y al mismo tiempo facilitar el acceso a servicios de reubicacién y a
programas de recalificacion profesional que faciliten su retorno a una actividad productiva.

Formacion profesional y desarrollo de recursos humanos

Art. 16°.- Todos los trabajadores tienen derecho a orientacién, la formacion y la capacitacion
profesional.

Los Estados Partes se comprometen a instituir, con las entidades involucradas que
voluntariamente asi lo deseen, servicios y programas de formacion u orientacion profesional
continua y permanente, de manera de permitir a los trabajadores obtener las calificaciones
exigidas para el desempefio de una actividad productiva, perfeccionar y reciclar los
conocimiento y habilidades, considerando fundamentalmente las modificaciones resultantes
del progreso técnico.

Los Estados Partes se obligan ademas a adoptar medidas destinadas a promover la
articulacion entre los programas y servicios de orientacion y formacion profesional, por un
lado, y los servicios publicos de empleo y de proteccion de los desempleados, por otro, con el
objetivo de mejorar las condiciones de insercién laboral de los trabajadores.
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Los Estados Partes se comprometen a garantizar la efectiva informacion sobre los mercados
de trabajo y su difusion tanto a nivel nacional como regional.

Salud y Seguridad en el trabajo

Art. 17°.- Todo trabajador tiene el derecho de ejercer sus actividades en un ambiente de
trabajo sano y seguro, que preserve su salud fisica y mental y estimule su desarrollo y
desempefio profesional.

Los Estados Partes se comprometen a formular, aplicar y actualizar en forma permanente y
en cooperacién con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, politicas y
programas en materia de salud y seguridad de los trabajadores y del medio ambiente de
trabajo, a fin de prevenir los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales,
promoviendo condiciones ambientales propicias para el desarrollo de las actividades de los
trabajadores.

Inspeccién del Trabajo

Art. 18°. -Todo trabajador tiene derecho a una proteccién adecuada en lo que se refiere a las
condiciones y al ambiente de trabajo.

Los Estados Partes se comprometen a instituir y mantener servicios de inspeccion del trabajo
con el propdsito de controlar en todo su territorio el cumplimiento de las disposiciones
normativas que establecen respeto a la proteccion de los trabajadores y las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo.

Seguridad social

Art. 19°.- Los trabajadores del Mercosur tienen derecho a la seguridad social, en los niveles y
condiciones previstos en las respectivas legislaciones nacionales.

Los Estados Partes se comprometen a garantizar una red minima de amparo social que
proteja sus habitantes frente a la contingencia de riesgos sociales, enfermedades, vejez,
invalidez y muerte, buscando coordinar las politicas en el area social, de forma de suprimir
eventuales discriminaciones derivadas del origen nacional de los beneficiarios.

APLICACION Y SEGUIMIENTO

Art. 20°.- Los Estados Partes se comprometen a respetar los derechos fundamentales
inscritos en esta Declaracion y a promover su aplicacién en conformidad con la legislacion y
las practicas nacionales y los convenios y acuerdos colectivos. Para esto, recomiendan
instituir, como parte integrante de esta Declaracion, una Comision Socio-Laboral, 6rgano
tripartito, auxiliar del Grupo Mercado Comun, que tendra caracter promocional y no
sancionador, dotado de instancias nacionales y regional, con el objetivo de fomentar y
acompafar la aplicaciéon del instrumento. La Comision Socio-Laboral Regional se manifestara
por consenso de los tres sectores, y tendra las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) examinar, comentar y encaminar las memorias preparadas por los Estados Partes,
derivadas de los compromisos de esta Declaracion;

b) formular planos, programas de accion y recomendaciones tendientes a fomentar la
aplicacion y el cumplimiento de la Declaracion;

c) examinar observaciones y consultas sobre dificultades e incorrecciones en la aplicacién y
cumplimiento de los dispositivos contenidos en la Declaracion;

d) examinar duda sobre la aplicacion de los términos de la Declaracion y proporcionar
esclarecimientos;

e) elaborar andlisis y actas sobre la aplicacion y el cumplimiento de la Declaracion;

f) examinar e instruir las propuestas de modificacion del texto de la Declaracion y encaminarlas
pertinentemente.
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Las formas y mecanismos de encaminar los asuntos a ser examinados en conformidad con
los items c) y d) seran definidos por la Comisién Socio-Laboral Regional.

Art. 21°.- La Comision Socio-Laboral Regional deberé reunirse al menos una vez al afio para
analizar las memorias ofrecidas por los Estados Partes y preparar documentos dirigidos al
Grupo Mercado Comun.

Art. 22°.- La Comision Socio-Laboral Regional redactara, por consenso en el plazo de seis
meses, a contar desde la fecha de su institucidn, su propio reglamento y el de las comisiones
nacionales, debiendo someterse al Grupo Mercado Comun para aprobacion.

Art. 23°.- Los Estados Partes deberan elaborar, por intermedio de sus Ministros de Trabajo y
en consulta a las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores,
memorias anuales, conteniendo:

a) la resefa de las alteraciones ocurridas en la legislacion o en la practica nacional, relativas
a la implementacion de los enunciados de esta Declaracion; y

b) la resefia de los avances realizados en la promocion de esta Declaracion y de las
dificultades enfrentadas en su aplicacion.

Art. 24°, - Los Estados Partes concuerdan que esta Declaracion, teniendo en cuenta su
caracter dinamico y el avance del proceso de integracion subregional, sera objeto de revision,
transcurridos dos afios de su adopcidn, con base en la experiencia acumulada en el curso de
su aplicacion o en las propuestas y subsidios formulados por la Comision Socio-Laboral o por
otros agentes.

Art. 25°.- Los Estados Partes resaltan que esta Declaracion y su mecanismo de seguimiento
no podran ser invocados ni utilizados para otros fines que los previstos en ella, vedada, en
particular, su aplicaciéon a cuestiones comerciales, econdémicas y financieras.

Rio de Janeiro, 10 de diciembre de 1998.
CARLOS SAUL MENEM

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
RAUL CUBAS GRAU

JULIO MARIA SANGUINETTI

MERCOSUR/GMC/RES N° 15/99
Creacion de la Comision Sociolaboral del MERCOSUR

VISTO: el Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto y la Declaracion Sociolaboral del
MERCOSUR firmada por los Presidentes de los Estados Parte del Mercado Comun del Sur
en la reunion del Consejo del Mercado Comdun, celebrada en Rio de Janeiro el 10 de diciembre
de 1998.

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 20 de la Declaracion Sociolaboral recomienda instituir una Comision
Sociolaboral, como 6rgano auxiliar del Grupo Mercado Comun, con el objeto de fomentar y
acompafiar la aplicacion del instrumento.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 14, Num. V del Protocolo de Ouro Preto,
es funcién del Grupo Mercado Comun la creacion de 6rganos auxiliares para coadyuvar al
cumplimiento de sus objetivos.

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:
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ARTICULO 1 — Crear la Comision Sociolaboral del MERCOSUR como 6rgano tripartito,
auxiliar del Grupo Mercado Comun, que tendrd caracter promocional y no sancionatorio,
dotado de instancias nacionales y regional, con el objetivo de fomentar y acompafar la
aplicacion de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR.

ARTICULO 2 — La Comision Sociolaboral del MERCOSUR elevara al Grupo Mercado Comun
una propuesta de su propio Reglamento Interno y el de las Comisiones Nacionales.

ARTICULO 3 — La Comision Sociolaboral del MERCOSUR se integrara por un miembro titular
y un alterno de cada uno de los tres sectores involucrados por cada Estado Parte del
MERCOSUR.

XXX GMC - Asuncion, 9/111/99

MERCOSUR/GMC/RES. N° 12/00: Reglamento Interno de la Comisién Sociolaboral
del MERCOSUR.

Derogada y reemplazada por la Resolucién GMC N° 22/2018.

MERCOSUR/GMC/RES. N° 85/00: Reglamento Interno de la Comisién Sociolaboral
del MERCOSUR (Comisiones Nacionales).

Derogada y reemplazada por la Resoluciéon GMC N° 23/2012.

Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR 2015

LAS PRESIDENTAS Y LOS PRESIDENTES DE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCADO
COMUN DEL SUR

PREAMBULO

Considerando lo establecido en el articulo 24 de la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR,
los Estados Partes procedieron a la revision de la Declaracion firmada el 10 de diciembre de
1998.

Considerando que los Estados Partes reconocen, de conformidad con los términos del
Tratado de Asuncion —1991—, que la integracion constituye una condicion fundamental para
el desarrollo econémico con justicia social,

Considerando que los Estados Partes, asimismo, reconocen que la concrecién de la justicia
social requiere indudablemente politicas que prioricen el empleo como centro del desarrollo y
del trabajo de calidad;

Considerando que los Estados Partes concuerdan en que la plena vigencia de los valores
democraticos solamente es posible en una sociedad altamente participativa e inclusiva, en los
ambitos politico, econémico, social y cultural, cuya construccién requiere necesariamente el
compromiso de todos los sectores, para un modelo de desarrollo equitativo y comprometido
con la creacion de trabajo como factor determinante para enfrentar la pobreza y fortalecer la
gobernabilidad democrética;

Considerando que reiteradamente los Estados Partes en todas sus expresiones politicas
internacionales han evidenciado esta coincidencia, como emerge de la Declaraciéon de los
Ministros de Trabajo del MERCOSUR en la Conferencia Regional de Empleo del MERCOSUR
en el afio 2004; de la IV Cumbre de las Américas que estableci6 la pauta de un modelo de
desarrollo sostenible e integrador de la regién o en la adhesién al Pacto Mundial de Empleo
de la OIT;
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Considerando que los Estados Partes concuerdan con los principios y valores de la
Declaracion de Filadelfia (1944) de la OIT, particularmente, que todos los seres humanos, sin
distincion de raza, credo o sexo, tienen el derecho a perseguir su bienestar material, en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdémica y de igualdad de oportunidades,
y que lograr estas condiciones debe ser el objetivo de la politica nacional e internacional de
los paises;

Considerando que los Estados Partes adoptan los principios de la democracia politica y del
Estado de Derecho y del respeto irrestricto a los derechos civiles y politicos de la persona
humana que constituyen la base inalienable del proceso de integracion;

Considerando, ademas, que los Estados Partes apoyaron la “Declaracion de la OIT relativa a
los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo” (1998), la cual reafirma el
compromiso de promoverla y respetarla;

Considerando que los Estados Partes estdn comprometidos con las declaraciones, pactos,
protocolos y otros tratados que integran el patrimonio juridico de la Humanidad, entre ellos, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966), la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948),
la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales (1947) y la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos (1948);

Considerando que diferentes foros internacionales, entre ellos la Cumbre de Copenhague
(1995), han enfatizado la necesidad de instituir mecanismos de seguimiento y evaluacion de
los componentes sociales de la globalizacion de la economia, con el fin de asegurar la armonia
entre progreso econémico y bienestar social;

Considerando la decision de los Estados Partes de consolidar en un instrumento comun los
progresos ya logrados en la dimension social en el proceso de integracion, y asegurar los
avances futuros y constantes en el campo social, sobre todo mediante la ratificacion y el
cumplimiento de los principales convenios de la OIT;

Considerando que la Resolucién sobre la promocion de empresas sostenibles (OIT, 2007)
reconoce que las empresas sostenibles son fuente principal de crecimiento, creacion de
riqueza y de empleo, y que la promocién de dichas empresas es una herramienta importante
para alcanzar el trabajo decente, el desarrollo sostenible y la innovacion que mejoran los
niveles de vida y las condiciones sociales;

Adoptan los siguientes principios y derechos en el area del trabajo, que pasan a constituir la
Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, sin perjuicio de otros que la practica nacional o
internacional de los Estados Partes haya instaurado o vaya a instaurar:

CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES
ARTICULO 1
Definiciones

A efectos del presente instrumento, los términos “trabajador” y “trabajadores” comprenden
“trabajador y trabajadora” y “trabajadores y trabajadoras”, y los términos “empleador” y
“‘empleadores” comprenden “empleador y empleadora” y “empleadores y empleadoras”.

ARTICULO 2
Trabajo Decente
1. Los Estados Partes se comprometen a:

a) formular y poner en practica politicas activas de trabajo decente y pleno empleo productivo,
en consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores,
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articuladas con politicas econdmicas y sociales, de modo de favorecer la generacién de
oportunidades de ocupacion e ingresos;

b) elevar las condiciones de vida de los ciudadanos;
c) promover el desarrollo sostenible de la region;

2. En la formulacion de las politicas activas de trabajo decente, los Estados Partes deben
tener presente:

a) la generacibn de empleos productivos en un ambiente institucional, social y
econdmicamente sostenible;

b) el desarrollo de medidas de proteccion social;
c) la promocién del didlogo social y del tripartismo; y
d) el respeto, difusion y aplicacién de los principios y derechos fundamentales del trabajo.
ARTICULO 3
Empresas sostenibles
Los Estados Partes se comprometen a:
a. promover el desarrollo sostenible en la region;
b. estimular la creaciéon y el desarrollo de empresas sostenibles;

c. promover el crecimiento de los mercados interno y regional y el fortalecimiento de la
competitividad de las empresas sostenibles para el acceso a los mercados internacionales;

d. promover el fortalecimiento de las cadenas productivas regionales para lograr un mayor
valor agregado, identificar inversiones e integrarlas a la produccion;

e. promover un ambiente propicio para la creacién, el crecimiento y la transformacion de
empresas sobre una base sostenible que combine la blsqueda legitima de su crecimiento
con la necesidad de un desarrollo que respete la dignidad humana, la sostenibilidad del
medio ambiente y el trabajo decente;

f. promover las condiciones basicas para el desarrollo de empresas sostenibles, englobando
el conjunto de factores previstos en la Resolucion sobre la promocion de empresas
sostenibles de la OIT, 2007.

CAPITULO II
DERECHOS INDIVIDUALES
ARTICULO 4
No discriminacion

1. Los Estados Partes se comprometen a garantizar, conforme a la legislacion vigente y las
practicas nacionales, la igualdad efectiva de derechos, trato y oportunidades en el empleo y
la ocupacion, sin distinciébn o exclusién por motivo de sexo, etnia, raza, color, ascendencia
nacional, nacionalidad, orientaciéon sexual, identidad de género, edad, credo, opinion y
actividad politica y sindical, ideologia, posicion econémica o cualquier otra condicion social,
familiar o personal.

2. Todo trabajador percibira igual salario por trabajo de igual valor, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes en cada Estado Parte.

3. Los Estados Partes se comprometen a garantizar la vigencia de este principio de no
discriminacion. En particular, se comprometen a realizar acciones destinadas a eliminar la
discriminacién en lo que respecta a los grupos en situacion de desventaja en el mercado de
trabajo.
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ARTICULO 5
Igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres

Los Estados Partes se comprometen, conforme a la legislacién y las practicas nacionales, a
fomentar las politicas publicas con miras a la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres en el trabajo, en particular en lo que atafie al acceso al empleo o actividad
productiva, y no discriminaciéon en el acceso a puestos de relevancia en las empresas e
instituciones publicas, remuneracion, condiciones de trabajo, proteccién social, educacion,
calificacion profesional y conciliacién de obligaciones laborales y familiares, y el ejercicio del
derecho a sindicalizacion y a negociacion colectiva.

ARTICULO 6
Igualdad de oportunidades y de trato para trabajadores con discapacidad

1. Las personas con discapacidad seran tratadas de forma digna y no discriminatoria,
favoreciéndose su insercion social y laboral.

2. Los Estados Partes se comprometen a adoptar y articular medidas efectivas, especialmente
en lo que se refiere a la educacién, calificacion, readaptacion y orientacién profesional, a la
accesibilidad y a la percepcion de bienes y servicios colectivos, a fin de asegurar que las
personas con discapacidad tengan posibilidad de desempefiar una actividad productiva en
condiciones de trabajo decente.

ARTICULO 7
Trabajadores migrantes y fronterizos

1. Todos los trabajadores, independientemente de su nacionalidad, tienen derecho a la
asistencia, informacién, proteccion e igualdad de derechos y condiciones de trabajo, asi como
derecho de acceso a los servicios publicos reconocidos a los nacionales del pais en el que
estuvieren ejerciendo sus actividades, de conformidad con la legislacién de cada pais.

2. Los Estados Partes tendran en cuenta los derechos establecidos en el Acuerdo sobre
Residencia para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile y los
demas instrumentos complementarios que se suscriban, de los que sean Partes.

3. Los Estados Partes se comprometen a adoptar y articular medidas tendientes al
establecimiento de normas y procedimientos comunes relativos a la circulacion de los
trabajadores en las zonas de frontera y a llevar a cabo las acciones necesarias para mejorar
las oportunidades de empleo y las condiciones de trabajo y de vida de dichos trabajadores,
en los términos de los acuerdos especificos para esta poblacion, sobre la base de los
derechos reconocidos en los acuerdos de residencia e inmigracion vigentes.

4. Los Estados Partes se comprometen, asimismo, a desarrollar acciones coordinadas en el
campo de la legislacion, de las politicas laborales, de las instituciones migratorias y en otras
areas afines, con vistas a promover la libre circulacion de los trabajadores y la integracion de
los mercados de trabajo, en forma compatible y arménica con el proceso de integracion
regional.

ARTICULO 8
Eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio

1. Toda persona tiene derecho a un trabajo libremente elegido y a ejercer cualquier oficio o
profesion, de acuerdo con las disposiciones nacionales vigentes.

2. Los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas necesarias para eliminar toda
forma de trabajo forzoso u obligatorio exigido a un individuo bajo amenaza de sancion y para
el cual no se haya ofrecido espontdneamente.
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3. Los Estados Partes se comprometen, asimismo, a adoptar medidas para garantizar la
abolicion de toda utilizacion de mano de obra que propicie, autorice o tolere el trabajo forzoso
u obligatorio.

4. Los Estados Partes se comprometen, de modo especial, a suprimir toda forma de trabajo
forzoso u obligatorio o degradante que pueda ser utilizado:

a) como medio de coercién o de educacién politica, 0 como castigo por no tener o expresar,
el trabajador, determinadas opiniones politicas, o por manifestar oposicion ideolégica al orden
politico, social 0 econémico establecido;

b) como método de movilizacion y utilizacion de la mano de obra con fines de fomento
econdmico;

¢) como medida de disciplina en el trabajo;
d) como castigo por haber participado, el trabajador, en actividades sindicales o huelgas;
e) como medida de discriminacion racial, social, nacional, religiosa o de otra naturaleza.
ARTICULO 9
Prevencién y erradicacion del trabajo infantil y proteccién al trabajador adolescente

1. La edad minima de admision al trabajo sera aquella establecida por las legislaciones
nacionales de los Estados Partes, no pudiendo ser inferior a aquella en que cesa la
escolaridad obligatoria.

2. Los Estados Partes se comprometen a adoptar politicas y acciones que conduzcan a la
prevencion y a la erradicacion del trabajo infantil y a la elevacion progresiva de la edad minima
para el ejercicio de actividad laboral.

3. El trabajo de los adolescentes sera objeto de proteccion especial por los Estados Partes,
especialmente en lo que concierne a la edad minima para el ingreso al empleo o trabajo y a
otras medidas que posibiliten su pleno desarrollo fisico, intelectual, profesional y moral.

4. La jornada de trabajo de los adolescentes, limitada conforme a las legislaciones nacionales
de los Estados Partes, no admitira su extension mediante la realizacion de horas extras y bajo
ningln concepto se permitira su realizacién en horarios nocturnos.

5. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas necesarias para impedir que los
adolescentes ejecuten trabajos que, por su naturaleza o circunstancias, sean susceptibles de
perjudicar la salud, la seguridad y la moral.

6. La edad de admisién a un trabajo con alguna de las caracteristicas antes sefialadas no
podra ser inferior a los 18 afios.

ARTICULO 10
Derechos de los empleadores

Los empleadores, de conformidad con la legislacion nacional vigente en cada Estado Parte,
tienen el derecho de crear, organizar y dirigir econ6mica y técnicamente la empresa.

ARTICULO 11
Jornada

Todo trabajador tiene derecho a la jornada no superior a ocho horas diarias, en conformidad
con las legislaciones nacionales vigentes en los Estados Partes y lo dispuesto en el convenio
o acuerdo colectivo de trabajo, sin perjuicio de las disposiciones especificas para la proteccion
de trabajos peligrosos, insalubres o nocturnos.

ARTICULO 12

Descanso, licencia y dias feriados
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1. Todo trabajador tiene derecho al reposo diario, dentro y entre jornadas, de conformidad con
las disposiciones legales vigentes en los Estados Partes.

2. Los trabajadores, de acuerdo a su modalidad de contratacion, tendran derecho a un dia de
reposo semanal remunerado, preferentemente los domingos, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes en los Estados Partes.

3. Todo trabajador tiene derecho al goce de licencia anual remunerada, de conformidad con
las disposiciones legales vigentes en los Estados Partes.

4. Todo trabajador tiene derecho a los dias feriados establecidos, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes en los Estados Partes.

5. Los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas necesarias tendientes a
garantizar el goce efectivo de estos derechos por parte de los trabajadores.

ARTICULO 13
Licencias

1. Todos los trabajadores tienen derecho a gozar de licencias remuneradas y no remuneradas,
de conformidad con la legislacion vigente en cada Estado Parte y en los convenios y acuerdos
colectivos de trabajo.

2. Los Estados Partes se comprometen a adoptar y articular las medidas necesarias para
garantizar el goce efectivo de este derecho por parte de los trabajadores.

ARTICULO 14
Remuneracion

1. Todo trabajador tiene derecho a un salario minimo de conformidad con la legislacién vigente
en cada Estado Parte, suficiente para atender a sus necesidades y a las de su familia.

2. Los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas necesarias para garantizar el
goce efectivo de estos derechos por parte de los trabajadores.

ARTICULO 15
Proteccion ante el despido

1. Todo trabajador tiene derecho a una proteccion adecuada en caso de despido, de
conformidad con la legislacién vigente en cada Estado Parte.

2. Los Estados Partes aseguraran disposiciones en sus legislaciones que contemplen este
derecho.

CAPITULO 1l
DERECHOS COLECTIVOS
ARTICULO 16
Libertad sindical

1. Todos los empleadores y trabajadores tienen el derecho de constituir las organizaciones
gue estimen convenientes, asi como de afiliarse a dichas organizaciones, de conformidad con
las legislaciones nacionales vigentes.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar, mediante dispositivos legales, el derecho
a la libre asociacion, absteniéndose de cualquier injerencia en la creacion y gestion de las
organizaciones constituidas, ademas de reconocer su legitimidad en la representacion y la
defensa de los intereses de sus representados.

3. Los trabajadores deberdn gozar de una adecuada protecciéon contra todo acto de
discriminacién tendiente a menoscabar la libertad sindical con relacion a su empleo.
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4. Los Estados Partes deberan garantizar a los trabajadores:

a) la libertad de afiliacion, de no afiliacién y de desafiliacion, sin que esto comprometa el
ingreso a un empleo, su continuidad o la oportunidad de ascenso en el mismo;

b) la proteccion contra despidos o perjuicios que tengan como causa su afiliacion sindical o
su participacion en actividades sindicales;

c) el derecho a ser representados sindicalmente, conforme a la legislacién, convenios y
acuerdos colectivos de trabajo vigentes en los Estados Partes.

5. Los Estados Partes se comprometen a realizar esfuerzos para asegurar el derecho a la
creacion y ala gestion de las organizaciones de trabajadores y de empleadores y de reconocer
la legitimidad en la representacion y en la defensa de sus representados en los diferentes
ambitos.

ARTICULO 17
Negociacion colectiva

1. Los empleadores o sus organizaciones representativas, incluso los del sector publico, las
organizaciones representativas de trabajadores, incluso las del sector publico, tienen derecho
a negociar y celebrar convenios y acuerdos colectivos para regular las condiciones de trabajo,
de acuerdo a las legislaciones y practicas nacionales de los Estados Partes.

2. Los Estados Partes se comprometen a facilitar mecanismos para fomentar el ejercicio de
la negociacioén colectiva en sus diferentes ambitos.

ARTICULO 18
Huelga

1. Los trabajadores y las organizaciones sindicales tienen garantizado el ejercicio del derecho
de huelga, atendiendo a las disposiciones nacionales vigentes en cada Estado Parte.

2. Los mecanismos de prevencion o solucién de conflictos o la regulacion de este derecho no
podran impedir su ejercicio o desvirtuar su finalidad.

ARTICULO 19

Promocién y desarrollo de procedimientos preventivos y de autocomposicién de conflictos

Los Estados Partes se comprometen a fomentar y articular la creaciéon de mecanismos validos
de autocomposicion de conflictos individuales y colectivos de trabajo, mediante
procedimientos independientes, imparciales y voluntarios, con el objetivo de mejorar el clima
organizacional y la armonia en el ambiente laboral; la disminucién del costo y del tiempo de
duracion del conflicto.

ARTICULO 20
Dialogo social

1. Los Estados Partes se comprometen a fomentar el didlogo social en el ambito nacional y
regional, instituyendo mecanismos efectivos de consulta permanente entre los representantes
de los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores, a fin de garantizar, mediante el
consenso social, condiciones favorables para el crecimiento econdmico sostenible y con
justicia social de la regién y para la mejora de las condiciones de vida de sus pueblos.

2. La consulta permanente, practicada sobre las bases efectivas del tripartismo previsto en el
Convenio 144 de la OIT, debe permitir el examen conjunto de cuestiones de interés mutuo, a
fin de alcanzar, en la medida de lo posible, soluciones aceptadas de comun acuerdo.

3. La consulta tiene como objetivo general incentivar la comprensiéon mutua y las buenas
relaciones entre las autoridades publicas y las organizaciones mas representativas de
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empleadores y de trabajadores, asi como entre las propias organizaciones, con el objetivo de
promocionar el dialogo social y la posibilidad de generar acuerdos marco de trabajo como
elementos esenciales para la consolidacion de una sociedad democratica, plural y justa.

CAPITULO IV
OTROS DERECHOS
ARTICULO 21
Centralidad del Empleo en las Politicas Publicas

Los Estados Partes reafirman la centralidad del empleo en las politicas publicas para alcanzar
el desarrollo sostenible de la region.

ARTICULO 22
Fomento del empleo

Los Estados Partes se comprometen a promover y a articular el desarrollo econémico, la
ampliacion de los mercados interno y regional, y poner en practica las politicas activas
referentes al fomento y creacién del empleo a fin de elevar el nivel de vida y corregir los
desequilibrios sociales y regionales.

ARTICULO 23
Proteccién de los desempleados

Los Estados Partes se comprometen a instituir, mantener y mejorar mecanismos o sistemas
de proteccién contra el desempleo, compatibles con las legislaciones y las condiciones
internas de cada pais afectado por la desocupacioén involuntaria y al mismo tiempo facilitar el
acceso de los trabajadores a los servicios de reubicacion y a programas de recalificacion
profesional que faciliten su retorno a un empleo o a una actividad productiva, a fin de
garantizar la inclusién social.

ARTICULO 24
Formacion profesional para trabajadores empleados y desempleados

1. Todo trabajador tiene derecho a la educacion, orientacién, formacion y calificacion
profesional sistematica y continuada a lo largo de su vida laboral.

2. Los Estados Partes se comprometen a instituir, con las entidades involucradas que
voluntariamente asi lo deseen, servicios y programas de formacién, calificacion y orientacién
profesional continua y permanente, a fin de permitirle a los trabajadores obtener las
calificaciones exigidas para el desempefio de una actividad productiva, perfeccionar, reciclar
y actualizar los conocimientos y habilidades considerando fundamentalmente las
modificaciones resultantes del progreso técnico.

3. Los Estados Partes se comprometen a implementar Servicios Publicos de Empleo
instalando oficinas de empleo en sus territorios y adoptaran medidas destinadas a promover
la articulacién entre los programas y servicios de orientacion, formaciéon y capacitacion
profesional, las actividades de intermediacién laboral, la proteccion de los desempleados y
otros componentes del sistema publico de empleo, con el objetivo de mejorar el acceso de los
trabajadores a los puestos de trabajo.

4. Los Estados Partes se comprometen, ademas, a garantizar la efectiva informacién sobre
los mercados de trabajo y su difusién tanto a nivel nacional como regional.

ARTICULO 25
Salud y seguridad en el trabajo

1. Los Estados Partes deberan, en consulta con las organizaciones mas representativas de
empleadores y trabajadores, formular, planificar, implementar, controlar y evaluar
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periddicamente, un sistema nacional de salud y seguridad en el trabajo, que garantice la
mejora continua de las condiciones y del ambiente del trabajo.

2. Las instituciones gubernamentales responsables del sistema de salud y seguridad en el
pais deberan crear canales permanentes de consulta a las representaciones de trabajadores
y empleadores que permitan su participacion efectiva en la elaboracién e implementacion de
politicas nacionales de condiciones y medio ambiente de trabajo.

3. El sistema de seguridad y salud debera disponer de mecanismos de notificacion obligatoria
de los accidentes y enfermedades laborales que permitan la elaboracion de estadisticas
anuales sobre la materia, debiendo estar disponibles para el conocimiento del publico
interesado.

4. Los Estados Partes deberan instituir, mantener y fortalecer los servicios de inspeccién de
trabajo, dotandolos de los recursos materiales y legales necesarios para que hagan posible
un desempefnio efectivo en el control de las condiciones y el medio ambiente de trabajo para
una proteccién adecuada de la salud fisica y psiquica de los trabajadores.

5. El sistema de salud y seguridad en el trabajo debera prever el acceso a la orientacién,
educacion, formacién e informacion en materia de salud y seguridad en el trabajo, disponibles
para trabajadores, empleadores y especialistas del area.

6. El sistema de salud y seguridad en el trabajo debera prever la participacion de trabajadores
y empleadores en el ambito de las empresas con el objetivo de prevenir accidentes y
enfermedades originadas en el trabajo, de forma de hacer compatible, permanentemente, el
trabajo con la preservacion de la vida y la promocion de la salud de los trabajadores.

7. La legislacion y las préacticas nacionales deberan garantizar que la fabricacion, uso, cesion
a titulo oneroso o gratuito de maquinas, equipamientos y tecnologias, sean seguros.

8. La adopcién de medidas de proteccion contra los riesgos ocupacionales y el sistema de
salud y seguridad en el trabajo deberan crear condiciones que privilegien las acciones de
caracter colectivo. Cuando las medidas colectivas no fueren suficientes para el control de
riesgos, o mientras estuvieren siendo implementadas o en situaciones de emergencia, las
empresas deberan proporcionar a los trabajadores, gratuitamente, equipos de protecciéon
individual adecuados para los riesgos y en perfecto estado de conservacién y funcionamiento
e instruirlos para su uso.

9. El sistema de seguridad y de salud debera crear controles adecuados de sustancias,
procedimientos y tecnologias que, en base a la evidencia cientifica, puedan producir efectos
graves sobre la salud de los trabajadores.

10. Las legislaciones nacionales deberan prever que las empresas extranjeras instaladas en
los paises del MERCOSUR deben cumplir las mismas condiciones de salud y seguridad que
las empresas del MERCOSUR.

Los Estados Partes promoveran que cuando estas empresas dispongan de estandares
superiores en sus casas matrices o filiales, estos sean aplicados en los paises del
MERCOSUR.

11. La legislacion y las practicas nacionales deberan garantizar que los trabajadores puedan
negarse a desarrollar sus actividades laborales siempre que existan condiciones de riesgo
grave e inminente, sin perjuicio para ellos, de acuerdo a la legislacion y usos nacionales.

12. Los Estados Partes reconoceran el derecho a la informacion de los trabajadores sobre los
riesgos permanentes en los diversos procesos de trabajo y las medidas adoptadas para su
control o eliminacion.

13. La legislacion y las practicas nacionales deberan prever los servicios competentes de
salud y seguridad en el trabajo con el objetivo de asesorar a los empleadores y trabajadores
en la prevencion de los accidentes y enfermedades profesionales.
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ARTICULO 26
Inspeccién de trabajo

Los Estados Partes se comprometen a instituir y a mantener servicios de inspeccion del
trabajo, con el propédsito de asegurar, en sus respectivos territorios, la aplicacion de las
disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo las convenciones internacionales
ratificadas, los convenios y acuerdos colectivos de trabajo y las Decisiones CMC N° 32/06 y
33/06, en lo concerniente a la proteccion de los trabajadores y a las condiciones de trabajo.

ARTICULO 27
Seguridad social

1. Los trabajadores tienen derecho a la seguridad social, en los niveles y condiciones previstos
en las respectivas legislaciones nacionales, observando, en relacién con los trabajadores de
los Estados Partes, el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR.

2. Los Estados Partes se comprometen a garantizar, mediante politicas publicas articuladas
y universales, una red minima de proteccién social a sus habitantes, independientemente de
su nacionalidad, frente a las contingencias sociales adversas, especialmente las motivadas
por enfermedad, discapacidad, invalidez, vejez y muerte.

CAPITULO V
APLICACION Y SEGUIMIENTO
ARTICULO 28
Comision Sociolaboral del MERCOSUR

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar los derechos fundamentales contenidos en
esta Declaracion y a promover su aplicacion de conformidad con la legislacién y las practicas
nacionales, las convenciones internacionales de trabajo ratificadas, los contratos, convenios
y acuerdos colectivos de trabajo y los actos normativos del MERCOSUR pertinentes a estos
derechos fundamentales.

2. Para atender a estos objetivos los Estados Partes mantienen, como parte integrante de
esta Declaracion, a la Comisién Sociolaboral del MERCOSUR, 6rgano tripartito, auxiliar del
Grupo Mercado Comun, dotado de instancias nacionales y regional, con el objetivo de
fomentar y acompafiar la aplicacién de este instrumento.

3. La Comisién Sociolaboral del MERCOSUR se manifestard por consenso de los tres
sectores, y tendra las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) definir y desarrollar permanentemente metodologias orientadas a promover la difusion,
aplicacion y efectivo cumplimiento de la Declaracion, asi como evaluar las repercusiones
socioecondmicas del instrumento;

b) examinar, comentar y canalizar los informes periédicos, cuyos temas deben ser
previamente definidos en el ambito regional de la Comision, preparados por los Estados
Partes;

c) analizar los informes presentados periddicamente por los Estados Partes sobre el
cumplimiento de los derechos y compromisos contenidos en la Declaracion;

d) elaborar, en base a los informes anteriormente mencionados, analisis, diagnosticos,
informes y memorias sobre la situacion de los Estados Partes, tomados individualmente
y/o como Bloque, en relacién a los derechos y compromisos que constan en la Declaracion;

e) formular planes, programas de accion y proyectos de recomendaciones tendientes a
fomentar la aplicacion y el cumplimiento de la Declaracion y elevarlos al Grupo Mercado
Comuan para su aprobacién u orientacion a las autoridades y esferas nacionales y
regionales competentes. En el ambito nacional se buscara que estos programas,
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recomendaciones y cursos de accion tendientes al cumplimiento de la Declaracion se
integren en todos los programas de promocion de los derechos fundamentales del trabajo;

f) examinar observaciones, consultas, dudas, dificultades e incorrecciones presentadas por
organizaciones representativas de trabajadores, empleadores y gobiernos, concernientes
a la aplicacion y cumplimiento de la Declaracién y proporcionar las aclaraciones y
orientaciones necesarias;

g) efectuar y recibir proposiciones, acuerdos y compromisos para elevar al Grupo Mercado
Comun con el fin de mejorar la aplicabilidad de los principios y derechos de la Declaracion;

h) examinar y presentar las propuestas de modificacion de la Declaracion y darles el curso
pertinente.

4. Las formas y mecanismos de canalizacion de los asuntos listados anteriormente, asi como
el modo de interaccion de las instancias nacionales y regionales de la Comision Sociolaboral
del MERCOSUR, seran adoptados por los reglamentos internos de dichas instancias de
acuerdo a la forma prevista en el art. 34.

5. El examen de las observaciones, consultas y dudas a que se refieren los literales “c”, “d”,
“f” e “g” del item 2 deberan atender a los siguientes procedimientos:

a) envio a la comisién regional, la cual las remitira para su examen previo a la comisiéon
nacional del respectivo Estado Parte;

b) de no haber consenso en la seccién nacional de la Comisién, la solicitud sera devuelta,
instruida de las razones presentadas por los sectores presentes en la forma del
Reglamento Interno, para examen de la comisién regional.

ARTICULO 29
Informes de los Estados Partes

1. Los Estados Partes deberan elaborar, por intermedio de sus Ministerios de Trabajo y en
consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores,
memorias anuales sobre:

a) informacién sobre la normativa vigente y practicas nacionales relacionadas a la
implementacién de principios, derechos y compromisos enunciados en esta Declaracion;

b) la indicacién de politicas, programas y acciones adoptados por los Estados Partes para
llevar a cabo el cumplimiento de los derechos y compromisos de la Declaracion;

c) el andlisis de los efectos resultantes de la aplicacién de la Declaracion en la promocién del
trabajo decente y productivo en los Estados Partes, en especial con relaciéon a la mejora de
las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores;

d) el relato de las dificultades y obstaculos enfrentados en la aplicacion de la Declaracion;

e) la indicacibn de medidas tendientes a perfeccionar la Declaracibn e impulsar su
cumplimiento.

2. Las memorias deberan tratar un Capitulo cada afio, siguiendo lo dispuesto en el item 1 en
su elaboracién y de acuerdo al estandar definido en el Reglamento Interno.

ARTICULO 30
Reuniones

La Comision Sociolaboral del MERCOSUR deberé reunirse de forma ordinaria, por lo menos,
dos veces al afio para analizar los informes elaborados por los Estados Partes y preparar
informes y proyectos de recomendacién para ser elevados al Grupo Mercado Comun.

ARTICULO 31

Ambito de aplicacion
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1. Esta Declaracion se aplica a todos los habitantes de los Estados Partes.

2. Los Estados Partes se comprometen a respetar los derechos contenidos en esta
Declaracion y a promover su aplicacion de conformidad con las convenciones internacionales
ratificadas, actos normativos del MERCOSUR pertinentes a la misma, la legislacion y demas
practicas nacionales, convenios y acuerdos colectivos de trabajo.

3. Los Estados Partes subrayan que esta Declaracion y su mecanismo de seguimiento no
podran invocarse ni utilizarse para otros fines que no estén en ellos previstos, siendo vedada,
en particular, su aplicacién a cuestiones comerciales, econémicas y financieras.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, todas las personas fisicas y juridicas,
para participar de proyectos financiados con fondos del MERCOSUR, deberan observar el
contenido de los derechos expresados en esta Declaracion, segun los criterios establecidos
0 que se establezcan en los reglamentos de los fondos correspondientes.

ARTICULO 32
Revision de la DSL

Los Estados Partes acuerdan que esta Declaracion, teniendo en cuenta el caracter dinamico
de su contenido y el avance del proceso de integracion regional, sera objeto de revision,
transcurridos seis afios de su adopcién, con base en la experiencia acumulada en el curso de
su aplicacién o en las propuestas e insumos formulados por la Comisién Sociolaboral.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
ARTICULO 33
Financiamiento

Los Estados Partes acuerdan activar los mecanismos necesarios con el objetivo de alcanzar
el financiamiento para el funcionamiento de la Comisién Sociolaboral.

ARTICULO 34
Reglamento Interno

1. La Comision Sociolaboral del MERCOSUR adoptara en sus instancias nacionales y
regional, por consenso, sus reglamentos internos, sometiéndolos a la aprobacion del Grupo
Mercado Comun.

2. La adopcion mencionada en el item 1 de este articulo debera ocurrir en el plazo de un afio,
prorrogable por igual periodo, a partir de la fecha de la firma de la Declaracion revisada.

Brasilia, 17 de julio de 2015

MERCOSUR/GMC/RES. N° 22/18
Reglamento Interno de la Comision Sociolaboral del MERCOSUR
(Derogacion de la Resolucion GMC N° 12/00)

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto, la Declaracion Sociolaboral del
MERCOSUR del 2015, las Decisiones N° 44/15 y 45/15 del Consejo del Mercado Comun y
las Resoluciones N° 15/99, 12/00 y 26/01 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que es necesario actualizar el Reglamento Interno de la Comisién Sociolaboral del
MERCOSUR para adecuarlo a la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR del 2015.
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Que la Comisién Sociolaboral del MERCOSUR sometid, por consenso, a consideracion del
Grupo Mercado Comun una propuesta de Reglamento Interno.

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. 1 - Aprobar el “Reglamento Interno de la Comisién Sociolaboral del MERCOSUR?”, que
consta como Anexo y forma parte de la presente Resolucion.

Art. 2 - Derogar la Resolucién GMC N° 12/00.

Art. 3 - Esta Resolucion no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del MERCOSUR.

CVIII GMC - Asuncioén, 16/VI1/18
ANEXO
REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION SOCIOLABORAL DEL MERCOSUR
NATURALEZA Y OBJETO

Articulo 1 - La Comisién Sociolaboral del MERCOSUR (CSLM) es un érgano tripartito auxiliar
del Grupo Mercado Comun (GMC), con caracter propositivo y no sancionatorio, cuyo objetivo
es fomentar y acompafiar la aplicacién de la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR de
2015 (DSLM 2015).

Conforme a su Articulo 31, item 3, la DSLM 2015 y este mecanismo de seguimiento no podran
invocarse ni utilizarse para otros fines que no estén en ellos previstos, vedada, en particular,
su aplicacién a cuestiones comerciales, econdmicas y financieras.

COMPOSICION

Articulo 2 - La CSLM est4 compuesta por tres miembros de cada Estado Parte del
MERCOSUR, que conforman la Seccion Nacional de la CSLM de cada Estado Parte (CSLM-
SN), quienes deben pertenecer respectivamente a los sectores gubernamental, empleador y
trabajador.

A cada miembro titular le corresponde un alterno.

Los miembros titulares y alternos del sector gubernamental serdn designados por los
gobiernos de los Estados Partes del MERCOSUR. Los miembros titulares y alternos de los
sectores trabajador y empleador seran designados por las respectivas organizaciones mas
representativas de cada Estado Parte, de acuerdo a sus practicas nacionales.

Estas designaciones podran ser modificadas por decision de los mismos organismos u
organizaciones que las han efectuado.

La Coordinacién de la CSLM estara regida por lo dispuesto en el Articulo 5 del presente
Reglamento.

Las modificaciones serdn comunicadas por cada sector de cada Estado Parte a la
Coordinacién Tripartita de la CSLM en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore, con cuarenta
y ocho (48) horas de antelacion a las respectivas reuniones de la CSLM, por medio idoneo.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES
Articulo 3 - La CSLM tiene las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) definir y desarrollar permanentemente metodologias orientadas a promover la difusion,
aplicacion y efectivo cumplimiento de la DSLM 2015, asi como evaluar las repercusiones
socioecondmicas del instrumento;

b) examinar, evaluar y encaminar los informes periddicos preparados por los Estados Partes,
cuyos temas deben ser previamente definidos en el &mbito de la CSLM;
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c) analizar los informes perioddicos preparados por los Estados Partes sobre la observancia
de los derechos y compromisos contenidos por la DSLM 2015;

d) elaborar, con base en los informes anteriormente mencionados, andlisis, diagnésticos,
informes y memorias sobre la situacién de los Estados Partes, tomados individualmente
y/lo como MERCOSUR, con relacion a los derechos y compromisos que constan en la
DSLM 2015;

e) analizar las memorias anuales previstas en el Articulo 29 de la DSLM 2015;

f) formular planes, programas de accion y proyectos de recomendacion tendientes a fomentar
la aplicacion y el cumplimiento de la DSLM 2015 y elevarlos al GMC para su consideracion
y eventual aprobacion;

g) examinar observaciones, consultas, dudas, dificultades e incorrecciones presentadas por
organizaciones representativas de trabajadores, empleadores y gobiernos, concernientes
a la aplicacion y cumplimiento de la DSLM 2015 y proporcionar las aclaraciones y
orientaciones necesarias;

h) efectuar y recibir proposiciones, acuerdos y compromisos para elevar al GMC, con el fin de
mejorar la aplicabilidad de los principios y derechos de la DSLM 2015;

i) examinar y presentar las propuestas de modificacion de la DSLM 2015 y elevarlas a
consideracion del GMC;

j) definir el calendario para la elaboracion y presentacion de las memorias anuales;
k) revisar su Reglamento Interno y someterlos al GMC,;

[) crear subcomisiones en su ambito para la realizacién de tareas especificas que le sean
encomendadas y por tiempo determinado;

COORDINACION

Articulo 4 - La Coordinacién de la CSLM sera ejercida por la Seccion Nacional del Estado
Parte en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore, por intermedio de su representante
gubernamental.

Articulo 5 - Compete a la Coordinacién Tripartita de la CSLM en ejercicio de la Presidencia
Pro Tempore:

a) convocar, organizar y presidir las reuniones que se realicen durante el periodo de ejercicio
de su mandato y cumplir con lo dispuesto en el Articulo 20 de este Reglamento;

b) confeccionar la agenda de trabajo de las reuniones y someterla, conjuntamente con la
documentacion a considerar en el orden del dia, a los miembros de la CSLM para sus
comentarios, en conformidad con lo dispuesto en la Decision CMC N° 44/15 y en el Articulo
18 de la Decisibn CMC N° 45/15, sus modificatorias y/o complementarias;

c) supervisar las actividades administrativas y organizar todos los aspectos necesarios para
un correcto desarrollo de las reuniones;

d) elaborar y enviar a la Secretaria del MERCOSUR (SM) las actas, informes, documentos o
recomendaciones adoptados por la CSLM, de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion GMC N° 26/01, sus modificatorias y/o complementarias;

e) desempeniar las demas funciones que le confiera expresamente la CSLM.
ELABORACION DE LAS MEMORIAS

Articulo 6 - Corresponde a los Estados Partes elaborar las Memorias Anuales en consulta con
las organizaciones mas representativas de empleadores y trabajadores, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 29 de la DSLM 2015.
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Las mismas deberan ser presentadas a la Comision Nacional antes del 30 de mayo de cada
afio, elevadas a la CSLM y remitidas a las deméas Comisiones Nacionales antes del 30 de
junio de cada afio.

Las Memorias Anuales elevadas a la CSLM deberan estar acompafadas de las
consideraciones realizadas por los otros sectores.

Articulo 7 - Las Memorias deberan tratar de un Capitulo de la DSLM 2015 por afio e informar
sobre:

a) la normativa vigente y las practicas nacionales relacionadas a la implementacion de
principios, derechos y compromisos enunciados en la DSLM 2015;

b) las politicas, los programas y las acciones adoptados por los Estados Partes para la
observancia de los derechos y compromisos de la DSLM 2015;

c) los efectos resultantes de la aplicacion de la DSLM 2015 en la promocion del trabajo
decente y productivo en los Estados Partes, en especial con relacion a la mejora de las
condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores;

d) las dificultades y los obstaculos enfrentados en la aplicaciéon de la DSLM 2015;
e) las medidas tendientes a perfeccionar la DSLM 2015 e impulsar su cumplimiento.

Articulo 8 - Las Memorias seran redactadas en la forma que indique la CSLM y deberan
contener los datos que ésta solicite.

DIFUSION, APLICACION Y CUMPLIMIENTO

Articulo 9 - Para la difusion la CSLM realizara, con apoyo de la Unidad de Comunicacion e
Informacion del MERCOSUR (UCIM), campanfias regionales coordinadas con otros 6rganos o
instancias del MERCOSUR, segun la temética.

Articulo 10 - La CSLM y las Comisiones Nacionales promoveran, en los exadmenes que hagan
de los respectivos informes, la aplicacion y el efectivo cumplimiento de la DSLM 2015.

Articulo 11 - La CSLM evaluard las repercusiones socioecondémicas de la aplicacion de la
DSLM 2015 con base en el Informe de Coyuntura Anual del Observatorio del Mercado de
Trabajo del MERCOSUR (OMTM).

EXAMEN DE LAS MEMORIAS

Articulo 12 - Las Memorias Nacionales serdn examinadas, de forma preliminar, por la
respectiva Comisién Nacional, la cual canalizara a la CSLM el informe pertinente, segun el
calendario y la forma por ésta determinados.

Articulo 13 - La CSLM examinara las Memorias Nacionales, conforme al calendario por ella
establecido. A este fin, podra subdividirse el temario abarcado por la DSLM 2015 con el objeto
de tratar un capitulo por afio en forma rotativa.

En ocasion del examen de las Memorias Nacionales, la CSLM evaluara la aplicacién de los
principios, derechos y compromisos contenidos en la DSLM 2015 con relacion al tema de la
reunién, teniendo en cuenta las opiniones de las representaciones de trabajadores y
empleadores informadas por las respectivas Secciones Nacionales.

La CSLM elaborara un informe regional sobre los trabajos realizados, que podra contener
recomendaciones tendientes a fomentar la aplicacion y cumplimiento de la DSLM 2015, el
cual sera elevado al GMC para su consideracion.

INFORMES DE LOS ESTADOS PARTES

Articulo 14 - Ademas de las Memorias Anuales requeridas por la CSLM, los Estados Partes
podran enviar informes referentes a nuevas normas o politicas implementadas a nivel nacional
sobre los derechos contenidos en la DSLM 2015, asi como andlisis de sus impactos.
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La CSLM examinara dichos informes y los enviard al GMC con las consideraciones que estime
pertinentes.

ANALISIS, DIAGNOSTICOS, INFORMES Y MEMORIAS

Articulo 15 - Las Memorias requeridas por la CSLM y los informes enviados por los Estados
Partes, seran utilizados para realizar analisis, diagnosticos, informes y memorias regionales
con miras a la elaboracién de planes o proyectos regionales.

PLANES, PROGRAMAS DE ACCION Y RECOMENDACIONES

Articulo 16 - La CSLM podra solicitar a la PPT la elaboracion de propuestas, planes,
programas y recomendaciones las cuales deberdn ser remitidas a las delegaciones
nacionales sesenta (60) dias antes de su tratamiento.

EXAMEN DE OBSERVACIONES, CONSULTAS, DUDAS, DIFICULTADES E
INCORRECCIONES

Articulo 17 - La CSLM examinara, observaciones, consultas y dudas sobre la aplicacion e
interpretacion de la DSLM 2015, con base en las opiniones emitidas por las Comisiones
Nacionales, observando el procedimiento establecido en el Articulo 28 inciso 5 de la DSLM
2015 y presentara las consideraciones y aclaraciones que cada caso requiera.

De no existir consenso, la CSLM remitira el asunto a las Comisiones Nacionales para un nuevo
tratamiento de los disensos de la primera discusién, lo que debera hacerse con caracter
prioritario.

De no alcanzarse el consenso en la Comision Nacional, la misma elevara las diversas
opiniones a la CSLM.

APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE LA DECLARACION

Articulo 18 - La CSLM elaborara analisis e informes sobre la aplicacion y el cumplimiento de
la DSLM 2015, segun lo dispone su Articulo 28 literal “d”), los que seran la base informativa
para dar cumplimiento al Articulo 28 literal “e”) y Articulo 31 de la DSLM 2015. Estos seran
elevados al GMC con las recomendaciones pertinentes.

PROPUESTAS DE MODIFICACION

Articulo 19 - La CSLM examinard las propuestas de revision de la DSLM 2015, de conformidad
con los términos de su Articulo 32, y elevara proyectos de modificacion al GMC con su
respectiva fundamentacion.

La CSLM adoptara el mismo procedimiento para las actualizaciones que se realicen
posteriormente.

REUNIONES
Articulo 20 - La CSLM celebrara dos reuniones ordinarias por afio.

a) De conformidad con la composicién de la CSLM establecida en el Articulo 2, el quorum
para deliberar sera de la mitad mas uno de sus miembros. Deben estar presentes al menos
dos miembros de cada sector.

b) Las reuniones extraordinarias podran ser solicitadas por una Comision Nacional o por la
mayoria absoluta de un sector, debiendo constar en la solicitud el tema de la convocatoria.
Las mismas seran convocadas por la Coordinacion Tripartita de la CSLM en ejercicio de la
Presidencia Pro Tempore.

c) La Coordinacion Tripartita de la CSLM en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore
comunicara la solicitud a los demas miembros titulares en las siguientes cuarenta y ocho
(48) horas.
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d) Para proceder a la convocatoria la CSLM deber& contar con el consenso de la mitad mas
uno de sus miembros, entre los cuales debera haber un miembro de cada sector de
Estados Partes distintos.

e) El quorum para las sesiones extraordinarias sera el mismo de las reuniones ordinarias
(literal “a”).

Articulo 21 - Las reuniones de la CSLM estaran reservadas a los miembros titulares y alternos
que la componen y a un maximo de dos asesores por miembro titular. Podran concurrir a las
reuniones invitados especiales para exponer temas de interés para la CSLM, siempre que
haya consenso de todos los miembros.

Tendran voz los miembros titulares y alternos que integran la CSLM.

CONSENSO

Articulo 22 - Las decisiones de la CSLM seran tomadas por consenso de todos sus miembros.
ACTAS

Articulo 23 - Cuando asi lo disponga la CSLM, la Coordinacion Tripartita de la CSLM en
ejercicio de la Presidencia Pro Tempore sera responsable por la redaccién, de conformidad
con lo establecido en la Resolucion GMC N° 26/01 sus modificatorias y/o complementarias,
de las actas y demas documentos indicados en el literal “d”) del Articulo 5 de este Reglamento.
Estos instrumentos podran contener las actividades realizadas, la evolucién de la discusion,
las posiciones presentadas y las conclusiones sobre los temas tratados, asi como las
decisiones adoptadas y las eventuales recomendaciones.

Articulo 24 - La Coordinacién Tripartita de la CSLM en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore
comunicara por medio electrénico, dentro de los dos (2) dias de finalizada la reunién, el acta
y sus anexos a los miembros ausentes, que tendran veinte (20) dias corridos para presentar
objeciones fundadas sobre algun punto del acta, las cuales no afectaran la aprobacion del
resto del acta, de conformidad con lo dispuesto en la Decision CMC N° 44/15, sus
modificatorias y/o complementarias.

Las Actas de dichas reuniones se consideraran aprobadas si en el referido plazo los miembros
ausentes no manifestaren ninguna objecion.

De existir objeciones, la Coordinacion Tripartita de la CSLM en ejercicio de la Presidencia Pro
Tempore comunicara el hecho a las demés coordinaciones nacionales de los Estados Partes,
con copia a la SM, para que el tema sea incluido en la agenda de la préxima reunién para su
debida consideracion.

IDIOMA

Articulo 25 - Las actas y los informes elaborados por la CSLM seran redactados en el idioma
del Estado Parte en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore.

Las recomendaciones deberan ser redactadas en espafiol y en portugués.
APOYO DE LA SECRETARIA DEL MERCOSUR

Articulo 26 - La Coordinacion Tripartita de la CSLM en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore
remitird a la SM, para su registro y archivo, las memorias anuales de los Estados Partes, las
actas e informes de la CSLM y de las Comisiones Nacionales que hayan sido elevados, asi
como los deméas documentos relacionados a las competencias y atribuciones de la CSLM.

La Coordinacion Tripartita de la CSLM en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore podra
requerir a la SM, a través de su respectiva Coordinacién Nacional del GMC, el apoyo logistico
gue requiera para el cumplimiento de sus funciones.
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MERCOSUR/GMC/RES. N° 23/18

Reglamento Interno de las Comisiones Nacionales de la Comision
Sociolaboral del MERCOSUR (Derogacion de la Resolucion GMC N°
85/00)

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, la Declaraciéon Sociolaboral del
MERCOSUR del 2015 y las Resoluciones N° 15/99, 85/00 y 22/18 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que es necesario actualizar los criterios para el funcionamiento de las Comisiones Nacionales
de la Comisién Sociolaboral del MERCOSUR para adecuarlas a la Declaracion Sociolaboral
del MERCOSUR del 2015.

Que la Comision Sociolaboral del MERCOSUR sometio, por consenso, a consideracion del
Grupo Mercado Comun una propuesta de Reglamento Interno de las Comisiones Nacionales.

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. 1 - Aprobar el “Reglamento Interno de las Comisiones Nacionales de la Comision
Sociolaboral del MERCOSUR”, que consta como Anexo y forma parte de la presente
Resolucion.

Art. 2 - Derogar la Resolucion GMC N° 85/00.

Art. 3 - Esta Resolucion no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes, por reglamentar aspectos de la organizacién o del funcionamiento del MERCOSUR.

CVIII GMC - Asuncién, 16/VI1/18
ANEXO

REGLAMENTO INTERNO DE LAS COMISIONES NACIONALES DE LA COMISION
SOCIOLABORAL DEL MERCOSUR

NATURALEZA'Y OBJETO

Art. 1 - Las Comisiones Nacionales son instancias tripartitas cuyo objetivo es fomentar y
acompafiar la aplicacion de la Declaraciéon Sociolaboral del MERCOSUR del 2015 (DSLM
2015) en el &mbito de sus respectivos Estados Partes.

COMPOSICION

Art. 2 - Cada Comision Nacional esta compuesta por los tres (3) miembros quienes deben
pertenecer respectivamente a los sectores gubernamental, empleador y trabajador, los cuales
integran la CSLM.

Las designaciones y modificaciones obedeceran a las normas contenidas en el Articulo 2 del
Reglamento de la CSLM.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

Art. 3 - Compete a las Comisiones Nacionales desempeiar las atribuciones vy
responsabilidades establecidas en el Articulo 28, numeral 3 literales a) al f) de la DSLM 2015,
en forma previa a los trabajos de la CSLM y en el ambito de sus respectivos Estados Partes.

Art. 4 - También es competencia de cada Comisién Nacional, para el adecuado desempefio
de sus atribuciones y responsabilidades:

a) definir las formas y mecanismos de canalizacion de los asuntos de su competencia que no
estén previstos en este Reglamento;
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b) establecer el calendario y la agenda de trabajo de sus reuniones, en consonancia con las
definiciones adoptadas por la CSLM,;

c) recibir las memorias anuales y encaminarlas a la CSLM y a las homdlogas nacionales. En
este caso, se anexaran a ellas las consideraciones realizadas por los sectores sociales;

d) atender a las solicitudes de la CSLM,;

e) organizar y mantener los respectivos servicios logisticos y administrativos necesarios para
el ejercicio de sus competencias;

f) proponer a la CSLM modificaciones al Reglamento Interno de las Comisiones Nacionales;

g) crear grupos de trabajo en su ambito para la realizacion de tareas especificas o por tiempo
determinado;

h) efectuar proposiciones, acuerdos y compromisos para elevar a la CSLM con el fin de
mejorar la aplicabilidad de los principios y derechos de la DSLM 2015;

i) examinary presentar las propuestas de modificacion de la DSLM 2015 a la CSLM.
COORDINACION

Art. 5 - Cada Comisién Nacional funcionard bajo la coordinacién rotativa de uno de sus
sectores, teniendo un mandato anual.

Art. 6 - Compete a cada Coordinacion:
a) convocar, organizar y presidir las reuniones de la Comision Nacional;

b) confeccionar la agenda de trabajo de las reuniones y someterla a los miembros de la
Comisién Nacional, juntamente con la documentacion a ser considerada en el orden del
dia, con la necesaria antelacion;

c) supervisar las actividades logisticas y administrativas necesarias al funcionamiento de la
Comisién Nacional,

d) coordinar la elaboracion de actas, informes y otros documentos y encaminarlos a la CSLM
y a los demas sectores del respectivo Estado Parte;

e) mantener la necesaria articulaciéon con las coordinaciones de las demas Comisiones
Nacionales y con la CSLM;

f) desempenfiar otras funciones que sean solicitadas por la Comisién Nacional.
DERECHOS Y DEBERES DE LOS MIEMBROS DE LAS COMISIONES NACIONALES
Art. 7 - Compete a los miembros de las Comisiones Nacionales:

a) analizar los asuntos de competencia de las Comisiones Nacionales y pronunciarse sobre
ellos;

b) participar de las reuniones de las Comisiones Nacionales;

c) desempefiar otras actividades inherentes a las atribuciones de las Comisiones Nacionales
0 que sean solicitadas por la CSLM.

EXAMEN DE LAS MEMORIAS

Art. 8 - Las Comisiones Nacionales examinaran, con caracter previo, las memorias anuales
del respectivo Estado Parte, segun el calendario y los criterios establecidos por la CSLM, y
encaminaran a ésta el informe pertinente.

EXAMEN DE OTROS ASUNTOS

Art. 9 - Las Comisiones Nacionales examinaran, con caracter previo, los demas asuntos que
forman parte de las atribuciones y responsabilidades de la CSLM y elevaran a ésta los
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informes pertinentes, con indicacion de los aspectos relevantes y sugerencias de tratamiento
para dichos asuntos.

REUNIONES

Art. 10 - Cada Comision Nacional decidira, segun las realidades especificas del respectivo
Estado Parte, el nimero y periodicidad de las reuniones exigidas para el cumplimiento de sus
atribuciones y responsabilidades, con un minimo de dos por semestre.

CONSENSO

Art. 11 - Las Comisiones Nacionales adoptaran sus actas, informes y otros documentos
resultantes de su trabajo con las respectivas conclusiones, recomendaciones y decisiones,
por consenso de los tres sectores que las componen.

En caso de no obtenerse consenso, las Comisiones Nacionales elevaran a la CSLM, el
informe pertinente, con indicacién de las distintas posiciones adoptadas sobre las memorias,
asi como otros temas tratados.

ACTAS E INFORMES

Art. 12 - Después de cada reunion, las Comisiones Nacionales redactaran en el idioma del
respectivo Estado Parte las actas, informes y otros documentos sobre las actividades
realizadas con las conclusiones y eventuales recomendaciones y decisiones, y los elevaran a
la CSLM.

Art. 13 - Compete al sector gubernamental organizar y mantener actualizados los archivos de
todos los documentos relacionados con los trabajos de la respectiva Comisién Nacional.

MERCOSUR/CMC/REC. N° 01/21

Lineas de accion para impulsar el cumplimiento de los articulos 11 a 15
de la Declaracion Sociolaboral del 2015

FORTALECIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO EN EL MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto y la Decision N° 19/02 del Consejo
del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que en la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR del 2015 se adoptan principios y
derechos en el area del trabajo.

Que en los articulos 11 a 15 de la mencionada Declaracién se reconocen derechos relativos
a la jornada, descanso, licencias, remuneracion y proteccion ante el despido, los cuales son
institutos del derecho del trabajo contemplados en el ordenamiento juridico de cada Estado
Parte y acorde con la normativa internacional en la materia.

Que la Declaracion refleja el compromiso de los Estados Partes para adoptar las medidas
necesarias para garantizar el goce efectivo de estos derechos por parte de los trabajadores y
trabajadoras del MERCOSUR.

Que la Comisién Sociolaboral del MERCOSUR (CSLM) completé el analisis de las memorias
presentadas por los Estados Partes y detectd desafios para profundizar el cumplimiento de
los citados derechos.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
RECOMIENDA:

Art. 1 - Que los Estados Partes promuevan las siguientes lineas de accién para impulsar el
cumplimiento de los articulos 11 a 15 de la Declaracién Sociolaboral del 2015 (DSL):
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Impulsar acciones para lograr la reduccion del trabajo no registrado.

Fortalecer los sistemas de inspeccion de los Estados Partes mejorando los mecanismos
de articulacion institucional.

Promover el ejercicio de la negociacién colectiva.
Impulsar acciones de difusion de los derechos previstos en dichos articulos.

Realizar acciones para garantizar el cumplimiento de los derechos en las nuevas formas
de ejercicio del trabajo realizadas mediante el uso de las tecnologias de la comunicacion
y de la informacion.

CMC (Dec. CMC N° 20/02, Art. 6) - Montevideo, 13/XI11/21.

93



Declaraciones y actas de las Reuniones de Ministros de Trabajo
1998 - 2015

MERCOSUR/RMT/Acta N° 1/98
Reunién de Ministros de Trabajo del MERCOSUR, Bolivia y Chile

En la ciudad de Buenos Aires, a los once dias del mes de mayo del afio mil novecientos
noventa y ocho, se realizd la Reunion de los Ministros de Trabajo del MERCOSUR, Bolivia y
Chile, que contd con la presencia de las delegaciones que figuran en el Anexo |.

Los sefiores Ministros expusieron sobre las diversas experiencias en los temas referentes a
las normas laborales y proyectos de reforma en cada pais, la dimensidn social del proceso de
integracion econdémica y comercial, incluir acuerdos en el area de las resoluciones laborarles,
el empleo, las migraciones laborales y la seguridad social.

En ese sentido los sefiores Ministros expresaron la necesidad de adoptar instrumentos
acuerdos a fin de alcanzar los sefialados objetivos.

Asimismo destacaron la importancia de estas reuniones de Ministros de Trabajo como ambito
de intercambio de informacion y propuestas y para fomentar y profundizar la cooperacion e
integracién en el area laboral.

Valoraron positivamente la eleccion del sefior Embajador de Chile en las Naciones Unidades
Dr. JUAN SOMAVIA ALTIMIRANO como Director General de la Organizaciéon Internacional
de Trabajo, destacando que servird como aliciente al trabajo conjunto de los paises del cono
sur ante organismos y foros internacionales.

Se destaco el gran avance del didlogo social en la region y se lo privilegié como el instrumento
mas apto para las reformas en el area laboral tanto a nivel nacional como en el proceso de
integracién y la necesidad de una permanente capacitacion de los trabajadores, con la
finalidad de poder adoptarlos a los cambios que se operan en el mercado de trabajo y a las
exigencias de relaciones internacionales globalizadas. Asimismo los sefiores Ministros
destacaron la necesidad de profundizar la cooperacion entre los distintos paises.

El representante regional de la Organizacion Internacional del Trabajo expuso sobre el
proyecto de “Declaracion de los Derechos Humanos Fundamentales en el Trabajo y del
mecanismo de seguimiento apropiado”, que se tratara en el préxima Conferencia Internacional
del Trabajo a desarrollarse en el mes de junio de 1998, y comprometié continuar la
cooperacion técnica de ese Organismo Internacional. Los Ministros reiteraron su compromiso
de seguir respetando los derechos basicos laborales contemplados en los Convenios de la
OIT vinculados a los Derechos Humanos y de avanzar en su ratificacion.

Por ultimo, los sefiores Ministros de Trabajo de MERCOSUR, Bolivia y Chile, recomiendan a
los representantes del Subgrupo de Trabajo 10 del MERCOSUR a continuar en su linea de
trabajo profundizando la integracion en los acuerdos logrados en la presente reunion.

MERCOSUR/RMT/Acta N° 2/98
Reunién de Ministros de Trabajo del MERCOSUR y Chile

A los 19 dias del mes de noviembre de 1998, se realiz6 en Brasilia, la Reunién de Ministros
del Trabajo del Mercosur y Chile, contando con la participacion de las delegaciones que
constan en el anexo de esta acta.
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Los Sefiores Ministros tomaron conocimiento, con gran satisfaccion, de la conclusién de los
trabajos del Subgrupo 10 relacionados con la elaboracién de la “Declaracién Sociolaboral del
Mercosur”.

Al inaugurar una dimensién social del proceso de integracion, los Sefiores Ministros estiman
gue tal documento contribuira para la creacion de un espacio privilegiado de negociacién y
dialogo social en la region.

En ese sentido, los Sefores Ministros de Trabajo del Mercosur resuelven enviar copia de esta
Acta al Grupo Mercado Comun, manifestando su expectativa en cuanto a la aprobacion de la
“Declaracion Sociolaboral del Mercosur”, y su remision al Consejo del Mercado Comun para
su suscripcion por parte de los Presidentes de los Estados Partes del Mercosur.

Los Sefores Ministros asistieron también a una presentacion dirigida por el Sefior Jodo Carlos
Alexim, Coordinador del Subgrupo 10, sobre los trabajos desarrollados, que cont6é con una
rapida exposicion acerca de las potencialidades de la pagina Internet del Observatorio del
Mercado de Trabajo del Mercosur.

Los Sefores Ministros entienden que la “Declaracion Sociolaboral del Mercosur” no debe ser
considerada solo como un instrumento de perfeccionamiento del sistema econdémico sino,
sobre todo, como una iniciativa que objetiva la mejoria de la calidad de vida de los
trabajadores.

Los Sefiores Ministros del Trabajo también expresaron su compromiso con la promocion y
profundizacion del didlogo social en sus paises e intercambiaron sus experiencias particulares
sobre los problemas enfrentados y las diligencias adoptadas.

En relacion a las reformas laborales, los Sefiores Ministros explicitaron las iniciativas para su
puesta en marcha en sus respectivos paises. Creen los Sefiores Ministros que las reformas
laborales son esenciales para la mejoria de la productividad de las empresas y de la
competitividad del Mercosur y Chile.

Por fin, los Sefiores Ministros intercambiaron informaciones sobre la cuestion de la
informalidad en los mercados de trabajo de la region, especialmente acerca de sus
consecuencias negativas en lo que concierne a la proteccion de los trabajadores.

Acta de la Reunién de Ministros de Trabajo del MERCOSUR, Bolivia y
Chile

Buenos Aires, 22 y 23 de mayo de 2000

Al iniciar la reunién los Ministros presentes, sefiores Francisco O. NEVES DORNELLES, Silvio
FERREYRA FERNANDEZ, Alvaro ALONSO, Luis VASQUEZ VILLAMOR, Ricardo SOLARI
SAAVEDRA y Mario Alberto FLAMARIQUE expresaron su satisfaccion por la superacion de
los acontecimientos que amenazaron el fortalecimiento del sistema democratico en el
Paraguay, asi como su plena solidaridad y apoyo al pueblo y gobierno paraguayo.

Luego de una evaluacion de lo actuado por el MERCOSUR Laboral durante el presente
semestre, hubo acuerdo en destacar la reciente aprobacion del reglamento de la Comision
Sociolaboral y la reunion mantenida con la Oficina MERCOSUR de la UE con vista al
establecimiento de programas de cooperacion entre los dos bloques.

Concordaron luego que las reuniones de Ministros de Trabajo anteriores contribuyeron a
construir progresivamente la agenda y a sensibilizar a la opiniébn publica acerca de la
relevancia de las cuestiones sociolaborales y la vigencia de su tratamiento. Asimismo
estuvieron de acuerdo en reconocer la utilidad de los aportes tripartitos elaborados por el SGT
10.

Los Ministros coincidieron en la necesidad de intercambiar informacion sobre las experiencias
en sus respectivos paises, a partir de los problemas que genera la globalizacién en el ambito
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del empleo. En particular en aquellas areas en las que mas pudiera contribuir al desarrollo
del empleo, tales como el estimulo a la mediana, pequefa y micro empresa, y el tratamiento
adecuado de la informalidad laboral. Se estim6 conveniente que las comisiones legislativas
competentes de los distintos paises se aboquen periddicamente al estudio y analisis del
impacto de la globalizacion en el empleo.

Para tal fin, se valoré el Observatorio como ambito institucional apropiado para reunir la
informacién sobre: mercado de trabajo, politicas de empleo y formacién profesional; y también
analizar esos datos para efectuar estudios y propuestas, y divulgar sus contenidos.

Los Ministros coincidieron con la promocion del empleo, y en que la transformacion de los
sistemas de relaciones de trabajo deben realizarse guardando el debido equilibrio con los
derechos fundamentales de la OIT.

Los Ministros recibieron con beneplacito y expresaron su apoyo a la propuesta de Bolivia y
Chile de participar en los trabajos y deliberaciones del SGT 10 y de la Comision Sociolaboral.

En relacién a la proxima 88° Reunién de la Conferencia de la OIT en Ginebra, los Ministros
acordaron mantener consultas permanentes con el fin de llevar a la misma posiciones
comunes sobre los temas que —entre otros- seran tratados: Seguridad y Salud en la
Agricultura; Maternidad y Formacién Profesional. Este método de coordinacién fue
considerado por los sefiores Ministros como aconsejable para ser utilizado en futuras
reuniones internacionales.

Los Ministros acordaron reunirse en forma periédica para analizar estos temas. Se resolvio
también gue la presidencia tenga una rotacion anual y que las reuniones sean semestrales.

Acta de la Reunidén de Ministros de Trabajo del MERCOSUR, Bolivia y
Chile

En la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el dia 9 de noviembre de 2001,
se reunieron los Ministros de Trabajo de Argentina, Dr. José Gabriel Dumoén; de Brasil, Sefior
Francisco Dornelles; de Paraguay, Dr. Silvio Ferreira; de Uruguay, Cr. Alvaro Alonso; de Chile,
Sr. Ricardo Solari.

La sesion fue oficialmente inaugurada por el Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social
del Uruguay, quien dio la bienvenida a los presentes y resalté la importancia del tema
agendado: difusion del Nomenclador Laboral, y presentacion de los trabajos que se vienen
realizando en el SGT 10 y Comisién Sociolaboral del MERCOSUR

Seguidamente se le cedi6 la palabra a los sefiores Ministros de Trabajo del Mercosur y Chile
quienes coincidieron en la importancia del tema sefialado y de la integracién regional,
expresando su deseo de que la reunion resulte productiva para los participantes.

A continuacién la Coordinadora del Sub Grupo de Trabajo 10 “Asuntos Laborales, Empleo y
Seguridad Social” de Uruguay, Dra. Maria Carmen Ferreira, expuso en forma detallada los
distintos trabajos que viene desarrollando el SGT 10 y la Comision Sociolaboral del
MERCOSUR, describiendo cada uno de los temas que se han tratado asi como los logros
obtenidos a la fecha. En tal sentido se debe sefialar: la creacion, avances y consolidacion del
Observatorio de Mercado de Trabajo; la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR y la
creacion de la Comision Sociolaboral, 6érgano de seguimiento de los derechos consagrados
en la Declaracion; la elaboracion del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social y la elaboracion
del Nomenclador que recoge el estudio comparado de los institutos que regulan el derecho
laboral individual de cada pais.

Seguidamente, los Sefiores Ministros expresaron sus opiniones: El Dr. José Dumén, Ministro
de Argentina, elogio los trabajos realizados en el SGT 10 y expres6 su apoyo para seguir
adelante. En el mismo sentido se manifestaron los Sefiores Ministros de Brasil, Paraguay y
Chile.
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El Sefior Ministro de Trabajo de Uruguay plante6 su inquietud de contar con un grupo técnico
gue oficie de nexo entre la Reunién de Ministros de Trabajo, la Comisién Sociolaboral del
MERCOSUR y el SGT 10. En tal sentido sugiere la creaciébn de una mesa técnico-politica,
que tenga como cometido esencial fortalecer los vinculos existentes entre un ambito de
decision politica y los &mbitos técnicos, la que seria un canal de comunicacion permanente
entre los Sefores Ministros y los demas érganos del MERCOSUR.-

Por otra parte, el Sefior Ministro de Trabajo de la Republica Argentina manifesté su interés de
que la Reunién de Ministros formulara una “Declaracién en contra de los Subsidios Agricolas”
agregando el Sefor Ministro de Brasil que deberia incluirse la eliminacion de las barreras
proteccionistas.

Conclusiones y Acuerdos.
- Aprobar el Nomenclador laboral presentado (Anexo I).

- Creacién de una mesa técnico-politica que oficie de nexo entre los Ministros de Trabajo
y los distintos ambitos del MERCOSUR.

- Considerar el tema “Subsidios agricolas y barreras proteccionistas” como eje central de
la proxima reunion de Ministros que se realizar4 en Argentina antes de la conferencia
anual de la O.1.T

- Fortalecer los ambitos tripartitos y de dialogo social como instrumento idéneo para
resolver los problemas nacionales que atafien a gobiernos, empresarios y trabajadores y
para seguir construyendo la dimension sociolaboral de la integracion.

- Seguir avanzando en el conocimiento reciproco, comprometiéndose a intercambiar
informacion sobre reformas laborales encaradas por sus Ministerios y otras politicas
publicas que tengan impacto en el empleo y en el mercado de trabajo.

- Recogiendo el espiritu manifestado en el reciente Foro Global del Empleo, celebrado en
la Organizacion Internacional del Trabajo, los sefiores Ministros manifestaron su interés
en analizar la incidencia que puedan tener las decisiones de indole econémica en los
ambitos de empleo y sociolaboral de la regién

MERCOSUR/RMT/Acta N° 1/02
Reunién de Ministros de Trabajo del MERCOSUR, Bolivia y Chile

Se celebr6 en la ciudad de Buenos Aires, capital de la Republica Argentina, a los veintitrés
dias del mes de mayo de 2002, la XV Reunién de Ministros de Trabajo del Mercosur, mas
Bolivia y Chile, con la presencia de las Delegaciones de la Republica Argentina, Republica
Federativa del Brasil, Republica de Paraguay y Republica Oriental del Uruguay, Estados Parte
del MERCOSUR, mas Bolivia y Chile, en los términos de las Decisiones del CMC N° 14/96 y
12/97 que preveén la participacion de Bolivia y Chile en su caracter de Paises Asociados en
Reuniones del MERCOSUR. Participa asimismo la Directora de la Oficina Regional para
Argentina, Paraguay y Uruguay de la OIT, Dra. Ana Lia Pifieyrda.

La Reunién fue oficialmente inaugurada por la Ministra de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
de la Republica Argentina, Sefiora Graciela Caamafio, dando la bienvenida a los participantes,
resaltando la importancia de la Reunion, la conveniencia de reforzar el acuerdo subregional
en materia sociolaboral, la necesidad de fortalecer el contrato social internacional a partir de
la ratificacion de los convenios internacionales del trabajo fundamentales, superando las
asimetrias entre paises industrializados y en desarrollo como los representados en esta
reunion, y potenciar la presencia del Acuerdo subregional en actuaciones comunes en otros
foros internacionales.
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A continuacién, a invitacion de los Ministros, la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono
Sur, se incorpor6 a la Reunién en esta parte, sefialando su compromiso con el proceso de
integracion, la necesidad de ampliarlo y profundizarlo.

Tras agradecer la participacion sindical, los Ministros se abocaron al tratamiento del Orden
del Dia.

Andlisis y estrategia conjunta en el tratamiento de los puntos del Orden del Dia de la 902
Conferencia de la OIT.

Se analiz6 el documento de trabajo, que consta en Anexo lll, presentado por la Presidencia
Pro Tempore, con el que hubo un acuerdo general y hubo coincidencia en adoptar, en lo
posible, posiciones comunes en los puntos técnicos del Orden del Dia de la Conferencia.

El Ministro del Uruguay indicé que sin perjuicio de este acuerdo general, se deberia detallar
la accioén conjunta en las diversas Comisiones en Ginebra, de acuerdo a su evolucion.

El Ministro de Chile, en el mismo orden de ideas, hizo especial hincapié en la importancia del
listado de enfermedades profesionales, que generara debate y tendria repercusiones incluso
en materia de comercio internacional.

Los Ministros acordaron, a propuesta del Ministro del Brasil, crear un grupo de estudios 0
laboratorio relativo al analisis del sector informal, de caracteristicas operativas, analizando la
experiencia reciente de ese pais, que promovio la formalizacién de numerosos trabajadores,
y la especial realidad de los diversos paises, sefialada por los Ministros de Trabajo de Bolivia
y Paraguay.

El Ministro de Trabajo de Bolivia plante6 la necesidad de establecer estrategias para eliminar
barreras arancelarias para productos industriales elaborados en nuestros paises y
particularmente para los productos agricolas que generan impactos negativos, incrementando
el desempleo, subempleo y pobreza.

A continuacién se analizaron los dos Anteproyectos de Declaracion preparados por la
Presidencia Pro Tempore, el primero como Declaracién de los Ministros de Trabajo del
Mercosur mas Chile y Bolivia sobre subsidios agricolas y su implicancia en el empleo y el
segundo como Resolucién -sobre la misma tematica- a ser presentado en la 90° Conferencia
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Sobre el primero de ellos -luego de un intercambio de ideas- los sefiores Ministros aprobaron
la Declaracién que se adjunta como Anexo IV. En lo que respecto al Proyecto de Resolucién
para la Conferencia se resolvio su aprobacion en general, pero queda pendiente su discusion
particular, a ser efectuada en forma previa a la Conferencia de la OIT.

Propuesta de creacion de un Comité Consultivo Regional Tripartito:

A continuacién, a solicitud de la Republica Oriental del Uruguay se altera el orden del diay la
Reunidén de Ministros pasa a tratar el tercer punto, denominado "Propuesta de Creacién de un
Comité Consultivo Regional Tripartito", que consta como Anexo V para el seguimiento e
implementacién de las reuniones de Ministros de Trabajo del Mercosur. Sobre el particular,
los Ministros destacaron la necesidad de mejorar los mecanismos de interrelacion entre los
foros técnicos sociolaborales de Mercosur y la instancia politica representada por la Reunion
de Ministros, acordando llevar una posicién al respecto para la préxima reunion.

Evaluacién de la reunion de los 6érganos sociolaborales del Mercosur

Seguidamente se traté el segundo punto del Orden del Dia, “Evaluacién de la Reunién de los
Organos Sociolaborales del Mercosur” aprobandose el documento de trabajo que consta
como Anexo VI, salvo en lo que se refiere a la autoridad administrativa que tendra a su cargo
en cada pais la elaboracién del Plan con las propuestas concretas.

Los Ministros acuerdan que la proxima Reunion tendra lugar en la ciudad de Salvador de
Bahia, Republica Federativa del Brasil, el 25 de octubre.
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Forman parte de la presente Acta los siguientes Anexos:
Anexo |: Nomina de los funcionarios que conformaron las Delegaciones
Anexo II: Agenda de Actividades.

Anexo Ill: Documento de Trabajo Andlisis y estrategia conjunta en el tratamiento de los puntos
del Orden del Dia de la 902. Conferencia de la OIT".

Anexo |V: Declaracion de los Ministros de Trabajo del Mercosur, Bolivia y Chile sobre
subsidios agricolas y su implicancia en el empleo.

Anexo V: Documento de Trabajo de la Presidencia Pro Tempore sobre Propuesta de creacién
del Comité Consultivo Regional Tripartito de la reunion de Ministros de Trabajo del Mercosur.

Anexo VI: Evaluacién de los resultados de las reuniones de los Organos Sociolaborales del
Grupo Mercado Comun

Anexo Il
DOCUMENTO DE TRABAJO
PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

ANALISIS Y ESTRATEGIA CONJUNTA EN EL TRATAMIENTO DE LOS PUNTOS DEL
ORDEN DEL DIA DE LA 90° CONFERENCIA DE LA OIT.

[. Introduccioén

El estadio de evolucién del proceso de integracion en las administraciones laborales
regionales, vislumbra la existencia de coincidencias esenciales, que hacen factible abordar
iniciativas comunes sobre compromisos internacionales en la materia de caracter estratégico
para la region.

Estas iniciativas comunes, podrian orientarse hacia una mayor presencia del bloque regional
en el escenario internacional o consolidar el proceso propiciando comportamientos simétricos
en las administraciones del trabajo o en los propios actores sociales, también protagonista del
fendbmeno.

La globalizacion econdmica; la propia dimensién de la competitividad internacional y los
procesos de ajustes vividos en la década del 90 han universalizado problemas que aparecian
como caracteristicas de la regibn como es el desempleo, la informalidad laboral o la
disminucion de la calidad en el trabajo. AUn mas, muchas de estas cuestiones aparecen hoy
mas agudizadas, como es el caso de la crisis que vive la Republica Argentina.

Para contrarrestar parte de los efectos disvaliosos de la globalizacién econdmica, la iniciativa
de “trabajo decente” — como pauta de compromiso politico internacional de los Estados y los
actores sociales, propuesto por el Director General de la OIT desde los inicios de su gestion-
constituye el limite de cualquier iniciativa interna de politica de los Estados para enfrentar la
crisis, a fin de poner en resguardo la dignidad de los trabajadores.

En tal sentido, conviene recordar el compromiso juridico, politico y ético que lleva implicita
la propia conceptualizacién de lo que debe entenderse por trabajo decente y el alcance que
conlleva para los Estados. En el primero de los casos, -lo juridico- significa el respeto de los
Derechos Humanos Fundamentales del Trabajo; en lo politico, elaborar propuestas para
aumentar el empleo, sin disminuir la calidad de los mismos y en lo ético hacer todo lo
posible para ampliar la cobertura de la proteccién social

La agenda internacional para lo que resta del afio, es una oportunidad para comportamientos
semejantes entre los paises que permitan reforzar este compromiso internacional y habilitar
el fortalecimiento del trabajo comun en las administraciones laborales regionales.

II. Propuestas de cursos de Accién
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En razon de lo expuesto en el apartado anterior es que el orden del dia de la 90° Conferencia
Internacional del Trabajo, presenta puntos de trabajo que se encuentran emparentados
sustantivamente con la dindmica de la globalizaciébn econémica. La OIT, propone conductas
simétricas de los Estados con relacién a aspectos perturbadores que conspiran contra la
iniciativa del trabajo decente. Su tratamiento en el contexto descripto aparece como una
posibilidad cierta de posiciones semejantes para los paises:

En efecto, el IV Punto del Orden del Dia — Promocién de las Cooperativas- propone un
Proyecto de Recomendacién, que recoge sustantivamente la posicion que mantuvieran los
paises en el debate de la primera discusion acaecido en la 89° Reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo —Junio 2001-

El instrumento —al ser una Recomendacidn- no requiere de la ratificacion de los Estado y no
genera un vinculo obligacional sobre su contenido; se trata de una expresion de deseos de la
comunidad internacional hacia los paises, a fin de que incorporen sus postulados en la
legislacion de cada uno de ellos.

El Proyecto abarca en toda su dimensién el espiritu del cooperativismo y recoge, las
prevenciones de su no utilizacién para configurar situaciones de fraude laboral ademas
indica conductas tanto para los actores sociales, como para los Gobiernos, a los fines de
desarrollo de politicas orientativas en la materia.

Por ello, es que cabe propiciar una conducta de apoyo comun de los paises al Proyecto de
Recomendacién en la medida que se constituye en una alternativa transparente de
organizacion del trabajo.

El V Punto del Orden del Dia — Certificacion y notificacion de los accidentes laborales y
las enfermedades profesionales- propone a la Conferencia, debatir dos textos:

Un Proyecto de Protocolo, relativo al Convenio N° 155 sobre Seguridad y Salud de los
trabajadores. El Protocolo es una actualizacion o perfeccionamiento de un Convenio ya
existente y crea la misma obligacién juridica para los Estados que este; es decir debe ser
ratificado y adecuar la legislacién a su contenido. La ratificacion del Protocolo no es obligatorio
para los paises gue tengan ratificado el Convenio, manteniendo las obligaciones originarias;
pueden también los paises ratificar el Convenio sin incluir el Protocolo, pero lo que no se
puede hacer es ratificar el Protocolo sin tener ratificado el Convenio. En este sentido, el
Convenio N° 155 se encuentra ratificado por Brasil y Uruguay.

El Protocolo, define términos como accidente, enfermedad profesional etc.; establece las
formas de notificacion, registros y estadisticas a llevar. Respecto a estas ultimas, establece
gue deben elaborarse conforme los sistemas de clasificacion compatibles con sistema
internacionales, estos estan recogidos en un “Repertorio de Recomendaciones Practicas
sobre registro y notificacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales” —1996-
de la OIT.

Un Proyecto de Recomendacién sobre la lista de enfermedades profesionales y el registro
y notificacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

En esta Recomendacion ademas de aconsejar tener en cuenta para el registro y
recomendacion el Repertorio de Recomendaciones Practicas al que se hizo referencia méas
arriba, indica la necesidad de que los paises elaboren una lista de enfermedades
profesionales que tenga como minimo las enumeradas en el Convenio 155 y si fuese posible,
incorporar las que aparecen en el documento que se presenta a discusion. La OIT se
compromete por su parte a actualizar periédicamente esta lista.

Las diferencias que se observan en los paises en el tratamiento de la cuestion -tanto en lo
gue se refiere a las competencias administrativas como en las definiciones y contenido de las
listas sobre lo que debe considerarse como accidente o enfermedad profesional- no parecen
afectar la posibilidad de adoptar una estrategia comuan para la proxima Conferencia.
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Esto no obsta, que la regién deba encaminarse hacia la adopcién de definiciones comunes,
a fin de facilitar al comparabilidad de los datos estadisticos y la homogenizacion del
tratamiento de situaciones incitas al proceso de integracion, como es el desplazamiento de
los trabajadores — Por ejemplo el transporte en todas sus modalidades-

En este sentido, la amplitud que la OIT le concede a los contenidos de sus propuestas, hace
que los instrumentos aparezcan como apropiados a fin de iniciar esta aproximacion y lograr
el tratamiento homogéneo, en principio, de las denuncias y estadisticas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales.

Por ello, parece apropiado, aprobar en general las propuestas presentadas e instruir a las
personas que participen en el punto durante la Conferencia, para adopten enmiendas y
posiciones comunes entre los representantes de los paises Miembros del Mercosur, en los
debates que se den en la 90° Conferencia de Ministros de Trabajo.

El punto VI del Orden del Dia se refiere a “La economia informal. (discusion general)”.
Culminara en una o varias Resoluciones y Conclusiones. El documento preparado por la OIT
sefala que la economia informal se ha expandido con rapidez en los paises en desarrollo en
especial, lo que se explica por los programas de ajuste estructural, la reforma econdémica y el
crecimiento demogréfico. Por lo general caracterizan al empleo informal la falta de proteccién
juridica y social, la ausencia de representacion y la negacion de los derechos del trabajador.
Se indica que los subsidios agricolas de los paises desarrollados influyen en la pobreza rural
y por consiguiente en la migracion rural — urbana.

Se subraya en el informe que sélo se podra avanzar de manera sostenible hacia el trabajo
decente, reconocido y protegido si se atacan las causas profundas de la actividad informal.
En consonancia con este criterio, la Argentina presentara un Proyecto de Resolucion, que se
adjunta e invita a los demas paises del Mercosur a acompafarla, en consonancia con lo
resuelto por los Ministros en su Reunién de noviembre. (Se anexa el Proyecto de Resolucion).

Cabe sin embargo, hacer algunas observaciones al documento, que ameritarian un
tratamiento especial e incluso, la creacién de un grupo de trabajo por la region, a fin de analizar
detenidamente la elaboracion de una propuesta, que contemple los aspectos que a
continuacion se detallan:

La basqueda de una mejor definicién de informalidad, a fin de visualizar su dimension en
cuanto a las politicas publicas; el tratamiento diferenciado del empleo informal o clandestino,
del trabajador por cuenta propia y de los microemprendimientos.

Deberia considerarse en el estudio la posibilidad de adecuar las legislaciones laborales a
nuevas realidades del mercado de trabajo, sin que ello signifigue modificar el sistema
protectorio de los cuatro paises.

Profundizar en el informe los aspectos atinentes a la inspeccion del trabajo como método
idéneo de intervencion de la administracion del trabajo para disminuir la precarizacion laboral;
el trabajo forzoso y el trabajo infantil.

Abordar la problematica de los trabajadores por cuenta propia proponiendo politicas de
inclusion social que deben elaborar los Estados, como es la formacion profesional;
capacitacion general; acceso al crédito; tratamiento tributario diferenciado para proporcionar
una mayor competitividad y mejor renta y adoptar un sistema de seguridad social eficaz para
cierta categoria de trabajadores, sobre todo los de trabajo con prestacién discontinua.

Finalmente, seria deseable también, que los Ministros, adopten un mecanismos de consulta
permanente para el futuro en las cuestiones internacionales de intereses compartidos,
a fin optimizar la coordinacién de posiciones no so6lo en la Organizacion Internacional del
Trabajo, sino también en particular, en los foros regionales y en general, para todas las
cuestiones, atinentes a las relaciones internacionales del trabajo de interés compartido, donde
la region deba expresarse, sobre la necesidad de un desarrollo econémico con justicia social.

Anexo IV
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DECLARACION DE LOS MINISTROS DE TRABAJO
DEL MERCOSUR, MAS BOLIVIA Y CHILE

Los Ministros de Trabajo de los paises del MERCOSUR, mas Bolivia y Chile, reunidos en
Buenos Aires, el 23 de mayo de 2002, resuelven emitir la siguiente Declaracion:

CONSIDERANDO:

Que en la XIV Reunion de Ministros celebrada en Montevideo el 9 de noviembre de 2001, se
expresd el interés de emitir una Declaracion en contra de los subsidios y barreras
proteccionistas en la agricultura,

Que los paises integrantes del MERCOSUR presentaron propuestas comunes en la 892,
Conferencia Internacional del Trabajo (junio de 2001) y en la Conferencia de Ministros de
Trabajo de América (Ottawa, octubre de 2001) planteando tales graves asimetrias en el
proceso de globalizacion,

Que preocupados por el incremento del desempleo y el subempleo, la pobreza, la migracion
hacia las urbes y la economia informal, en medida apreciable determinados por las
distorsiones en el comercio internacional, particularmente en la agricultura, reduciendo la
capacidad competitiva y deteriorando los ingresos y condiciones de trabajo de los trabajadores
de nuestros paises,

Que los subsidios agricolas de los paises industrializados, superan significativamente la
ayuda oficial a los paises en desarrollo,

DECLARAN:

Que es su voluntad continuar actuando de consuno en los foros laborales internacionales a
fin de proseguir con el esfuerzo de combatir la pobreza, el desempleo, el subempleo, la
precarizacion e informalizacion del empleo en nuestros paises,

Que reclaman a los paises industrializados la eliminacién de subsidios a las exportaciones y
la reduccion sustancial de las barreras al comercio internacional, particularmente agricola,

Que acuerdan presentar y promover en la 902, Conferencia Internacional del Trabajo, en el
Punto VI de su Orden del Dia, un Proyecto de Resolucién sobre el tema de la vinculacion
entre la economia informal y las barreras y subsidios al comercio internacional,
particularmente de los productos agricolas,

Que asimismo convienen en seguir manteniendo consultas a fin de continuar este esfuerzo
en otros encuentros y conferencias internacionales, como la Conferencia Interamericana de
Ministros de Trabajo y sus Grupos de Trabajo y la XV Reunién de los Estados Miembros de
la OIT en las Américas.

Anexo V
DOCUMENTO DE TRABAJO
TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

PROPUESTA DE CREACION DEL COMITE REGIONAL CONSULTIVO TRIPARTITO DE
LA REUNION DE MINISTROS DEL MERCOSUR

La Reunién de Ministros de Trabajo del MERCOSUR ha sido uno de los &mbitos pioneros de
tratamiento sistematico de las cuestiones laborales y sociales en el proceso de integracion.

Asi, el 9 de Mayo de 1991, apenas mes y medio después de la firma del Tratado de Asuncion,
los Ministros de Trabajo de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay emitieron la Declaracion de
Montevideo, en la cual sefialaban: 1) la necesidad de atender los aspectos laborales del
MERCOSUR, para que éste contemplara efectivamente el mejoramiento de las condiciones
de trabajo en la region; 2) la propuesta de creacion de un subgrupo de trabajo sobre asuntos
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laborales, dentro de la estructura organica del MERCOSUR vy 3) la iniciativa de estudiar la
posibilidad de adoptar una Carta Social del MERCOSUR.

El origen de este ambito tiene que ver con la vision, por un lado, del Consejo Mercado Comun
(CMC) de incorporar, conforme la Decisién N° 5/1991, las Reuniones de Ministros para el
tratamiento de asuntos que tienen que ver con los propoésitos, principios e instrumentos del
Tratado de Asuncién. Por otro lado, no ha sido ajena a la iniciativa de reunir los Ministros de
Trabajo en forma periddica, la permanente actitud de aporte a la construccién de la dimension
sociolaboral del MERCOSUR de los actores sociales.

A lo largo de estos afios y merced a la existencia, en el plano laboral, de instituciones que
son componentes de la estructura del proceso, como el SGT 10 y la Comision Sociolaboral,
ésta Ultima de composicion tripartita, la Reunion de Ministros de Trabajo del MERCOSUR, se
ha mantenido en un plano de coordinacién superestructural, tratamiento aislado de temas que
tienen que ver con las administraciones laborales, dedicandose, nuestros ministerios, a formar
especialistas en temas laborales para la participacidbn especifica en los organismos
precitados.

Entendemos que es necesario priorizar en las agendas de estas reuniones el tratamiento de
los temas desde una 6ptica que posibilite la realizacién, en acciones concretas, de politicas
para los mercados de trabajo de nuestros paises, entrelazadas con el funcionamiento de los
organismos sociolaborales y con un procedimiento que otorgue continuidad operativa y
seguimiento a las resoluciones de cada reunion, permitiendo establecer eslabonamientos
tematicos y de accion, entre las presidencias pro-tempore.

Consideramos que la consulta tripartita puede ser una herramienta valida y a la vez
trascendente en la construccion permanente de este proceso. Este sistema de consulta y
colaboracién permanente permitiria una fuerte vinculacion entre las politicas de estado en
materia laboral hacia el proceso de integracién y una activa via de potenciacion teméatica a
través de la impronta participativa de los actores.

En definitiva, estamos proponiendo la creaciéon de un Comité Regional Consultivo Tripartito
gue pueda ser consultado por la Presidencia Pro Témpore en la estructuracién de la agenda
de la Reunién de Ministros de Trabajo, en la elaboracion de aportes técnicos, en la
colaboracion en el cumplimiento de las resoluciones de las Reuniones de Ministros y en la
implementacién de propuestas de cursos de accion.

Se trata de un organismo dinamico, agil y que en su funcionamiento se supere la etapa de las
representaciones nacionales jerarquizando el ejercicio de la representacion sectorial regional.

Anexo VI
DOCUMENTO DE TRABAJO
SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

EVALUACION DE LA REUNION DE LOS ORGANOS SOCIOLABORALES DEL
MERCOSUR

Introduccion:

La Reunién realizada en Buenos Aires entre el 6 y 10 de mayo de los Organos Sociolaborales
del Grupo Mercado Comun — Comision Tripartita de Seguimiento de la Declaracion
Sociolaboral del Mercosur y Subgrupo de Trabajo N° 10 “Relaciones Laborales, Empleo y
Seguridad Social” -, merece destacarse por el alto grado de consensos alcanzado y el espiritu
de avance de las delegaciones presentes.

Asi, en el caso de la Reunién de la Comision, se aprobé el reglamento que servira para el
tratamiento posterior de los distintos pronunciamientos del Grupo Mercado Comun. Es de
destacar también, el Proyecto de Resolucion sobre Erradicacion del Trabajo Infantil, que
permitira sentar bases institucionales para el desarrollo de politicas similares en los paises
miembros, sobre este flagelo.
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En el ambito del Subgrupo de Trabajo N° 10: “ Relaciones Laborales , Empleo y Seguridad
Social” se resalta la iniciativa elevada al Grupo Mercado Comun para adoptar, en materia de
Formacion Profesional, un Proyecto que propicie un repertorio de recomendaciones a los
paises sobre iniciativas similares en materia de Formacion Profesional.

Pese a estos logros, el avance en la dimensién social aparece como insuficiente, si tenemos
en cuenta el contexto internacional y las caracteristicas de la crisis que se vive en la region.
La precarizacién y el desempleo se profundizan, tornando necesario que los Ministros de
Trabajo multipliquen sus esfuerzos, en el camino de reafirmar la opcién del Mercosur y su
matriz de modelo de integracion en materia sociolaboral.

Por ello, resulta oportuno que, a partir de los Ministros de Trabajo se le otorgue un nuevo
impulso al proceso, a fin de comenzar a plasmar los avances hasta ahora obtenidos en
recomendaciones y politicas concretas. Estos avances son tales en la medida que se
incorporen normativamente y constituyan prioridades politicas de los estados y de la region.

En lo que se refiere al primer aspecto -como se ha dicho en péarrafos precedentes-, referido a
la tematica de la erradicacion del trabajo infantil, la propuesta de la Comisién de Seguimiento
de la Declaracién Sociolaboral al Grupo Mercado Comun, constituye un avance sustancial. A
ello deberia sumarse la similitud de politicas que se vienen implementando en los paises, en
materia de trabajo infantil.

El Proyecto elevado al Grupo Mercado Comun, indica una toma de conciencia que advierte
un alto nivel de madurez y un grado de consenso suficiente, que debe ser aprovechado por
los Ministros, para poder avanzar en politicas sustantivas coordinadas, entre los paises, que
faciliten en sus disefios internos la aplicacion de modelos metodol6gicos equivalentes. Esta
posicién, no obsta a considerar que el fendmeno es un proceso cultural y social de tal
magnitud, que requerira de varios lustros para su solucion, pero que requiere necesariamente
de un accionar constante y persistente.

En el ambito de Subgrupo de Trabajo 10, pese a los logros referenciados, hay cuestiones
pendientes que requieren de un tratamiento preferente: el objetivo de la libre circulacion de
los trabajadores, sustancial a cualquier proceso de integracién regional, es una de estas
cuestiones. En este sentido, la jerarquizacién de esta tematica obliga a nuestros ministerios a
un fuerte debate sobre la reestructuracion del subgrupo y su plan de trabajo.

Il. Propuesta de curso de accion:
En razon de lo expuesto en los apartados anteriores, se propone el siguiente curso de accion:

- Otorgarle caréacter prioritario, en la agenda regional, a la lucha para erradicar el trabajo
infantil, estudiando la adopcién interna de metodologias comunes y criterios uniformes para
su erradicacion.

- Encargar a los Viceministros de Trabajo de la region -a partir de las acciones que se realizan
en cada uno de los paises- la elaboracion de un Plan con propuestas concretas e
implementacién de acciones semejantes y coordinadas entre los mismos para avanzar en la
erradicacion del trabajo infantil.

- Proponer la presentacion del Plan para la proxima reunion de Ministros de Trabajo a
realizarse en Brasil, la que dedicara una atencion preferencial a la evaluacion del plan y su
aprobacion.

- Reorientar la labor del Subgrupo 10,- en particular en las politicas de empleo, formacion
profesional, inspeccién del trabajo y seguridad social- estableciendo como objetivo sustantivo
y prioritario la libre circulacion de trabajadores con igualdad de oportunidades y acceso al
trabajo para todos.
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MERCOSUR/RMT/Acta N° 2/02
Reunién de Ministros de Trabajo del MERCOSUR, Bolivia y Chile

Los representantes de los Ministerios de Trabajo del MERCOSUR, Bolivia y Chile, reunidos
en la ciudad de Salvador, Bahia, durante los dias 30 y 31 de octubre de 2002, realizaron
reunion de trabajo donde discutieron, entre otros, el tema “Proceso de Globalizacion y el
mercado de trabajo”.

El representante del Gobierno uruguayo manifestd, en la apertura de la reunién, que "las
reuniones de Ministros de Trabajo del MERCOSUR, Bolivia y Chile tienen un propdésito comudn
que es aunar esfuerzos para mejorar la calidad de vida de nuestros habitantes”. Asimismo,
destacO el importante papel que deben desempefiar los Ministerios de Trabajo como
orientadores de los cambios que se estan produciendo en el mundo. Resefié algunas politicas
y acciones del Ministerio en la Republica Oriental del Uruguay relacionadas con;

1) capacitacién laboral para trabajadores en seguro de desempleo;
2) programas especiales de empleo dirigidos a los jovenes

3) capacitacion de personas con capacidades diferentes;

4) programas con trabajadores rurales;

5) programa pro muijer;

6) programa de reinsercion de personas liberadas y excarceladas.

El representante del Gobierno brasilefio manifesto la importancia del tema en el marco de las
discusiones del MERCOSUR vy present6 las acciones que han servido para contrarrestar el
deterioro del mercado de trabajo, impuesto por el movimiento globalizador, en dos grandes
frentes:

1) combate al desempleo, invirtiendo en la ampliacion de programas de fomento del
autoempleo y de emprendedores;

2) combate a la informalidad.

Destac6 los Programas de Generacion de Empleo y Renta - PROGER y el Plan Nacional de
Calificacion del Trabajador — PLANFOR. Estos dos instrumentos han servido para combatir el
desempleo, que proviene de reformas estructurales por las cuales pasa el sector productivo
del pais. Estos programas tienen como objetivo también corregir imperfecciones en el
funcionamiento del mercado de trabajo.

La representacion gubernamental argentina, luego de manifestar como punto central de su
politica el tema de los subsidios agricolas de los paises centrales realizé una pequefia
exposicion sobre los caracteres mas destacados de la ola global que afecta particularmente
a la regién y a su pais. Desarroll6 las medidas centrales que adopt6 el Gobierno Nacional a
partir de su instalacion en enero de este afio, luego de la crisis politica de diciembre. Se
menciond el Plan Jefes y Jefas de Hogar como columna vertebral del combate a la pobreza.

Asimismo comento el aumento salarial para el sector privado convencionado de $100 pesos,
hasta diciembre de este afio, con la idea de promover el debate social alrededor de su
incorporacioén a los pisos convencionales. También informé sobre la creacion del Comité de
Crisis para enfrentar las situaciones graves de destruccion de empleo como producto de las
empresas en dificultades, la puesta en marcha de la Mesa del Didlogo Social y finalmente,
rescatd el funcionamiento del Consejo Federal del Trabajo corno instrumento valido para
realizar una auténtica politica laboral federal.

El Gobierno de Chile expres6 que la globalizacion es un fendmeno basicamente tecnoldgico,
lo conceptud corno un dato de la realidad de la cual es imposible abstraerse y frente al que
hay que reaccionar con las politicas sociales adecuadas, realizando una breve resefia:
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1) Programa Chile Solidario que consiste en un esfuerzo mancomunado de varios ministerios
para ayudar aquellos sectores marginados que no pueden acceder a las politicas sociales
convencionales;

2) Seguro de Desempleo, recién estrenado, con sistema de financiamiento tripartito, creaciéon
de cuentas individuales y administrado por entidad privada.

3) Programas tendientes a lograr la reinsercion escolar y un programa nacional que persigue
a certificar las competencias laborales de los trabajadores, llamado Chile Califica;

4) Programas de capacitacion y subsidios a la contratacion de mano de obra;

5) Apertura de amplia discusion sobre la tematica de la flexibilizada laboral, rechazando la
desregulacion y buscando adecuadas formas de proteccion.

Por su parte el Director de la Oficina regional para Américas de la OIT, informé sobre la
realizacion de la XV Conferencia Regional Americana de la OIT, de 10 a 13 de diciembre del
presente afio e hizo una exposicion acerca de la situacion del trabajo decente en las Américas,
esencialmente sobre la afirmacién de la democracia y la globalizacién, alertando acerca de la
valorizacién del sistema democratico por parte de los pueblos de la regién.

Asimismo, el orador dio a conocer la contribucion que la OIT est4 haciendo frente a las
inquietudes planteadas en el debate previo.

Los representantes de los Ministerios, reunidos luego de un intercambio, concluyeron lo
siguiente:

I) Se acord6 promover la discusion de estos topicos en el marco de la proxima Conferencia
Regional Americana de la OIT.

2) La delegacion de la Republica Argentina presenté una propuesta de declaracion sobre la
cuestion de los subsidios agricolas, a ser presentada en Lima - Peru, durante la
Conferencia Regional. Americana de la OIT, en el mes de diciembre préximo, y para ello,
el documento serd girado a los respectivos ministerios para su debate y analisis, previos a
la realizacién del evento indicado.

Durante el segundo dia, en las instalaciones de la Delegacién Regional del Trabajo del Estado
de Bahia, las delegaciones debatieron el tema de la Formalizacién del Mercado de Trabajo.

El representante del Brasil presenté una exposicidn sobre los programas del Gobierno
brasilefio en el combate a la informalidad, concentrado especialmente en la fiscalizacion
laboral, en la modernizacion de la legislacion y la creacion en la creacién de programas de
apoyo a los micro y pequefios emprendedores, citando como ejemplo el incentivo a la creacion
de los condominios de empleadores.

El miembro de Argentina hizo una exposicion sobre la experiencia nacional del combate al
trabajo informal priorizando la cuestion de la formalizacién de los trabajadores rurales y
servicio doméstico ademas de plantear el caracter estratégico de la inspeccién del trabajo y
de la normativa sobre trabajo no registrado de la ley 24.013/91.

El representante de Chile afirm6 en su exposicion que condiciones estructurales favorecian la
no formalizacion de la relacion laboral y esto deberia ser combatido con nuevas formas de
contratacion, puesto que lo que se requiere es una modernizacion de las relaciones laborales
con proteccion social.

Por su parte, el delegado del Uruguay detall6 algunos sectores de la actividad que presentan
alto grado de informalidad, a saber, la construccion, la forestacion y el area rural. Asimismo
destacO que dentro de los planes de accion, se encuentran:

1 — actuaciones coordinadas corri otras entidades estatales (impositivas, provisional y
aduaneras), asi, como cruzamiento de datos, referentes a la condicion y situacion de
empresas y trabajadores.
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2 — la necesaria capacitacion permanente de los cuadros inspectivos

3 — la realizacién de actuaciones mediante operativos especiales, denuncia de los sectores
de actividad, asi como importancia de la publicidad en los medios de comunicacioén, tendientes
a la sensibilizacion de la poblacion.

La jefe de Asesoria Internacional del Ministerio brasilefio, propuso, ante el interés que ha
despertado el tema de la formalizacion, el intercambio de informaciones entre los demas
ministerios las cuales seran repasadas por las respectivas Asesorias Internacionales.

Para finalizar, el Presidente de la. Fundacion Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e
Medicina no Trabalho — FUNDACENTRO, entidad vinculada al Ministério do Trabalho e
Emprego del Brasil, presento la institucion que preside, destacando el papel en la prevencion
de accidentes del trabajo. Destac6 la existencia de una Comision Tripartita Permanente
Paritaria CTPP, en el &rea de Seguridad y Salud para la adopcion de las normas
reglamentarias del sector.

Para informacion de los participantes, fueron divulgadas las direcciones en internet del
Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil y de la Fundacentro:

www.mte.qov.br

www.fundacentro.gov.ar

Salvador, Bahia, el 31 de octubre de 2002

MERCOSUR/RMTMBCH/Acta N° 1/03
XVII Reunion de Ministros de Trabajo del MERCOSUR, Bolivia 'y Chile

Se celebré en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el 15 de diciembre
de 2003, la Reunion de Ministros de Trabajo del MERCOSUR, Bolivia, Chile, con la presencia
de las delegaciones de la Republica Argentina, Republica Federativa del Brasil, Republica del
Paraguay, Republica Oriental del Uruguay, Republica de Bolivia y Republica de Chile.

La sesion fue oficialmente inaugurada por el Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social de
Uruguay dando la bienvenida a los participantes y destacando la trascendencia de la reunién
como instancia de promocién y apoyo estratégico a la dimensién social de la integracion.

Los Ministros de Trabajo y las demas autoridades de los Ministros de Trabajo del
MERCOSUR, Bolivia y Chile intercambiaron experiencias respecto a las politicas de empleo
aplicadas en cada pais y en la regién reafirmando la prioridad que le asignan al tema del
empleo como herramienta fundamental para generar progreso y crecimiento con equidad.

El representante del Ministerio de Trabajo de la Republica Argentina expuso sobre los
aspectos mas destacables respecto de la celebracién de la Conferencia Regional de Empleo
a realizarse en la ciudad de Buenos Aires entre los dias 15 y 16 de abril de 2004, asi como
los preparativos para su realizacion.

Expresoé las profundas expectativas que derivan del referido evento manifestando que los
resultados esperados habran de ser tangibles, razonables y aplicables, ademas de originales
y creativos.

Recordo que el Tratado de Asuncion definié la construccion del bloque a partir de la nocion
de desarrollo econdmico con justicia social y este es un mandato del cual no podemos
apartarnos.

Agrego, que las politicas para lograr estos objetivos en MERCOSUR deben emanar de la
propia originalidad del bloque, debe de ser tripartita y con activa participacion del Estado
orientadas a disminuir las perversas asimetrias en la distribucion del ingreso.
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Finalmente solicitd que los Estados Partes designen a los representantes que habran de
integrar la Comision de Seguimiento de la Conferencia. En este sentido, las delegaciones
presentes se comprometieron a enviar a la Seccion Nacional Argentina el nombre de sus
delegados antes del 31 de diciembre de 2003.

El representante del Ministro del Trabajo y Empleo de Brasil subray6 en su exposicion que la
promocién del trabajo decente debe constituir un eje de las politicas de desarrollo en los
ambitos nacionales y regionales .Ello requiere la integracion de los objetivos econémicos y
socio-laborales, la profundizaciéon del dialogo social y el aggiornamento de los Ministerios de
Trabajo. Estas premisas sirven de base a la Conferencia Regional de Empleo del
MERCOSUR, asi como a la Declaracion y al Plan de Accion de Salvador de la XIII Conferencia
Interamericana de Ministros de Trabajo de la OEA.

El Viceministro de Justicia y Trabajo de Paraguay expuso acerca del Programa de gobierno
2003 - 2008. En dicho Programa se incorpora como uno de sus objetivos la necesidad de
mejorar el capital fisico y humano, para lo cual habr4 de priorizarse los Programas de
Formacion Profesional para la calificacion de la fuerza laboral. Dicho programa requiere de un
emprendimiento conjunto del gobierno con el sector empresarial y los centros publicos y
privados de formacion profesional, de manera de calificar la mano de obra, segun las
necesidades actuales y la tendencia del mercado laboral.

Expres6 asimismo, que las politicas estan encaminadas a convertir al Estado en un
instrumento apto para cumplir sus funciones mediante el fortalecimiento institucional y la
remocién de los obstaculos vy deficiencias que hoy limitan la eficacia de las instituciones
publicas. Lo expuesto constituye una vision de lo que debe convertirse el Estado Paraguayo,
a lo cual se debe sumar la misién que persigue concretar los objetivos a corto, mediano y
largo plazo planteados por la actual gestion del gobierno que preside el Dr. Nicanor Duarte
Frutos.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social de Uruguay, hizo referencia al plano nacional,
aportando datos y sefialando que el desempleo sigue siendo el principal problema de la
sociedad. Mencion6 asimismo, el fin de la recesion econémica que puede abrigar esperanzas
para el 2004.

El nimero de empleados ha crecido, pero la tasa de desocupacion se mantiene por efecto del
aumento de la poblacién que busca trabajo.

El Ministro cerré su alocucion sefialando algunas politicas activas de empleo y politicas
econdmicas para el futuro proximo, que son el principal objetivo del gobierno.

Mencioné el Programa de Actividades Productivas; el Programa de Colocacién a través de
Internet; el Programa de Empleo Juvenil y el Fomento de Micro y Pequefios Emprendimientos.

Finalmente, el Ministro agradecié a la OIT que a través de sus Oficinas de Ginebra, Chile,
Buenos Aires y Lima, ha brindado un importante apoyo en materia de empleo en Uruguay.

El Ministro de Trabajo y Cooperativas de Bolivia, en su exposicion se refirid a la precarizacion
del trabajo, sefialando que es urgente reestablecer la vigencia de los contratos de trabajo que
llevan a regular las relaciones laborales en sustitucion de los contratos civiles que, en la
actualidad, afectan los derechos sustitucion de los contratos civiles que, en la actualidad,
afectan los derechos sociales de los trabajadores y constituyen una simulacion de contratos
juridica y socialmente cuestionables.

El Ministro de Trabajo y Prevision Social de Chile centr6 basicamente su exposicion en tres
temas: politicas activas de generacion de puestos de trabajo, instrumentos de proteccion
frente a la cesantia y promocion del empleo y de la productividad mediante reformas de la
legislacion laboral.

El Sr. Ministro hizo un breve diagnéstico sobre la situacion de Chile y de la region.
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Con relacion a la situacion regional manifest6 que el aumento de la poblacién
econdmicamente activa sumado a fendbmenos como la incorporacion de la mujer al mercado
de trabajo, el logro de mayores niveles educativos de la poblacién latinoamericana, asi como
el caracter urbano de la mano de obra, acompafiado de la creacién de nuevos instrumentos
de seguridad social, como es el seguro por desempleo y la optimizacion y el mejoramiento de
los mecanismos de capacitacion.

Sobre la realidad concreta de su pais, manifestd que tras la crisis asiatica de 1997 en que
aument6 el desempleo notoriamente después de una década de tasas de 5 a 6%, se
adoptaron politicas como programas de generacion de empleo con financiamiento fiscal para
luego cambiar el esfuerzo fiscal a otro enfoque que consiste en el subsidio a la contratacion
de mano de obra, acompafiado de la creacién de nuevos instrumentos de seguridad social,
como es el seguro por desempleo y la optimizacién y el mejoramiento de los mecanismos de
capacitacion.

Finalmente resaltd la importancia de un dialogo social fluido como herramienta privilegiada
para generar empleo de calidad.

Los representantes del gobierno uruguayo presentaron un breve informe respecto a los temas
tratados en la reunion de los 6rganos sociolaborales del MERCOSUR celebradas durante la
Presidencia Pro Tempore de Uruguay.

Los Sres. Ministros de Chile y Bolivia manifestaron su interés en participar activamente de las
reuniones de los oOrganos sociolaborales del MERCOSUR, comprometiéndose las
delegaciones de los Estados Partes a realizar las consultad pertinentes ante los Ministros de
Relaciones Exteriores respectivos.

Todos los participantes coincidieron en la importancia de la integracién econémica en la
medida que incorpore la dimensioén social y genere mejor calidad de vida para los habitantes
de los paises de la region; y es precisamente en este marco donde la funcidon de los Ministros
de Trabajo adquiere un papel predominante.

Los representantes nacionales se comprometieron a otorgar un nuevo impulso al proceso de
integracién social priorizando en las agendas de los 6rganos sociolaborales, la realizacién de
acciones concretas para el fomento del empleo. También resaltaron la necesidad de
profundizar la relacién entre la Reunién de Ministros de Trabajo y la Comisién Sociolaboral
del MERCOSUR y el SGT N° 10 “Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social’, como
forma de dar efectividad a los resultados emanados de dichos foros.

En este sentido, ratificaron y se comprometieron a dar seguimiento al Comunicado Conjunto
de los Presidentes de los Estados Parte del MERCOSUR suscrito en la ciudad de Asuncién
del Paraguay el 18 de junio de 2003, en cuanto otorga prioridad a la dimension social del
MERCOSUR para incentivar el desarrollo con equidad en los Estados Parte y en la region en
su conjunto, con énfasis en aquellas medidas tendientes a propicias la inclusion social y
econémica de los grupos mas vulnerables de la poblacion. Coincidieron igualmente en la
necesidad de adoptar medidas para erradicar el trabajo infantil, facilitarla circulacion de
trabajadores e incluir el tema del empleo como objetivo central del proceso de integracion .

Reafirmaron asimismo el contenido de la Recomendacién N° 02/03 del Consejo del Mercado
Comun (CMC) segun la cual los Estados Parte deben mantener la cuestién del empleo con
caracter prioritario en todas las instancias institucionales del MERCOSUR, cuyas decisiones
tengan implicancia con dicha tematica, teniendo en cuenta que la consolidacion y la
profundizacion del proceso de integracion debe de ser un factor de promocion y creacion de
mas y mejores puestos de trabajo. Recordaron ademas, que la Resolucion del Grupo Mercado
Comun N° 11/03, ademas de instruir a los 6rganos auxiliares a mantener la cuestion del
empleo con caracter prioritario, autoriza a la Comision Sociolaboral del MERCOSUR a realizar
la “Conferencia Regional de Empleo”, con el apoyo de la Organizacion Internacional de
Trabajo (OIT).
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Las delegaciones manifestaron su ferviente apoyo a la celebracion de tan importante evento,
destacando la expectativa de que ella contribuya a la formulacién de estrategias compartidas
para la promocion del trabajo decente y la mejora de los estandares de vida de las
comunidades de la region.

Los Ministros de Trabajo y las demas autoridades de los Ministerios de Trabajo resaltaron la
importancia del Proyecto “Dimensién Sociolaboral del MERCOSUR” (MERCOSUR- Unién
Europea) para el progreso de los institutos sociolaborales de la region.

Coincidieron sobre la importancia de la Reunibn como ambito de tratamientos de los temas
centrales del trabajo en el MERCOSUR y de definicion de directivas a los foros sociolaborales
encargados de su andlisis.

También acordaron realizar la proxima reunion en Argentina, en fecha y lugar a ser
oportunamente propuestos por la futura Presidencia Pro Tempore.

Resolucion de los Ministros de Trabajo del MERCOSUR y Estados
Asociados, 2005

Los Ministros de Trabajo del MERCOSUR y Estados Asociados, reunidos en Montevideo,
Uruguay el dia 7 de diciembre de 2005 para adoptar compromisos en torno al cumplimiento
de la Declaracion y Plan de Accién de la IV Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de las
Américas, convocada bajo el lema "Crear trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer la
gobernabilidad democrética" (Mar del Plata, 5 de noviembre de 2005) y teniendo como
referencia la Declaracion y Plan de Accion de la XIV Conferencia Interamericana de Ministros
de Trabajo (Ciudad de México, 27 de setiembre de 2005),

CONSIDERANDO

1. Que no obstante reconocer los esfuerzos que han realizado los gobiernos de la regién, el
crecimiento econdmico, siendo condicién necesaria para el desarrollo con justicia social,
resulta insuficiente a efectos de la reduccién de la pobreza, que se hace especialmente visible
en América. Latina, caracterizada por la concentracion de la rigueza y la desigualdad en los
ingresos;

2. Que la gobernabilidad democratica requiere para su consolidacion y profundizacion, el
establecimiento de condiciones que propendan al desarrollo social integral y al crecimiento
sostenido en condiciones de justicia social,

3. Que la necesidad de articular en forma permanente y estable politicas publicas que generen
crecimiento del empleo y convencidos de que el trabajo decente estructura y dignifica la vida
de nuestros pueblos, propendiendo al desarrollo econémico y social, el empleo debe estar
colocado imprescindiblemente en el centro de las estrategias de desarrollo;

4. Que resulta imprescindible la promocion y el ejercicio pleno y eficaz de los derechos del
trabajo y la aplicacion de la Declaracién de la Organizacion Internacional del Trabajo (01T)
sobre Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento de 1998 y de
otras normas socio- laborales basicas;

5. Que la necesidad de incorporar a las estrategias de consolidacion del trabajo decente la
promocioén de la responsabilidad social de las empresas, requiere ser alentada para el logro
del equilibrio entre los objetivos econdémicos, sociales y ambientales;

6. Que los Ministerios de Trabajo deben desempefar un papel relevante para la promocion
de empleo productivo y de calidad, en la generacion de oportunidades y mejoras de trabajo,
con especial énfasis en el concepto de Trabajo Decente;

7. Que debe avanzarse en la promocién de la inversién tecnolégica, innovacion cientifica,
facilitacion del crédito y el fortalecimiento de la investigacion, para lo cual deben promoverse
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los principios de solidaridad, complementariedad y cooperacion interamericana con el objetivo
de lograr el desarrollo integral de nuestros paises, superando las asimetrias que hoy existen;

8. Que la relevancia de las micro y pequefias empresas como generadoras de empleo y de
inversion, exige establecer politicas tendientes a su promocién, mediante acciones de
capacitacion, intermediacion laboral y de acceso al crédito, asi como su integracion en redes
productivas;

9. Que la participacion de la ciudadania es fundamental para la concrecién de los objetivos de
desarrollo integral y crecimiento con justicia social, y que ello implica el desarrollo del Dialogo
Social amplio e inclusivo que comprometa a los actores gubernamentales y sociales en un
modelo de desarrollo con mas y mejores empleos, a la vez que fomentar la solidaridad y
cooperacion internacional. Consecuentemente con lo anterior, se reafirma el compromiso de
impulsar la negociacion para la adopcion de la Carta Social de las Américas, la que debera
ser concretada mediante un amplio Didlogo Social, en el que debe otorgarse participacion
sustantiva a las organizaciones empresariales y de trabajadores de la regién.

10. Que los Ministerios de Trabajo, en coordinacién con otras instituciones, deben promover
la educacion permanente y formacion profesional continua, la reinsercion de desempleados,
salud y seguridad en el trabajo, la no discriminacion e igualdad de oportunidades para mujeres
y hombres, la inspeccion del trabajo, el establecimiento de politicas inclusivas de seguridad
social, la erradicacion del trabajo infantil, la garantia de libre circulacion de trabajadores, la
promocién de politicas activas con el fin de atender a los grupos sociales mas vulnerables y
la elaboracion de estrategias nacionales globales a efectos de promover la formalizacion y
combatir la informalidad,;

LOS MINISTROS DE TRABAJO DEL MERCOSUR Y LOS ESTADOS ASOCIADOS
RESUELVEN:

1. Impulsar un compromiso para el cumplimiento de los mandatos en torno al trabajo en
condiciones de dignidad, para lo cual se estableceran Agendas y Planes Nacionales de
Trabajo Decente fijando prioridades y metas acorde a los compromisos contraidos en el Plan
de Accion de la IV Cumbre.

2. Promover la coordinacion de iniciativas regionales de empleo, convocando a los ambitos
institucionales de la Comunidad Andina —Conferencia Regional Andina sobre Empleo - y del
MERCOSUR — GANEmple, a realizar una reunién conjunta dentro de los préximos dos afios,
a fin de desarrollar los enfoques estratégicos necesarios.

3. Intensificar los esfuerzos en el sentido de desarrollar programas especificos de
capacitacion, educacion profesional, reinsercién educacional y promocion del acceso de los
jévenes a su primer empleo, con el objetivo de reducir el desempleo juvenil y disminuir
significativamente el porcentaje de jovenes que no estudian ni trabajan.

4. Intercambiar informacion y estadisticas sobre la estructura ocupacional en los niveles
nacionales, regionales y locales, fomentando la produccion de datos y diagnésticos que
faciliten la toma de decisiones con respecto al empleo asi como reforzar la necesaria reflexion
sobre su vinculacién con las politicas de desarrollo.

5. Incrementar la coordinacion e intercambio de experiencias y buenas practicas existentes
en nuestros paises, referidas a:

- Elaboracién de estrategias nacionales y regionales para promover el crecimiento del
empleo.

- Articulacién de politicas publicas econémicas, sociales y laborales a efectos del desarrollo
integral.

- Fortalecimiento de la participacion del sector privado y de la ciudadania y desarrollo del
tripartismo y dialogo social.

- Elaboracién de estrategias nacionales para el combate a la informalidad.
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- Instalacién, fortalecimiento y / o desarrollo de los servicios publicos de empleo.

- Fortalecimiento, reforma y modernizaciéon de los mecanismos de inspeccion del trabajo y,
especialmente, de los sistemas jurisdiccionales del trabajo y la seguridad social.

- Promocién de politicas de igualdad de género,

- Fortalecimiento de PYMES, del sector cooperativo y de otras unidades de produccion
existentes o a recuperar.

- La promaocién del ejercicio pleno y eficaz de los derechos laborales de los trabajadores
migrantes.

- Politicas de valorizacion del salario minimo, destinadas a mejorar la distribucion de
ingresos y disminuir las desigualdades.

Detectadas las experiencias y buenas practicas, se estableceran de inmediato los
mecanismos bilaterales o multilaterales para el andlisis y difusién de las mismas y su eventual
aplicacion en los paises de la region.

En todos estos aspectos y otros posibles, se solicitard, si fuere necesario, colaboracion a
organismos internacionales, especialmente a la OIT, a efectos de que concrete una guia de
buenas practicas laborales.

6. Definir antes del 2007 e implementar en el 2008 la articulacion de los Planes Nacionales de
Formacion Profesional con el sistema educativo y con las politicas de empleo y de desarrollo
econdmico que incluya un incremento gradual de la inversion publica especifica para este
rubro. Para complementar los esfuerzos publicos, se promovera el desarrollo de servicios
empresariales de apoyo a la capacitacion profesional para facilitar el ingreso al mercado
formal del trabajo y actualizar las calificaciones de mano de obra. Se solicitara la asistencia
técnica de los organismos especializados de cooperacion para el cumplimiento de estas
metas.

7. Brindar servicios de asistencia técnica y promover el acceso al crédito con otras
instituciones para la formacion, el fortalecimiento y el desarrollo de las capacidades
empresariales y competencias tecnolégicas y de gestién para las Micro, Pequefias y Medianas
empresas y cooperativas, promoviendo su insercién en redes o tramas productivas nacionales
y/o regionales, respaldando los esfuerzos que a tales efectos puedan provenir de organismos
de crédito.

8. Emprender iniciativas y desarrollar programas de cooperacion horizontal entre los
Ministerios, y programas a nivel regional y hemisférico incluido los organismos internacionales
de cooperacion.

9. Coordinar la participacion de las delegaciones nacionales tripartitas para la Reunién
Regional de las Américas de la OIT, a realizarse en Brasil en abril de 2006.

Por dltimo, los Ministros de Trabajo del MERCOSUR y Estados Asociados, agradecen al
pueblo y al gobierno de la Republica Oriental del Uruguay por la hospitalidad brindada y felicita
la extraordinaria organizacion de esta reunion.

Montevideo 7 de diciembre de 2005.

Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Republica Argentina
Ministro de Trabajo y Empleo de la Republica Federativa de Brasil

Ministro de Justicia y Trabajo de la Republica del Paraguay

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Republica Oriental del Uruguay
Por los Estados Asociados

Ministerio de Trabajo y Cooperativas de la Republica de Bolivia
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Ministerio de Trabajo de la Republica Bolivariana de Venezuela
Ministerio de Trabajo y Prevision Social de la Republica de Chile

Comunicacion conjunta de los Ministros de Trabajo del MERCOSUR vy
Estados Asociados, 2006

1. Los Ministros de Trabajo del MERCOSUR y Estados Asociados reunidos en Buenos Aires,
Argentina, para conseguir un orden del dia que tuvo como tema mas destacado la XVI
Reunidn Regional de las Américas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que
tendrd lugar en Brasilia, Brasil, entre los dias 2 y 5 de mayo de 2006, asi como otras
cuestiones de la agenda laboral internacional.

2. Reafirmamos nuestro compromiso con la Declaracion y el Plan de Accion de la IV Cumbre
de Jefes de Estado y de gobierno de las Américas del 5 de noviembre de 2005 en Mar del
Plata, Argentina, y con la Declaracion de México de la XIV Conferencia Interamericana de
Ministros de Trabajo de México, DF, del 27 de septiembre del mismo afio.

3. Nos asiste la conviccién en torno a la importancia que las instituciones democréticas y el
didlogo social tienen en el objetivo de generar trabajo decente y enfrentar la pobreza extrema.
Reiteramos lo afirmado en la Declaracién de Mar del Plata, en el sentido de que el crecimiento
econdmico sostenido, con equidad e inclusion social, es una condicion indispensable para
crear empleo y superar la desigualdad en el hemisferio.

4. Creemos que la OIT y los foros laborales de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
y del MERCOSUR son ambitos apropiados para el debate sobre estas cuestiones, asi como
para la elaboracion de respuestas adecuadas no solo a nivel nacional, sino también regional
y global.

5. En lo que respecta a la OIT, reiteramos nuestro compromiso con el objetivo de hacer del
trabajo decente un objetivo global. Agradecemos la presencia en la Reunidn del sefior Director
de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe, sefior Daniel Martinez, y la Directora
de la Oficina de Buenos Aires, sefiora Analia Pifieyrla, asi como el Informe del Director
General de la OIT, sefor Somavia, que lleva por titulo “Trabajo Decente en las Américas. La
Agenda Hemisférica 2006-2015".

6. El Informe contiene un valioso analisis de la situacidon que atraviesa nuestra region en
materia de trabajo decente. Subrayamos la importancia de los “cinco desafios” que, segun el
documento, enfrenta nuestra region para generar trabajo decente, a saber: 1) que el
crecimiento econémico sea promotor del empleo para todos; 2) que los derechos laborales se
cumplan y apliquen efectivamente; 3) que la democracia se fortalezca; 4) que se adopten
nuevos mecanismos de proteccién adecuados a la realidad actual, y 5) que por esa via se
combata la exclusién social.

7. Destacamos la importancia de las afirmaciones del Informe relativas a los decepcionantes
resultados de las politicas de flexibilizacion laboral que se llevaron a cabo en algunos de
nuestros paises en la década pasada. En efecto, tales reformas, lejos de producir los
resultados que prometian, desviaron en el incremento del desempleo y la informalidad, en la
intensificacion del fendbmeno de la precarizacion y, por esa via, en el alejamiento de una
efectiva igualdad de oportunidades.

8. Consideremos que la Agenda Hemisférica para generar Trabajo Decente que propone el
Informe constituye una iniciativa novedosa y saludable. Destacamos en particular la relevancia
del objetivo transversal por una globalizacion justa y la afirmacion de que “no se podra avanzar
hacia una globalizacién justa si es que, por mas que se avance en materia de igualdad y
derechos, no se logra colocar al empleo de calidad como un objetivo global y como centro de
la politica econémica en sus diferentes niveles y si, ademas, no avanzamos en nuestro
desempeno por lograr una mayor integracién de la politica econdmica, social y laboral”.
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9. Sin perjuicio de la pertinencia y relevancia de los objetivos especificos propuestos por el
Director General, estimamos de especial importancia a aquellos centrados en el empleo
(crecimiento para la generacion de empleo, empleo de jévenes y mujeres, economia informal,
pequefas y medianas empresas, servicios publicos de empleo, formacién profesional
permanente y trabajo; igualdad de género; salario minimo y la promocion de programas de
economia social solidaria y cooperativa, asi como el respeto efectivo de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. Coincidimos ademas con el valor que se reconoce a
los Programas Nacionales de Trabajo Decente en nuestras estrategias de desarrollo.

10. Asimismo, estimamos que algunos temas abordados en el Informe merecerian un
tratamiento mas profundo o un enfoque mas ajustado que el que reciben. En ese sentido, el
documento podria haber abordado méas profundamente la cuestion de la desigualdad derivada
de la carencia de adecuadas politicas redistributivas. Nos merece dudas el énfasis en la meta
fijada para el objetivo Progresiva formalizacion de la economia informal toda vez que deberia
orientarse a la obtencién de reducciones efectivas del empleo informal. Creemos que hubiera
sido pertinente incluir referencias a la experiencia de empresas recuperadas, en tanto
representan una valiosa forma de preservacion de fuentes de trabajo, en la modalidad de
autogestion. Finalmente, entendemos necesaria la consideracién e inclusién de los intereses
especificos de los trabajadores y trabajadoras migrantes en los convenios colectivo de trabajo.

11. Subrayamos que, si bien son indispensables los esfuerzos que cada pais lleva a cabo a
nivel interno para alcanzar esos objetivos, su realizacién requiere complementariedad,
solidaridad y que tienda a asegurar equilibrios sociales y econémicos de todos los paises.

12. Nos manifestamos dispuestos a incorporar los temas de la Agenda Hemisférica propuesta
por el Director General, en la medida en que ésta provee un marco de referencia util para la
definicién de politicas de promocion del trabajo decente y constituye un paso adicional en el
camino sefialado por la Declaracion de México y la Declaracion y el Plan de Accion de Mar
del Plata. Resultaria apropiado el establecimiento de mecanismos de seguimiento y
evaluacién objetivos, para lo cual se deben tener en cuenta las experiencias desarrolladas en
torno a observatorios en los mercados del trabajo a niveles subregionales y nacionales.
Asimismo, tales mecanismos deberian ser periédicos e informar sobre los avances en la
aplicacion de la Agenda Hemisférica, consensuando y realizando aportes en cuanto al
establecimiento de nuevas metas.

13. A fin de no perder de vista el impacto que los procesos globales podrian tener sobre
nuestros esfuerzos a nivel nacional y regional, estimamos que seria conveniente que se
explorara la posibilidad de establecer en la Oficina Regional un mecanismo de seguimiento
de la evolucién a nivel global de las variables que podian afectar el logro de los objetivos y
metas definidas en la Agenda Hemisférica, en particular en materia de regulacion multilateral
del comercio, de las inversiones y de los flujos financieros. La informacién producida en el
contexto de dicho mecanismo podria servir para definir e impulsar, en su caso, las
correcciones que resulten necesarias. Solicitamos a la Presidencia Pro Témpore que coordine
consultas con los paises del Grupo, asi como con los interlocutores sociales y la Oficina, a fin
de determinar la viabilidad del establecimiento del mencionado mecanismo de seguimiento.

14. Teniendo en cuenta lo solicitado por el Director Regional en su intervencion, para que se
designen en la discusion de otros tantos temas de la reunién, los Ministros hemos acordado
la designacion de los siguientes: Bolivia, para el tema de “Agenda Hemisférica para generar
Trabajo Decente”; Chile, para el tema “Politicas en areas especificas de intervencion”;
Venezuela, para el tema “Los aspectos institucionales de los programas de Trabajo Decente”,
y Uruguay, propuesta para tema a definir. Con respecto al pais restante, la Presidencia Pro
Témpore continuard las consultas. Asimismo, para el supuesto caso en que se decida la
creacion de una Comision de Conclusiones, los Ministros acordamos que se integre con los
siguientes paises: Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador y Paraguay. Finalmente, los Ministros
acordamos postular, a través de la Presidencia Pro Témpore, al Ministro de Trabajo de Brasil
para el cargo de Presidente de la Reunion Regional.
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15. Expresamos nuestra satisfaccion por la adopcién por la 94° Conferencia Internacional del
Trabajo de la OIT del Convenio sobre el Trabajo Maritimo 2006. La adopcion de este
importante instrumento nos plantea, a partir de su ratificacion y entrada en vigor, el desafio
del fortalecimiento de los sistemas de cumplimiento y control de aplicacién. Si bien este
desafio requiere respuestas nacionales, la dinamica global de la actividad maritima hace
necesarias estrategias regionales que aseguren su adecuada implementacion, en particular,
en materia de aplicacion homogénea de los controles inspectivos y de formacion de
inspectores. Asimismo, las estrategias regionales deberian prever la adecuada coordinacién
de la asistencia técnica que prestara la OIT. Instamos a continuar trabajando para incorporar
la Proteccion Social y asegurar un Sistema de Seguridad Social para los trabajadores
maritimos.

16. Tomamos nota de los progresos avanzados en los Grupos de Trabajo de la Conferencia
Interamericana de Ministros de Trabajo que se reunieron en México DF los dias 4 a 6 de abril.
Enfatizamos la necesidad de coordinar los esfuerzos que se realizan en ese &mbito con los
de la OIT, el BID y la OPS, de modo de generar sinergias y asegurar una eficiente utilizacion
de los limitados recursos de que disponemos. A esos efectos, alentamos a las Secretarias de
los mencionados organismos a que establezcan canales que aseguren una fluida y efectiva
circulacion de la informacion.

17. En lo que respecta al MERCOSUR resaltamos la importancia de la Conferencia Regional
de Empleo y su correspondiente Declaracion, que representa una propuesta concreta a los
desafios de una globalizacion justa con trabajo decente. Valoramos en igual sentido las
experiencias similares llevadas a cabo por otros procesos de integracion en América Latina,
como las Conferencias sobre empleo de la Comunidad Andina. La centralidad del empleo
como fundamento sustantivo de un proceso de integracién que tenga en cuenta las asimetrias
existentes, en el marco del didlogo social, constituye el camino idéneo para neutralizar las
desventajas y aprovechar las oportunidades de la globalizacién. En este contexto,
observamos con interés el paso dado por el MERCOSUR de elevar a niveles de alta
institucionalidad el tratamiento de esta problematica mediante la creacion del Grupo de Alto
Nivel de Empleo.

18. Destacamos la importancia de los temas del orden del dia de la 95° Conferencia
Internacional del Trabajo de la OIT. Teniendo en cuenta el impacto que las decisiones que se
adopten en esa reunién podrian tener para nuestros paises, exhortamos a nuestras
delegaciones a que, en la medida de lo posible, coordinen posiciones, en particular en
cuestiones relativas a la relacion de trabajo, seguridad y salud en el trabajo y el papel de la
OIT en la cooperacion técnica.

19. Instamos a la OIT a reforzar financieramente su politica y programas de cooperacion,
aliados imprescindibles en el logro del objetivo global por generar trabajo decente. Al respecto,
consideramos que la discusion general sobre el tema de la funcion de la OIT en la cooperacion
técnica sera la ocasion apropiada para reiterar de manera conjunta nuestras apreciaciones
sobre el particular.

Buenos Aires, 21 de abril de 2006

Declaracion de los Ministros de Trabajo del MERCOSUR vy Estados
Asociados, 2008

LOS MINISTROS DE TRABAJO DE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR Y
ESTADOS ASOCIADOS,

Reunidos en la Ciudad de San Sebastian de Rio de Janeiro, el 20 de octubre de 2008, bajo la
Presidencia Pro Tempore de Brasil,

Afirman que la generacion de trabajo decente y productivo constituye elemento nuclear de las
politicas publicas de la region, teniendo en cuenta el significado multidimensional y estratégico

115



del trabajo en el progreso y bienestar de los individuos y en el desarrollo social, econémico y
ambientalmente sostenible de nuestros pueblos.

Recuerdan que los Jefes de Estado y de Gobierno del Hemisferio, en ocasion de la IV Cumbre
de las Américas (Mar del Plata, Argentina, 2005), concentraron sus preocupaciones en los
desafios comunes de la generacién de trabajo, empleo y renta, estableciendo, en la
Declaracion y Plan de Accion correspondiente, el lema Crear Trabajo para Enfrentar la
Pobreza y Fortalecer la Gobernabilidad Democratica.

Tienen en cuenta que la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la
Organizacién de los Estados Americanos (CIMT/OEA), en sus Ultimas ediciones, establecio
al trabajo productivo y decente como foco de las politicas publicas y punto de convergencia
de las metas econdmicas y sociales. Tal concepcién comin se encuentra claramente
expresada en la XV C1IMT (Declaracién de Puerto Espafia, 2007), cuyo lema Haciendo del
Trabajo Decente una Prioridad del Desarrollo Social y Economico refleja la decision y el
compromiso ministerial de dar impulso a politicas centradas en la promocion del trabajo
decente y asumir el trabajo y el empleo come componentes esenciales de desarrollo social y
econdémico, en el contexto de la globalizacion.

Toman nota de que los paises del continente aprobaron, durante la XVI Reuniéon Regional
Americana de la OIT (Brasilia, 2006), la Agenda Hemisférica del Trabajo Decente, por la cual
se comprometen a promover el empleo plena y productivo y el trabajo decente, definiendo las
metas a alcanzar hasta 2015, segun las condiciones y posibilidades de cada pais.

Consideran que los Estado Partes del MERCOSUR y Estados Asociados, en calidad de
miembros de la Organizaciéon Internacional del Trabajo asumen que el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente son condiciéon fundamental para el desarrollo sostenible de los
paises de la regién, para la humanizacion de los procesos de integracidon econémica y para
un orden internacional justo, en el marco de la Declaracion de la OIT sobre Justicia Social
para una Globalizacién Equitativa, adoptada en la 972. Conferencia Internacional del Trabajo
(2008).

Destacan qua las politicas socioeconémicas puestas en marcha en la regién, que
corresponden en esencia a les consensos acerca del papel estratégico del trabajo decente
emanados de los foros sociolaborales del MERCOSUR, de la Comunidad Andina de Naciones
— CAN y de otros ambitos regionales, resultaron en aceleracion del crecimiento econémico
en el periodo 2003-2008 y en distribucion de los frutos del progreso, permitiendo una
significativa reduccion de los niveles de desempleo y de trabajo no registrado, de pobreza,
indigencia y desnutricion de la poblacién de nuestros paises.

Manifiestan su preocupacion en que la grave crisis del mercado financiero internacional y
eventuales consecuencias en nuestros paises, que podrian ser afectados en su ritmo de
crecimiento econdmico y en sus esfuerzos de hacer avanzar las politicas de promocion del
empleo productivo y del trabajo decente, de combate a la pobreza y de aceleracion del
desarrollo.

En este contexto, se deben generar politicas y acciones coordinadas entre los Ministerios de
Trabajo de la regidn para preservar la expansion econdémica y los empleos en cada uno de
nuestros paises. Por tanto, debe haber una accion articulada para que el mercado regional
sea fortalecido a través de la integracion de nuestros paises, y no se tome la variable de ajuste
para las economias que sufren con mas fuerza las consecuencias de la crisis internacional.

Hacen énfasis, frente al contexto de desorden de la economia internacional y de los factores
que le dieron origen, la importancia fundamental de reafirmar la clara opcién de nuestros
gobiernos y Ministerios de Trabajo por el desarrollo centrado en la persona humana, por la
generacion de empleo pleno y productivo y trabajo decente, por proyectos de integracion
orientados al beneficio comun y a una mejor distribucién de riquezas y de los bienes de la
Civilizacion.
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Estan persuadidos de que la priorizacion del empleo productivo y del trabajo decente en las
politicas publicas internas y en el &mbito regional torna imprescindible fortalecer las
competencias y capacidad de accidon de los Ministerios da Trabajo, de forma a garantizarles
un papel protagonico en la formulacién y puesta en marcha de las politicas de desarrollo
nacionales y regionales, en coordinacién con los Ministerios de Economia, Planeacion,
Produccion, Desarrollo y otros. En ese sentido, proponen la creacion de un centro de
formacion y capacitacion de trabajadores y personal técnico, para el desarrollo tecnolégico y
profesional del MERCOSUR, delegando a los érganos sociolaborales la constitucién de grupo
de trabajo encargado de elaborar propuesta para la institucién de referido centro.

Coinciden, de acuerdo con los anteriores enunciados, en la oportunidad que tienen los
ministerios de Trabajo de profundizar el conocimiento de desafios comunes e intensificar el
intercambio y la cooperacion en sus esferas de actuacion. En esa perspectiva, estiman que la
Reuniéon de Ministros de Trabajo, la Conferencia Regional de Empleo y otros foros del
MERCOSUR dedicados a la teméatica sociolaboral, asi como los espacios homdélogos en la
CAN y en otros dmbitos regionales, ofrecen condiciones propicias a la consecucion de
avances en temas relativos al empleo pleno y productivo, y al trabajo decente.

Los Ministros de Trabajo de los Estados Partes del MERCOSUR aprueban, adicionalmente,
el Anexo Ejecutivo, que pasa a integrar la pauta negociadora de los foros sociolaborales del
MERCOSUR.

Los Ministros de Trabajo de los Estados Panes del MERCOSUR y de los Estados Asociados
elevan la presente Declaracibon al CONSEJO MERCADO COMUN (CMC), para su
conocimiento y consideracion.

Rio de Janeiro, 20 de octubre de 2008
ANEXO EJECUTIVO
LOS MINISTROS DE TRABAJO DE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR

Reunidos en la Ciudad de San Sebastian de Rio de Janeiro, el 20 de octubre de 2008, bajo la
Presidencia Pro Tempore de Brasil,

1. Destacan la importancia de avanzar en el desarrollo de la Estrategia MERCOSUR para el
Crecimiento del Empleo - EMCE, creada por la Decision CMC N° 04/06, mediante la
elaboracion de las Directrices MERCOSUR para el Crecimiento del Empleo y aplicacion de
las ya aprobadas mediante la Decisibn CMC n° 19/07. Con tal propdésito, instruyen al Grupo
de Alto Nivel de Empleo - GANEmple, a fortalecer la articulacion, en el més alto nivel, con los
Ministerios de Economia, Produccion, Desarrollo, Planeacion y otros, dando impulso a la
integraciéon de las politicas de Estado (Macroecond6micas, comerciales, productivas, de
infraestructura, migratorias, educacionales, de prevision social), con el objetivo de generar
empleos de calidad.

2. Ademas, instruyen el GANEmple a ampliar la coordinacién con los ambitos regionales que
traten de cuestiones relacionadas al empleo, como el SGT-7 (Industria) y el Grupo de
Integracion Productiva —GIP- solicitando al Grupo Mercado Comun —GMC- a tomar las
medidas destinadas a dar cumplimiento a la Decisién n° 04/16, en los articulos 2 y 3,
requiriendo a los organismos con competencia en temas de politica econémica, productiva y
social una efectiva evaluacion de como sus decisiones afectan al empleo.

3. Instan a los Estados Partes del MERCOSUR a desarrollar Planes Nacionales de Trabajo
Decente — PNTD- observando los compromisos asumidos en la Agenda Hemisférica de
Trabajo Decente y en conformidad con las directrices expresadas en la Declaracion sobre
Justicia Social para una Globalizacién Equitativa y en otros textos pertinentes de la OIT. En
ese sentido, estimulan el intercambio permanente entre los paises miembros del
MERCOSUR, para fortalecer su accién en la promocién del trabajo decente,

4. Instruyen el SGT-10 (Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social) a:
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a) aprobar y elevar al GMC la propuesta consolidada do reestructuracién y fortalecimiento
institucional del Observatorio del Mercado de Trabajo del MERCOSUR — OMTM-;

b) buscar fuentes de financiacion para la puesta en marcha del Plan Regional para Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Infantil, aprobado por la RES/GMC n° 36/06;

c¢) profundizar los aspectos de coordinacién requeridos para el desarrollo del Plan Regional
de Inspeccion de Trabajo, para su posterior elevacion al GMC, y, al mismo tiempo, acelerar
la conclusion de la propuesta de Plan de Formacion de Inspectores de Trabajo en el
MERCOSUR,;

d) impulsar el desarrollo de sistemas y servicios de formacion y calificacion profesional, en
articulacion con las politicas de empleo, educacionales y econdmicas, incentivando los
organismos competentes de los Estados Partes a ampliar la inversién publica y privada en
la formacion profesional, con el objetivo de promover las competencias de los trabajadores,
la mejoria de sus remuneraciones y la productividad y sustentabilidad de las empresas;

e) elaborar una cartilla para orientar los trabajadores del MERCOSUR sobre las normas de
trabajo y de seguridad social vigentes en los paises miembros, contribuyendo de esa forma
para la circulacion de trabajadores y ampliando su acceso a los objetivos del Acuerdo sobre
Residencia para Nacionales del MERCOSUR vy del Acuerdo Multilateral de Seguridad
Social del MERCOSUR;

f) realizar el Il Taller sobre la libre circulacion de trabajadores y la integracion fronteriza en el
MERCOSUR, con énfasis en los temas de la formacion y calificacion profesional y
certificacion de competencias;

5. Encomiendan a los foros sociolaborales la sistematizacion de propuesta de planes,
directrices, programas Yy acciones relacionadas con le dimension sociolaboral del
MERCOSUR, con vistas a facilitar el seguimiento de los compromisos asumidos y su
incorporacién progresiva a las politicas, programas y rutinas de los Ministerios de Trabajo de
los Estados Partes.

6. Instan a los Estados Partes a participar activamente en el proceso de revisién de la
Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR asi como en la realizacion del Seminario 10 afios
de la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR, con el fin de imprimir mayor alcance,
visibilidad, institucionalidad y efectividad al instrumento y a su mecanismo de
acompafamiento y promocion.

7. Saludan la creacion del Fondo MERCOSUR para Pequefias y Medianas Empresas
involucradas en iniciativas de integracion productiva y la instrumentacion de un sistema de
facilitacion del acceso al crédito para las PYMES, evaluando que tales medidas mejoran la
insercion de ese segmento en la economia internacional y su contribucién en la generacién
de empleo productivo y trabajo decente en regiones y sectores con mayor desempleo relativo
en el MERCOSUR.

8. Acogen con entusiasmo la decision del Consejo Mercado Comun -CMC de invitar a los
Ministros de Trabajo para participar de la Reunion de Ministros del CMC, con la finalidad de
potencializar la dimensién sociolaboral en el bloque regional, medida que esta acorde con las
decisiones adoptadas por las autoridades de los paises miembros con respecto al papel del
trabajo decente en el desarrollo de la region.

9. Reciben con interés la propuesta de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur
(CCSCS) sobre la creacion del Instituto de Trabajo del Mercosur, encaminada a los
Presidentes de los Estados Partes por ocasion de la 352. Reunion de Cumbre del MERCOSUR
(San Miguel de Tucuman, Argentina, 2008).

10. Reconocen la necesidad de dar continuidad y seguimiento a la Conferencia Regional de
Empleo - CREM, atendiendo a los principios y compromisos emanados de ella. En ese
sentido, proponen la realizacion de la Il CREM durante la Presidencia Pro Tempore de
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Paraguay, en el primer semestre de 2009, bien como la periodicidad trienal para la realizacién
de las siguientes conferencias.

11. Acuerdan realizar una reunién ordinaria de Ministros de Trabajo en cada Presidencia Pro
Tempore del MERCOSUR. El Estado Parte en el ejercicio de esa funcién adoptard los
procedimientos concernientes al evento.

Rio de Janeiro, 20 de octubre de 2008

Declaracion de los Ministros de Trabajo del MERCOSUR, agosto 2010
LOS MINISTROS DE TRABAJO DE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR,

Reunidos en la Ciudad de Buenos Aires el 2 de agosto de 2010, bajo la Presidencia Pro
Tempore de la Republica Argentina declaran:

1. Nos complace comprobar que los Estados Partes del MERCOSUR han mantenido o
recobrado en el primer semestre de 2010 la senda del crecimiento con un impulso quo los
coloca entre las mayores tasas de la region y del mundo, en un periodo de profunda crisis.
Estamos convencidos que estos resultados son la consecuencia de una serie de buenas
decisiones que tomamos tanto a nivel nacional como regional, sin desconocer los desafios
gue nos aguardan.

2. Es en ese sentido que compartimos con beneplacito la aprobacion en la 98° Conferencia
Internacional del Trabajo del Facto Mundial para el Empleo, que contiene un conjunto de
propuestas de politicas sociolaborales a las que adscribimos desde nuestra region, y que
reflejan algunos de los principios de nuestra Estrategia MERCOSUR de Crecimiento del
Empleo (Res. CMC 04/06), sobre todo en lo referido a la centralidad del empleo, el rol del
estado, la articulacién de politicas, la importancia de la seguridad social con un concepto
amplio y el desarrollo de las Pequefias y Medianas Empresas.

3. También reafirmamos nuestro compromiso con la Declaracién de Buenos Aires y su Plan
de Accidn, aprobados en la sesién de la clausura de la XVI Conferencia Interamericana de
Ministros de Trabajo de la Organizacion de Estados Americanos donde, bajo el lema
"Enfrentar la crisis con desarrollo, trabajo decente y proteccion social”, los Ministros de Trabajo
de las Américas asumimos el desafio de continuar con politicas de fomento del trabajo,
consolidacion del mercado interno y ampliacién de la seguridad social, incluso en los
momentos en que la crisis internacional amenazaba la estabilidad de nuestras economias.

4. Asimismo, expresamos nuestra voluntad de continuar coordinando nuestros esfuerzos en
todos los ambitos multilaterales en que participamos, con el fin de impulsar la idea de que el
trabajo debe adquirir un lugar central en la construccién tanto de las politicas publicas como
de la nueva estructura de gobernanza global. Es por esta razon que valoramos la realizaciéon
y los resultados de la Reunién de Ministros de Trabajo y Empleo del G-20, que tuvo lugar en
Washington el dia 21 de abril de este afio, donde quedaron planteados los desafios que
implican la creacion de empleo de forma sostenida, el fortalecimiento y extension de los
sistemas de proteccion social, la mejora de la calidad del empleo y la capacitacion, es por
todo ello que apoyamos la continuidad de esa iniciativa.

5. Igualmente destacamos que el MERCOSUR ha adquirido este afio el caracter de
Observador Permanente ante la Organizacion Internacional del Trabajo, como asi también la
participacion de una delegacion MERCOSUR en la 999 Conferencia Internacional del Trabajo.
La relevancia de este nuevo status del MERCOSUR en los ambitos de la OIT permite
intensificar la labor coordinada entre los Estados Partes en materia Sociolaboral.

6. Del mismo modo, expresamos una vez mas la importancia de fomentar la participacion en
los ambitos regionales, asi como la cooperacion y el intercambio de buenas practicas entre
nuestros Ministerios de Trabajo, a fin de continuar desarrollando y actualizando nuestras
politicas y normas regionales de caracter sociolaboral,
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Y en base a los avances que se vienen registrando en los distintos érganos sociolaborales,
resuelven:

7. Destacar la elaboracion de la “Matriz de Acciones frente a la Crisis”, la cual demostré la
ejecucioén por parte de los Estados Miembros de lo acordado en la Declaraciéon de los Ministros
de Trabajo del MERCOSUR para la Preservacion del Empleo frente a la Crisis presentada en
la 989Conferencia Internacional del Trabajo en Junio de 2009.

8. Coincidir sobre la necesidad de continuar generando respuestas y politicas para enfrentar
la crisis econdmica que estén basadas en un enfoque integrado de las dimensiones
econdmicas, laborales y sociales, tal como lo establece la Estrategia MERCOSUR para el
Crecimiento del Empleo(EMCE) aprobada por la Decisién 04/06 del CMC.

9. Reafirmar que el dialogo social es un instrumento indispensable para generar los consensos
que brinden sustentabilidad social, politica y econdmica a las estrategias implementadas
frente a la crisis.

10. Aprobar la Cartilla 'Como Trabajar en los Paises del MERCOSUR' y su posterior
lanzamiento durante la Cumbre de Presidentes del MERCOSUR.A la vez destacamos el
objetivo de la misma, que es divulgar y orientar acerca de las normas de trabajo y de seguridad
social vigentes en los paises miembros, contribuyendo asi a la facilitacién de la circulacién de
trabajadores/as y ampliando su acceso a los objetivos del Acuerdo sobre Residencia para
Nacionales del MERCOSUR y del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR.

11. Instruir al Sub-Grupo de Trabajo N° 10 Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social' a:
Continuar con la ejecucion del Plan Regional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo
Infantil, aprobado por la Resolucion del GMC N°36/06, recordando que para ello es de vital
importancia la realizacion del / Taller sobre Buenas Practicas para la Prevencién Erradicacion
del Trabajo Infantil de acuerdo con lo resuelto en la Reunién de la Unidad Ejecutora del Plan
Regional en el mes de Octubre de 2009, en Montevideo. Continuar con los Operativos de
Inspeccién Conjunta en las otras areas geograficas establecidas y acelerar la implementacion
del Plan de Formacion de Inspectores de Trabajo del MERCOSUR, celebrando la realizaciéon
el primer Operativo de Inspeccion Conjunta, en donde se fiscalizé el sector de autotransporte
de carga por carretera realizado en la frontera de Uruguaiana (Brasil) y Paso de los Libres
(Argentina). Impulsar la realizacion del 11l Taller para “Facilitar la Circulacién de Trabajadores
y Trabajadoras en el MERCOSUR con énfasis en la zona de frontera", con el propésito de
avanzar en la construccién de un Plan Regional para Facilitar la Circulacion de Trabajadores
en el MERCOSUR que incluya la articulacién entre Oficinas de Empleo en las zonas de
frontera. Destacar la realizacion de la Primera Reunion de los Equipos Técnicos Regionales
de Formacion Profesional realizada en el mes de Mayo del presente afio en Buenos Aires y,
al mismo tiempo, instar a que estos continden trabajando en la elaboracién de un plan de
Trabajo para producir un marco de equivalencias de Formacion y Certificacion de
Competencias entre los diferentes paises del MERCOSUR.

12. Reafirmamos el valor de la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR para conseguir el
goce efectivo de la ciudadania laboral y como herramienta para la generacién de politicas
activas de trabajo decente, ratificamos la importancia del respeto de las condiciones dignas y
equitativas de labor de todos los trabajadores y trabajadoras de la region y la proteccion del
empleo para la mejora permanente de la vida de sus habitantes. Destacamos los avances
realizados en la revision del instrumento regional en la reuniéon de la Comision Sociolaboral
celebrada en Buenos Aires y confirmamos nuestro compromiso de lograr una revision de la
Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR que constituya un avance en el reconocimiento y
proteccion de los derechos del trabajo.

13. Expresan su satisfaccion por la publicacién del Boletin del Mercado de Trabajo N° 5
elaborado por el Observatorio de Mercado de Trabajo del MERCOSUR, referido a la evolucion
de la situacién laboral de la Regién. Asimismo apoyamos la realizacion del Taller Regional
sobre "Uso y Aplicaciones de la Estadisticas Armonizadas sobre Empleo e Ingresos en el
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MERCOSUR"; el cual permitira construir un plan de accion para implementar estadisticas
armonizadas a fin de lograr un diagnostico mas detallado sobre el mercado de trabajo regional.

14. Acuerdan realizar una reunién de Ministros de Trabajo en cada Presidencia Pro Tempore
del Mercosur. El Estado Parte, en el ejercicio de esa funcion, determinara la fecha y el lugar
de la reunién con los procedimientos concernientes al evento.

Buenos Aires, 2 de agosto de 2010

Acta 1/2010 Reunidn de Ministros de Trabajo

En la ciudad de Brasilia, a los 24 dias del mes de noviembre de 2010, se celebr6 la Reunién
de Ministros de Trabajo del Mercosur, contando con la presencia del Ministro de Trabajo y
Empleo de Brasil y del Ministro de Justicia y Trabajo de Paraguay. Estuvieron presentes Luis
Castillo Marin en calidad de Jefe de Delegacion de Argentina y Alejandra Varela, en calidad
de Jefe de Delegacion de Uruguay. También participaron los Coordinadores Nacionales de
los Organos Sociolaborales de Argentina, Brasil y Uruguay. La lista de participantes figura
como Anexo I.

Abrié la reunién el Ministro de Trabajo y Empleo de Brasil, quien dio la bienvenida a las
delegaciones e hizo una presentacion de los temas incorporados en la Agenda de la Reunién
(la cual figura como Anexo lI).

Se procedié al examen y discusiéon de la Agenda de la Reunién.
Los Ministros llegaron a las siguientes conclusiones:

1. Realizar la Il Conferencia Mercosur de Empleo y Trabajo Decente como un proceso, cuya
primera etapa a ser conducida durante la PPTB, sera dedicada a la profundizacién del Eje
Empleo Productivo y Trabajo Decente, como centro de articulacion de las politicas
econdmicas, sociales, laborales y educativa, tal como establece el Mercosur para el
crecimiento del empleo - EMCE.

2. Apoyar el lanzamiento de la Cartilla "Cémo Trabajar en los Paises del Mercosur" durante la
Cumbre de Presidentes del MERCOSUR vy destacar el objetivo de la Cartilla que es divulgar
y orientar acerca de las normas de trabajo y seguridad social vigentes en los paises miembros
y promover su actualizaciéon periddica y permanente. Argentina presentara un documento de
actualizacion de su informacion nacional.

3. Valorar la Declaracion Sociolaboral del Mercosur para lograr el alcance efectivo de la
ciudadania, como herramienta para la generacion de politicas activas de trabajo decente y
ratificar la importancia del respeto a las condiciones dignas y equitativas de trabajo de todos
los trabajadores y trabajadoras de laregion y de la region proteccion del empleo para la mejora
permanente de la vida de sus habitantes.

4. Expresar satisfaccion con el Observatorio del Mercado de Trabajo del Mercosur por la
realizacion del Seminario Regional sobre "Uso y Aplicaciones de las Estadisticas Armonizadas
sobre Empleo y Renta del Mercosur”, el cual permitira construir un plan de accion para
implementar estadisticas armonizadas a fin de lograr un diagndéstico mas detallado sobre el
mercado de trabajo regional.

5. Apoyar la realizacion de la XVII Reunidon Regional Americana de la OIT y fortalecer los
mecanismos de implementacion de la Agenda Hemisférica de Trabajo Decente.

Los Ministros acordaron avanzar en los siguientes puntos:

1. Celebrar la disposicion del gobierno de Paraguay en profundizar el Eje 2 de la EMCE
relativo a los Principios y derechos laborales durante la préxima PPTP.

2. Asegurar el formato tripartito, reafirmando el dialogo social, en todas las etapas de la Il
Conferencia Mercosur de Empleo y Trabajo Decente.
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3. Dar continuidad al desarrollo e implementacién de Agendas Nacionales de Trabajo Decente
- ANTD

4. Impulsar la ejecucién del Plan Regional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil, con la firma del Proyecto de Cooperacién Técnica que trata de dicho tema, y la
realizacion del | Seminario sobre Buenas Practicas para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil, ratificado por la reunién del SGT-10 en octubre de 2010 en Rio de Janeiro.

5. Continuar los Operativos de Inspeccién Conjunta y acelerar la implementacién del Plan de
Formacion de Inspectores de Trabajo del Mercosur.

6. Instar a los Equipos Técnicos Regionales de Formacion Profesional en la elaboracion de
un Plan de Trabajo que produzca un marco de equivalencias de Formacion y Certificacion de
Competencias entre los diferentes paises del Mercosur y desarrollar una estrategia de
comunicacion / divulgacién de los cursos.

7. Estimular a la Comisién Sociolaboral a avanzar en su compromiso de lograr una revision
de la Declaracién Sociolaboral del Mercosur que constituya un avance en el reconocimiento y
proteccién de los derechos laborales.

8. Asegurar la continuidad de la realizacién de una Reunion de Ministros de Trabajo en cada
Presidencia Pro Tempore del Mercosur.

Los Ministros de los Estados Partes del MERCOSUR recibieron a los actores sociales de los
paises miembros para un dialogo tripartito. El sector trabajador brasilefio solicit6 mayor
empefio para la libre circulacion de personas y de trabajadores y para la certificacion
profesional. El sector empleador brasilefio enfatizé la integraciéon real entre los paises del
MERCOSUR a partir del avance de la revision de la Declaracion Sociolaboral. El sector
trabajador argentino afirmé que la integracion debe ser politica, econdmica y social,
fortaleciendo la estructura tripartita para la promocion del empleo. El sector empleador
argentino enfatizé el problema de la informalidad y de la dificultad de formacion profesional.
El sector trabajador paraguayo afirmé que la integracion se fortalecera con la creacion de
empleo y trabajo decente. El sector empleador uruguayo sefialé el progreso del trabajo
decente. El sector empleador paraguayo y el sector trabajador uruguayo no participaron en la
reunion. El didlogo se concluyé con la afirmacién de que la politica regional del MERCOSUR
debe estar mas cerca de las politicas nacionales de trabajo decente.

Se firmaron los siguientes proyectos de cooperacién técnica:

* Proyecto de apoyo al Plan Regional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil,
por los cuatro paises miembros, la OIT y la ABC

* Proyecto de Promocién de la Cooperacion Sur-Sur en el area de Seguridad Social entre
Paraguay y Brasil, con la participacién de la OIT y ABC.

Se adjunta la Declaracion de Ministros de Trabajo del Mercosur firmada (figura la copia como
Anexo Ill) la coordinacidbn con todas las iniciativas regionales, relacionadas al tema,
incluyendo el Plan Estratégico de Accién Social (PEAS) y Estatuto de la Ciudadania del
MERCOSUR.

Brasilia, 24 de noviembre de 2010

Declaracion de los Ministros de Trabajo del MERCOSUR, noviembre 2010
LOS MINISTROS DE TRABAJO DE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR,

Reunidos en la Ciudad de Brasilia el 24 de noviembre de 2010, durante la Presidencia Pro
Tempore de la Republica Federativa del Brasil declaran:

1. Registramos con satisfaccion la oportunidad de poder reunirnos en la presente fecha para
examinar y dar continuidad a los trabajos y compromisos emanados de la Reunion de
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Ministros del Trabajo del 2 de agosto de 2010, en Buenos Aires. Celebramos el hecho de
realizar esfuerzos por mantener una reunion en cada Presidencia Pro Tempore como clara
sefial de nuestra disposicién de fortalecer el tema del Trabajo y Empleo en el proceso de
integracién regional del Mercosur.

2. Estamos satisfechos al comprobar que los Estados Partes del Mercosur mantuvieron o
recuperaron en el afio 2010 el camino para el crecimiento con un impulso que los coloca entre
las mayores tasas de la region y del mundo, durante un periodo de profunda crisis. Estamos
convencidos de que estos resultados son la consecuencia de una serie de buenas decisiones
gue tomamos, tales como, mantener los derechos sociales y laborales de los trabajadores e
incrementar el estimulo a la actividad econémica por parte del Estado, tanto en nivel nacional
como regional, razén por la cual debemos seguir actuando en el sentido de avanzar en su
consolidacion, sin desconocer los desafios que nos aguardan.

3. Reafirmamos nuestro compromiso con las directrices del Pacto Mundial por el Empleo
aprobado en la 98a Conferencia Internacional del Trabajo, con la Declaracion y el Plan de
Accion de la XVI Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la Organizacién de
los Estados Americanos y con la Declaracion del 1l Foro Iberoamericano de Ministros del
Trabajo.

4. Expresamos también nuestra voluntad de continuar coordinando nuestros esfuerzos en
todos los ambitos multilaterales en que participamos, con el fin de impulsar la idea de que el
trabajo debe adquirir un lugar central en la construccién tanto de las politicas publicas como
de la nueva estructura de gobernanza global. Valorizamos la realizacién y los resultados de
la Reunion de Ministros de Trabajo y Empleo del G-20, que tuvo lugar en Washington el
pasado 21 de abril, donde fueron expuestos los desafios que implican la creacién de empleo
de forma sostenible, el fortalecimiento y la extensién de los sistemas de proteccion social, la
mejora de la calidad del empleo y la capacitacion; es por todo eso que apoyamos la
continuidad de esa iniciativa.

5. Del mismo modo, reiteramos la importancia de continuar fomentando la participacién en los
ambitos regionales, asi como la cooperacion y el intercambio de buenas practicas entre
nuestros Ministerios de Trabajo con el fin de continuar desarrollando y actualizando nuestras
politicas y normas regionales de caracter sociolaboral.

Y apoyados en los avances que se vienen registrando en el ambito de los distintos organismos
sociolaborales, resuelven:

6. Destacar la decision del GANEmple de encaminar la convocatoria de la Segunda
Conferencia Regional de Empleo del Mercosur, en conformidad con el consenso de la
Reunion de Ministros de Trabajo de 2 de agosto en Buenos Aires. Con tal propésito, instruyen
al Grupo de Alto Nivel de Empleo - GANEmple a fortalecer la articulacién, en el mas alto nivel,
con los ministerios de Economia, Produccion, Desarrollo, Planificacion y otros, impulsando la
I CREM como un proceso gue objetiva fortalecer los esfuerzos para continuar avanzando en
el desarrollo de la Estrategia MERCOSUL para el Crecimiento de Empleo — EMCE, creada
por la Decision CMC N° 04/06, mediante el enfoque integrado de las dimensiones
econdmicas, laborales y sociales, cuyo fin es generar empleo productivo y trabajo decente, tal
como establecido en la EMCE.

7. Coincidir sobre la propuesta de realizar la primera etapa de la Conferencia durante la PPTB,
con el enfoque centrado en el tema Trabajo y Empleo, tal como establece el Eje 1 de la
Estrategia Mercosur de Crecimiento del Empleo (EMCE) aprobada por la Decision 04/06 do
CMC.

8. Celebrar la disposicion del gobierno de Paraguay en profundizar el Eje 2 de la EMCE
relativo a los Principios y Derechos en el Trabajo durante la proxima PPTP.

9. Reafirmar que el dialogo social es un instrumento indispensable para generar los consensos
que otorguen sustentabilidad social, politica y econémica a las estrategias puestas en marcha
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frente a la crisis y resaltar la importancia de asegurar el formato tripartito en todas las etapas
de la Il Conferencia Mercosur de Empleo y Trabajo Decente.

10. Instar a los Estados Partes del MERCOSUR a dar continuidad al desarrollo y puesta en
marcha de Agendas Nacionales de Trabajo Decente ANTD, observando los compromisos
asumidos en la Agenda Hemisférica del Trabajo Decente; en las directrices manifestadas en
la EMCE y en la Declaracion de la O/T sobre la Justicia Social para una Globalizacion
Equitativa.

11. Saludar al SGT-10 por la produccién de la primera edicién de la Cartilla "Como Trabajar
en los Paises del Mercosur" y apoyar su lanzamiento durante la Cumbre de Presidentes del
Mercosur. Al mismo tiempo, destacamos su objetivo que es divulgar, y orientar acerca de las
normas de trabajo y seguridad social vigentes en los paises miembros y promover su periddica
actualizacion, contribuyendo asi a la facilitacion de la circulacion de trabajadores/as y
ampliando su acceso a los objetivos del Acuerdo de Residencia para Nacionales del Mercosur
y del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercosur.

12. Celebrar la decision do gobierno brasilefio de financiar la ejecucion del Plan Regional para
la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil, aprobado por la Resolucién del GMC N°
36/06 e instruir al Subgrupo de Trabajo N° 10 "Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad
Social" a:

* Impulsar la ejecucion del Plan Regional para la Prevencion y Erradicaciéon del Trabajo Infantil
y la realizacion del | Seminario sobre Buenas' Préacticas para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil conforme la decisién de la 1 Reunién de la Unidad Ejecutora del Plan Regional
en el mes de octubre de 2009, en Montevideo y ratificada por la reunion del SGT-10 en octubre
de 2010 en Rio de Janeiro.

» Continuar los operativos de Inspeccién Conjunta en las demas areas geograficas
establecidas y acelerar la puesta en marcha del Plan de Formacion de Inspectores de Trabajo
del Mercosur.

* Impulsar la realizacién del lll Seminario para "Facilitar la Circulacién de Trabajadores y
Trabajadoras en el Mercosur con énfasis en la zona de frontera", con el propdésito de avanzar
en la construccion de un Plan Regional para Facilitar la Circulacion de Trabajadores en el
Mercosur que incluya la articulacion entre Agencias de Empleo las zonas de frontera.

* Instar a los Equipos Técnicos Regionales de Formacion Profesional a que contintuen
trabajando en la elaboracién de un Plan de Trabajo para producir un marco de equivalencias
de Formacion y Certificacion de Competencias entre los diferentes paises del Mercosur y
desarrollar una estrategia de comunicacién/divulgacion de los cursos.

13. Reafirmar el valor de la Declaracion Sociolaboral del Mercosur para conseguir el alcance
efectivo de la ciudadania laboral y como herramienta para la generacion de politicas activas
de trabajo decente y ratificar la importancia del respeto a las condiciones dignas y equitativas
de trabajo de todos los trabajadores y trabajadoras de la region y de la proteccién del empleo
para la mejora permanente de la vida de sus habitantes.

14. Valorar los aportes presentados en los documentos que contribuyen al proceso de revision
del instrumento regional en la reunién de la Comisién Sociolaboral celebrada en Rio de
Janeiro y estimular a la CSL a avanzar en su compromiso de conseguir una revision de la
Declaracion Sociolaboral del Mercosur.

15. Felicitar al OMTM por la conclusién de los trabajos de armonizacion de los indicadores de
empleo del Mercosur y expresar su satisfaccion por la realizacion del Seminario Regional
sobre "Uso y Aplicaciones de las Estadisticas armonizadas sobre Empleo y Renta del
Mercosur", el cual permitir4 construir un plan de accién para poner en marcha un relevamiento
de estadisticas armonizadas con el fin de obtener un diagnéstico mas detallado sobre el
mercado de trabajo regional.
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16. Reafirmar su disposicién en asegurar la continuidad en la realizacion de una Reunion de
Ministros de Trabajo en cada Presidencia Pro Tempore del Mercosur. El Estado Parte, en el
ejercicio de esa funcion, determinard la fecha y el lugar de la reunion con los procedimientos
concernientes al evento.

Brasilia, 24 de noviembre de 2010

Declaracion de los Ministros de Trabajo del MERCOSUR, 2011

Reunidos en la Ciudad de Montevideo el 2/12/2011, bajo presidencia Pro Tempore de la
Republica Oriental del Uruguay Yy en e marco de Ila CONFERENCIA
INTERGUBERNAMENTAL "Hacia la internalizacion de la Recomendacion 193 OIT Promocion
de las Cooperativas" declaran:

Celebran la realizacion de la Conferencia Intergubernamental "Hacia la Internalizacion de la
Recomendacion 193” cuyo objetivo central es el analisis de las politicas publicas en materia
de cooperativas en los Estados Partes, con miras a establecer fortalezas y debilidades, y la
elaboracion de propuestas de trabajo que puedan ser elevadas al GMC, para el disefio de
politicas publicas, tanto a nivel de los Estados nacionales como de la region.

Reconocen que la aprobacion de la Recomendacion 193 (2002) superé las formulaciones
generales y establecié lineamientos especificos y necesarios para una politica integral dirigida
al Sector Cooperativo, destacando la importancia de estas organizaciones para la creacion de
empleo, trabajo digno, la movilizacion de recursos y la generacion de inversiones, asi como
su contribucién a la economia y la promocion de la participacion de toda la poblacion en el
desarrollo econémico y social.

Consideran gque es necesario remarcar lo que expresa la R 193 "las cooperativas deben
beneficiarse de condiciones conformes con la legislacion y las practicas nacionales que no
sean menos favorables que las que se concedan a otras formas de empresa y organizaciéon
social".

Destacan el esfuerzo que se viene realizando a nivel de la region, para, generar la inclusion
del tema en las agendas de gobierno, que se ha visto reflejada en las declaraciones
presidenciales de diversas cumbres del MERCOSUR, al reconocer a la Economia Social y
Solidaria en general y las cooperativas en particular, como herramientas para promover la
inclusion social, el desarrollo equitativo y la construccién de valores.

Coinciden sobre la necesidad de seguir generando propuestas de politicas publicas, para
fortalecer las estrategias de desarrollo sustentable y de inclusién social y productiva de la
poblacion vulnerable o en riesgo, a través del Sector Cooperativo, tal como fuera reconocido
por las Resoluciones de NACIONES UNIDAS Se congratulan sobre los avances logrados en
los diversos ambitos del Mercosur, tendientes al reconocimiento de las Cooperativas como
actores que generan oportunidades de trabajo para hombres y mujeres, desarrollo inclusivo y
armonico, tal como expresan la Directriz 02 del GANEMPLE, el Estatuto de Cooperativas del
Mercosur y el Programa Estratégico de Accion Social del Mercosur (PEAS)

Y con base a lo expuesto, se comprometen a:

+ Promover a nivel de las diversas areas gubernamentales una efectiva internalizacion y
aplicacion de los contenidos de la Recomendacion 193 de la OIT

+ Respaldar las iniciativas que se produzcan a nivel de la region tendientes a promover
encadenamientos productivos entre los sectores cooperativos y con otros actores
productivos

+ Patrocinar iniciativas de investigacion, innovacion y desarrollo de tecnologias socialmente
adecuadas dirigidas al Sector Cooperativo
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* Apoyar y fortalecer los programas de trabajo y empleo para grupos vulnerables,
especialmente los jovenes, a partir de la formacion y capacitacion cooperativa, que
mejoren sus posibilidades de inclusién social y laboral, atendiendo los valores y principios
de funcionamiento de las cooperativas.

+ Promover el intercambio de informacién a nivel de la region y sugerir a los Estados
Nacionales la implementacion de sistemas de medicién en las cuentas nacionales que
permita medir los impactos de la actividad cooperativa en los diversos dmbitos sociales,
econdémicos y productivos.

+ Promover politicas que generen herramientas de financiamiento para la economia social
y solidaria y el sector cooperativo adecuados a sus objetivos y modos de funcionamiento.

* Fortalecer iniciativas de cooperacién entre los actores publicos y privados en el territorio
y de redes o tramas productivas de base territorial 0 sectorial, especialmente en zonas
fronterizas

* Sugerir el disefio de politicas publicas de supervision y fiscalizacion acordes a la
naturaleza de las organizaciones cooperativas y que sirvan como herramientas de
promocién de un sistema cooperativo genuino y al mismo tiempo evitar la utilizacion de
cooperativas de trabajo como mecanismo de fraude laboral.

Declaracion de los Ministros de Trabajo del MERCOSUR, 2012
LOS MINISTROS DE TRABAJO DE LOS ESTADOS PARTE DEL MERCOSUR

Reunidos en la ciudad de Porto Alegre el 30 de noviembre de 2012 bajo la Presidencia Pro
Tempore de la Republica Federativa de Brasil declaran:

1. Celebramos con satisfaccion la oportunidad de poder reunirnos en esta fecha para
examinar los progresos realizados en la implementacién de la agenda de trabajo de los
Organos Sociolaborales del Mercosur, en particular los compromisos asumidos durante la
Presidencia Pro Tempore Argentina, como una muestra clara de nuestra voluntad de continuar
fortaleciendo las acciones de fomento del Empleo Productivo y el Trabajo Decente como
elementos centrales en el proceso de integracion y desarrollo regional.

2. También observamos con satisfaccién el hecho de que los paises del Mercosur han
mantenido en los Ultimos afios, un camino de crecimiento con inclusién social en un periodo
de profunda crisis internacional. Este desempefio resulta del compromiso de los Estados
Partes en la construccion de un modelo de desarrollo que contempla e integra los intereses y
aspiraciones de los pueblos de nuestra regién. Por lo tanto, hacemos hincapié en la
importancia de seguir trabajando para avanzar en la profundizacion y consolidacion de este
proceso, sin ignorar los desafios futuros.

3. Expresamos nuestra voluntad de continuar la coordinacion de nuestros esfuerzos en todos
los ambitos multilaterales en que participamos, con el objetivo de promover la idea de que el
Trabajo Decente debe adquirir un lugar central en las politicas publicas como asi también de
la nueva estructura de gobernanza mundial considerando la Declaracion de la OIT sobre
Justicia Social para una Globalizacién Equitativa.

4. Valoramos la institucionalizacion de la Reunion de Ministros de Trabajo y Empleo del G-20,
como parte de los desafios que enfrentamos en la creacion de empleos de calidad, en la
promocién del empleo de los jovenes, y en el crecimiento inclusivo para generar empleo en el
marco del desarrollo sostenible y apoyamos la continuacion de esta iniciativa bajo la préxima
presidencia.

5. Promover la realizacion de una reunion de Ministros de Trabajo en el marco de UNASUR,
con el fin de fomentar el desarrollo de la dimensién sociolaboral en ese ambito y en
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concordancia con la Decision CMC N° 24/12 de articular y complementar politicas, acuerdos
y compromisos de ambos procesos de integracion.

6. Destacamos las Resoluciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (Rio + 20), en particular con respecto a la perspectiva de un marco de transicion
justa hacia un modelo de desarrollo sostenible vinculado a la promocién del empleo y el trabajo
decente y la lucha por la erradicacién de la pobreza.

7. Reafirmar y dar continuidad al desarrollo de Planes Nacionales de Trabajo Decente
observando los compromisos asumidos en la Agenda Hemisférica de OIT, en este sentido
vemos con satisfaccién la conclusion de la 1 Conferencia Nacional de Empleo y Trabajo
Decente realizada por la Republica Federativa de Brasil y Il Plan Nacional de Trabajo Decente
desarrollado de forma tripartita por Argentina.

8. Como parte de esta perspectiva, también destacamos las interrelaciones existentes entre
el proceso de integracion de la dimensién sociolaboral: Declaracion Sociolaboral, Estrategia
MERCOSUR para el Crecimiento del Empleo, con otras iniciativas, tales como el Plan
Estratégico de Accion Social (PEAS) y el Estatuto de Ciudadania del Mercosur. Consideramos
gue la complementariedad entre estas instancias puede contribuir al fortalecimiento de la
dimensién social del Mercosur.

Y apoyados sobre los avances que se han registrado en el marco del proceso de integracion
de la dimension sociolaboral, decidimos:

9. Felicitar a los Gobiernos de los Estados Parte por los esfuerzos que permitieron la
realizacion de la 11 CREMTD, como un proceso en el marco del consenso alcanzado en la
Reunién de Ministros de Trabajo del 24 de noviembre de 2010, en Brasilia y profundizado en
cada PPT, tomando como referencia fundamental la Estrategia MERCOSUR para el
Crecimiento del Empleo - EMCE, creada por la Decision CMC N° 04/06. El debate realizado
permitié analizar los nuevos desafios como: la situacion de empleo juvenil, el trabajo informal
0 no registrado, las migraciones laborales y la prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

10. Estimular al GANEmple a acentuar la articulacién con otras areas gubernamentales y
realizar un inventario de iniciativas en el MERCOSUR con consecuencias en la generacion de
empleo y los objetivos de inclusion productiva. Promover la participacion en los ambitos de
integracion y complementariedad productiva de nuestro proceso de integracion, solicitar al
FOCEM que en sus proyectos incluya el financiamiento a programas que garanticen la
generacion de empleo. Finalmente, fortalecer el accionar de los servicios publicos de empleo
en las zonas de frontera.

11. Reafirmar el didlogo social como un instrumento indispensable para generar consensos
gue proporcionen sustentabilidad social, politica y econdmica a las estrategias implementadas
para hacer frente a la crisis internacional dentro de la perspectiva de la construccion de un
desarrollo sostenible en el Mercosur.

12. Celebrar el éxito alcanzado en la implementacién del Plan Regional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil; de la Il Conferencia Regional "ElI Mercosur Unido contra el
Trabajo Infantil" y del Seminario sobre el Proyecto de Apoyo al Plan Regional de Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Infantil, en cumplimiento con la Resolucion de la Reunion de
Ministros de Trabajo de noviembre de 2010.

13. Agradecer al Gobierno brasilefio por el apoyo financiero puesto a disposicion por la
Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC), que permitio la implementacion de la primera fase
del Plan Regional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo en el Mercosur y saludar la
iniciativa de la delegacién argentina de consultar el apoyo del Fondo Argentino de
Cooperacion Sur-Sur y Triangular (FOAR) en las acciones que se vayan a ejecutar para el
cumplimiento de la Il Declaracion Presidencial sobre Prevencién y Erradicacion del Trabajo
Infantil y del Plan Regional de Inspeccién del Trabajo del MERCOSUR. En ese sentido,
hacemos un llamado a las autoridades de los demas Paises del Bloque a movilizar los
esfuerzos necesarios para asegurar la continuidad de esta accion.
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14. Saludar los progresos alcanzados en el Subgrupo de Trabajo N° 10 - SGT 10, en especial
el plan de trabajo de los Equipos Técnicos Regionales de Formacién Profesional, e instar a
que éstos continien avanzando con el fin de elaborar un marco de equivalencias de
Formacion y Certificacion de Competencias entre los distintos paises del Mercosur y
desarrollar una estrategia de comunicacién/difusién de sus acciones.

15. Resaltar los progresos realizados en la Comisién Operativa Coordinadora del Plan
Regional de Inspeccién de Trabajo incluyendo la articulacién en las zonas fronterizas y la
continuidad de los Operativos de Inspeccidn Conjunta en las areas geograficas establecidas
e impulsar la ejecucion del Plan Regional de Formacion de Inspectores de Trabajo del
Mercosur. En este sentido celebra la disposicion de la PPTU de examinar el proyecto de
resolucion sobre actas de inspeccién en el transporte de carga.

16. Reafirmar el valor de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR para lograr el alcance
efectivo de la ciudadania laboral como herramienta para la generacion de politicas activas
para el trabajo decente y ratificar la importancia del respeto de la proteccién del empleo y de
condiciones de trabajo dignas y equitativas para todos los trabajadores y trabajadoras de la
region para la mejora permanente de la vida de sus habitantes.

17. Destacar los avances logrados en el ambito de la Comisién Sociolaboral, relativa a la
primera fase del proyecto de revision de la Declaracion Sociolaboral del Mercosur y estimular
a la Comisién Sociolaboral del Mercosur —CSL- a continuar también; con los esfuerzos para
la implementacion de las etapas siguientes.

18. Destacar la importancia del Observatorio del Mercado de Trabajo del Mercosur y fortalecer
su capacidad a fin de dar cumplimiento a las decisiones emanadas de la Reunién de Ministros
de Trabajo del Mercosur y su apoyo técnico a los 6rganos sociolaborales cuando estos lo
requieran. Celebramos la presentacion del informe sobre Empleo Juvenil en el Mercosur,
elaborado por el OMTM y continuaremos analizando fuentes de financiamiento para asegurar
la estructura necesaria para el ejercicio de sus funciones.

19. Saludar la propuesta de la proxima PPT de Uruguay de profundizar los acuerdos para
facilitar la circulacién de trabajadores, coordinando las politicas de los servicios publicos de
empleo, y los marcos de formacion profesional y certificacion de competencias, entre otras
dimensiones previstas.

20. Reafirmar el compromiso de garantizar la continuidad de la realizacién de una Reunidn de
Ministros de Trabajo en cada Presidencia Pro Tempore del Mercosur. El Estado Parte que
esté en el ejercicio de esta funcién determinara la fecha y el lugar de la reuniéon con los
procedimientos relativos al evento.

Porto Alegre, 30 de noviembre de 2012.

Acta 1/2012 Reunidn de Ministros de Trabajo

En la ciudad de Porto Alegre, a los 30 dias del mes de noviembre de 2012, se celebré la
Reunién de Ministros de Trabajo del Mercosur, contando con la presencia del Ministro de
Trabajo y Empleo de Brasil, del Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Argentina,
del Ministro de Trabajo y Seguridad Social de Uruguay y de la Directora de Inspeccion de
Trabajo del Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social, en representacion
de la Ministra de Trabajo de Venezuela. También asistieron a la Reunion, los Coordinadores
Nacionales de los 6rganos Sociolaborales de Argentina, Brasil, Uruguay y representante de
Venezuela que acompanfa a la Secretaria de Inspeccién del Trabajo. La lista de participantes
figura como Anexo I.

Abri6 la reunion el Ministro de Trabajo y Empleo de Brasil, Brizola Neto, quien dio la bienvenida
a las delegaciones e hizo una presentacion de los temas incorporados en la Agenda de la
Reunion (la cual figura como Anexo Il). El Ministro Brizola Neto hizo referencia a las reuniones
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socorridas a lo largo de la semana entre representantes de los cuatro paises y destacé los
avances alcanzados en relaciobn a la aplicacion del Plan Regional de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil. ElI Ministro evalué que hubo muchos progresos,
principalmente en lo que se refiere a la erradicacion del trabajo infantil y resalté el compromiso
de erradicar las peores formas de trabajo infantil para 2015 y su completa extinciéon para 2020.

Saludé los avances en el proceso de revision de la Declaracion Sociolaboral y manifesto la
expectativa de conclusion del proceso durante la proxima PPT Uruguay. Se hizo referencia a
los avances en el area de la inspeccion del trabajo y destaco la importancia de la continuidad
de los operativos conjuntos y de impulsar el plan de formacion de inspectores del trabajo del
Mercosur. En relacion al tema de la libre circulacion sefialé que la intencién es ir en la
armonizacion de procedimientos para facilitar la circulacién de trabajadores y la validacion de
la certificacion profesional en todos los paises del Bloque. El ministro evalu6 que este conjunto
de acciones es fundamental para un avance en las politicas de empleo de los paises del
Mercosur. Afirmé que éste es el momento favorable a una actuacion proactiva de los paises
del Bloque, con la posibilidad de concluir acuerdos importantes para colocar las decisiones
del area de trabajo en el eje central de las decisiones politicas de gobierno.

Se propone a continuacion un breve intercambio entre los Ministros sobre la coyuntura
internacional y regional.

El Ministro Carlos Tomada destacé la importancia de promover la integracion productiva en la
perspectiva del empleo y del trabajo decente en el Mercosur. Argument6 sobre el papel de los
Ministerios de Trabajo en el proceso de formulacion de politicas estratégicas y sugirié impulsar
el tema de Salud y Seguridad en el Trabajo con base en los documentos preparados por la
OIT. Mencioné la necesidad de avanzar en el proceso de inspeccién del transporte de carga,
promover la articulacién de los Ministros de Trabajo en el marco de UNASUR. Anuncié que
participara en la Conferencia de Alto Nivel sobre Trabajo Decente en la Republica Rusa en
diciembre de 2012, en la que hablar4 en nombre del Mercosur.

La Representante de Venezuela manifestd la disposicion de su gobierno a apoyar el
documento de la Declaracién Sociolaboral del Mercosur y dijo que asistia a la reunién con el
compromiso de llevar a su pais los documentos acordados para el analisis de la Ministra de
Trabajo, para que a partir de las proximas reuniones puedan realizar contribuciones
sustanciales. Inform6 también sobre la publicacién de la Ley Organica de Trabajo de los
Trabajadores y Trabajadoras el 1 ° de mayo de 2012.

El Ministro de Trabajo y Empleo de Brasil hizo referencia a la Reunion de Ministros de Trabajo
del G20 y afirmé que el trabajo decente debe combinarse con una economia decente para el
proceso de integracién, la intensificacion del comercio regional y la formulacién de politicas
macroeconomicas dirigidas a la promocion del comercio, empleo. El fondo publico debe tener
la participacion del salario en la economia. En este sentido, es necesaria la accibn mas
proactiva del bloque para aprovechar el escenario mas favorable.

El Ministro de Trabajo de Uruguay destacé el tema de la libre circulacion de trabajadores,
certificacion de las capacidades con miras a desarrollar una plataforma comun virtual de
intermediar de empleos y salud y seguridad en el trabajo. Dijo que la plataforma comun podria
interconectar inicialmente los sistemas de Argentina, Brasil y Paraguay, para facilitar el didlogo
con marcos nacionales de forma, certificacién profesional y servicios publicos de empleo.
Anunci6 la disposicién de la PPTU de promover un seminario técnico para tratar los temas de:
forma y certificacion profesional; plataforma virtual comun; normas nacionales, regionales e
internacionales. El seminario conté con el apoyo de la OIT y la OIM. Mencion6 el Plan
Estratégico de Accion Social del Mercosur para destacar que corresponde a los ministerios
del trabajo la implementacion del eje de trabajo de dicho plan.

Los Ministros acordaron en los siguientes puntos:

1. Estimular a la Comisién Sociolaboral a afrontar en su compromiso de lograr una revision de
la Declaracion Sociolaboral del Mercosur que constituya un avance en el reconocimiento y la
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proteccién de los derechos laborales. Reconocen los esfuerzos y avances hechos en la
revision de la Declaracién Sociolaboral del Mercosur y se ven consultas sobre la viabilidad de
elevarla a la categoria de protocolo o mayor status juridico actual.

2. Consultar los respectivos ministerios de relaciones exteriores respecto de la intencion de
promover una reunién de ministros del trabajo de UNASUR, con la finalidad de materializar y
desarrollar agenda en el marco de los asuntos sociolaborales.

3. Reafirmar la disposicion de Brasil y Argentina de continuar desarrollando ideas
convergentes para la promocién del Mercosur en los foros internacionales: CIMT / OEA; G20
y OIT, entre otros

4. Continuar los Operativos de Inspeccion Conjunta y acelerar la implementacion del Plan de
Formacion de Inspectores de Trabajo del Mercosur.

5. Instar a los Equipos Técnicos Regionales de Formacion Profesional en la elaboracion de
un Plan de Trabajo que produzca un marco de equivalencias de Formacion y Certificacion de
Competencias entre los diferentes paises del Mercosur y desarrollar una estrategia de
comunicacion / divulgacion de los cursos.

6. Asegurar la continuidad de la realizacién de una Reunion de Ministros de Trabajo en cada
Presidencia Pro Tempore del Mercosur y promover una reunion previa, organizada por los
coordinadores nacionales en febrero de 2013 en Uruguay.

Los Ministros de los Estados Partes del Mercosur recibieron a los representantes de la
bancada de los Empresarios y de la bancada de los Trabajadores para una sesion de dialogo
e intercambio. En la oportunidad recibieron de manos del portavoz de los trabajadores, un
documento en nombre de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur, con
posicionamiento respecto a la crisis internacional y la coyuntura econémica y politica regional.

Porto Alegre, 30 de noviembre de 2012

Declaracion de los Ministros de Trabajo del MERCOSUR, 2015
LOS MINISTROS DEL TRABAJO DE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR,

Reunidos en la ciudad de Brasilia, el 26 de junio de 2015, bajo la Presidencia Pro Tempore
de la Republica Federativa de Brasil declaran:

1. Celebramos la realizacion de esta reunién en la que hemos examinado la agenda de los
Organos Sociolaborales del MERCOSUR, que es una clara sefial de nuestra voluntad de
fortalecer y profundizar el proceso de integraciéon y su dimensién sociolaboral, con especial
énfasis en la promocion del Empleo Productivo y el Trabajo Decente como elementos
centrales en el desarrollo regional.

2. Seflalamos que, aun en un contexto de profunda crisis econémica y financiera internacional
que afecta el crecimiento de los paises, los Estados Partes del MERCOSUR continGan
comprometidos con la construccion de un modelo de desarrollo incluyente con justicia social,
preservando el empleo y el trabajo decente, sin desconocer los desafios a afrontar.

3. Expresamos nuestra voluntad de continuar coordinando esfuerzos en todos los ambitos
multilaterales, con la finalidad de consolidar la idea de que el empleo productivo y el Trabajo
Decente deben ocupar un lugar central en la construcciéon de las politicas publicas y de la
nueva arquitectura de gobernanza regional y global, recuperando la cultura y el valor del
trabajo.

4. Saludamos la aprobacion, en el &mbito de la 104a Conferencia Internacional del Trabajo,
de la Recomendacion sobre la Transicion de la Economia Informal para la Economia Formal
y del Informe sobre las Pequefias y Medias Empresas, instrumentos que reconocen la alta

130



incidenciay la diversidad con que esos fendmenos se presentan en el mundo, lo que evidencia
la importancia de avanzar en el tratamiento de esa temética en el ambito del MERCOSUR.

5. Refrendamos y elevamos a los Jefes de Estado la Declaracién Sociolaboral del
MERCOSUR (DSL) revisada, y reconocemos los esfuerzos de la Comision de Seguimiento
de la DSL que ha posibilitado la conclusion del proceso de revision. Reafirmamos nuestro
compromiso con la promocién y garantia de los derechos sociales y del trabajo contenidos en
ella.

6. Aprobamos el lanzamiento del Plan Estratégico MERCOSUR de Empleo y Trabajo Decente
(PEMETD), el cual continuaremos perfeccionando en el proximo semestre, renovando nuestra
disposicién para continuar avanzando con el proceso de implementacion de la Estrategia
MERCOSUR de Crecimiento del Empleo.

7. Suscribimos la Declaracion de los Ministros del Trabajo contra la Trata de Personas y el
Trabajo Forzoso en el MERCOSUR, que evidencia y refuerza el compromiso de nuestros
paises con la aplicacién de los derechos humanos y del trabajo.

8. Registramos con satisfaccion la realizacion de la "3a Conferencia Regional MERCOSUR
sobre prevencion y erradicacion del trabajo infantil”, destacando la actuacion de los Estados
Partes en el ambito de la Iniciativa Regional de América Latina y el Caribe Libre de Trabajo
Infantil, en el camino hacia la IV Conferencia Mundial a celebrarse en Argentina en 2017.

9. Saludamos la creacion del Foro Laboral en el marco del Plan de Accién de la CELAC y
renovamos la disposicion politica de promover una reunién de Ministros del Trabajo en el
marco de la UNASUR, con el objetivo de fomentar el intercambio sobre temas laborales en
este ambito.

Brasilia, 26 de junio de 2015

Acta de la Reunién de Ministros de Trabajo, 2015

En la ciudad de Brasilia, a los 26 dias del mes de junio de 2015, se celebr6 la Reunién de
Ministros de Trabajo del Mercosur, contando con la presencia del Ministro de Trabajo y
Empleo de Brasil, del Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social Argentina, del Ministro
de Trabajo, Empleo y Seguridad de Paraguay, del Ministro de Trabajo Empleo y Seguridad
Social de Uruguay y representante del Ministro del Poder Popular para el Proceso Social de
Trabajo de la Republica Bolivariana de Venezuela. También asistieron a la Reunion, los
Coordinadores Nacionales de los Organos Sociolaborales de Argentina, Brasil, Uruguay y
representante de Venezuela que acompafa a la Secretaria de Inspeccion del Trabajo. La lista
de participantes figura como Anexo |.

El Ministro de Trabajo y Empleo de Brasil, Manoel Dias, abri6 la reunion y dio la bienvenida a
las delegaciones y luego hizo una presentacién de los temas incorporados en la Agenda de
la Reunién (la cual figura como Anexo Il). ElI Ministro Manoel Dias hizo referencia a las
reuniones ocurridas a lo largo de la semana entre representantes de los paises y destacé los
avances alcanzados en relacion a la revision de la Declaracion Sociolaboral a la Declaracion
de los Ministros de Trabajo contra el Trafico de Personas y Trabajo Esclavo en el Mercosur y
la Propuesta de Plan Estratégico MERCOSUR de Empleo y Trabajo Decente y de la
Declaracion de Ministros de Trabajo del Mercosur.

También resalté los avances referentes a la implantacion del Plan Regional de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil. El Ministro evalué que hubo muchos progresos,
principalmente en lo que se refiere a la erradicacion del trabajo infantil y saludé la conclusiéon
del proceso de revision de la Declaracién Sociolaboral.

Se hizo referencia a los avances en el area de la inspeccion del trabajo y destacé la
importancia de la continuidad de los operativos conjuntos y de impulsar el plan de formacién
de inspectores del trabajo del Mercosur. En relacion al tema de la libre circulacion sefialé que
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la intencién es ir en la armonizacién de procedimientos para facilitar la circulacion de:
trabajadores y en la validaciéon de la certificacion profesional en todos los paises del Bloque.
El ministro evalu6 que este conjunto de acciones es fundamental para un avance en las
politicas y el empleo de los paises del Mercosur. Afirmé que este es el momento favorable a
una actuacion proactiva de los paises del Bloque, con la posibilidad de concluir acuerdos
importantes para colocar las decisiones del &rea de trabajo en el eje central de las decisiones
politicas de gobierno.

Da la bienvenida a la delegacion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su calidad de
nuevo Estado Parte del MERCOSUR y agradeci6 por los esfuerzos empefiados el sentido de
asegurar la participacion plena de su delegacion en las reuniones de los Organos
Sociolaborales.

Se propone a continuacién un breve intercambio entre los Ministros sobre la coyuntura
internacional y regional. Fue abierta la palabra para la manifestacion de los Ministros de
Trabajo y del Alto Representante General del Mercosur.

Después del intercambio, los Ministros de los Estados Partes del MERCOSUR resolvieron:

Celebrar con satisfaccion la oportunidad de poder examinar la agenda de trabajo de los
Organos Sociolaborales del MERCOSUR y del Grupo de Alto Nivel de Empleo - GANEmple,
en particular los compromisos emanados de la Presidencia Pro Tempore Argentina, como un
claro signo de nuestra disposicion en seguir fortaleciendo las acciones destinadas a fortalecer
el proceso de integracion de la dimension sociolaboral del MERCOSUR, con énfasis en la
promocién del empleo productivo y del trabajo decente como elementos centrales en el
proceso de desarrollo regional.

Notar con satisfaccion el hecho de que, incluso en un contexto de profunda crisis econdmica
y financiera internacional que afecta la capacidad de crecimiento de los paises, los Estados
Partes del MERCOSUR mantienen el compromiso con la continuidad de la construccién de
un modelo de desarrollo, inclusivo con justicia social que busca contemplar los intereses y
aspiraciones de las poblaciones de nuestra region, sin desconocer los desafios que estan por
delante.

Expresar la voluntad de continuar coordinando esfuerzos en todos los &mbitos multilaterales
en que participan, con el fin de consolidar la idea de que el trabajo debe ocupar un lugar
central en la construccién de las politicas publicas y de la nueva arquitectura de gobierno
regional y global.

Registrar con satisfaccion la aprobacion del Plan para Facilitar la Circulacion de Trabajadores
en el MERCOSUR, cuyas directrices tienden a fortalecer la capacidad de los Estados Partes
en el tratamiento del tema migratorio.

Saludar la aprobacion, en el marco de la 1042. Conferencia Internacional del Trabajo, de la
Recomendacion sobre la Transicion de la Economia Informal a la Economia Formal y del
Informe sobre las Pequefias y Medianas Empresas, instrumentos que reconocen la alta
incidencia y la diversidad con que estos fendmenos se presentan en el mundo, lo que
evidencia la importancia de avanzar en el tratamiento de esta temética en el &mbito del
MERCOSUR.

Reafirmar el compromiso con la promocion y garantia de los derechos sociales y laborales
expresados en la Declaracion Social del MERCOSUR y reconocer la necesidad de promover
el fortalecimiento de los Organos Sociolaborales, en especial el Observatorio del Mercado de
Trabajo del MERCOSUR y la Comision Sociolaboral.

Renovar la disposicion para continuar avanzando en el proceso de implantacion de la Decision
CMC 04/06 - Estrategia MERCOSUR de Crecimiento del Empleo, en coordinaciéon con otras
iniciativas regionales, relacionadas con el tema, incluyendo el Plan Estratégico de Accion
Social (PEAS) y el Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR.
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Registrar la realizacion exitosa de la "32. Conferencia Regional MERCOSUR sobre prevencién
y erradicacion del trabajo infantil" y destacar la actuacion de los Estados Partes en el marco
de la INICIATIVA AMERICA LATINA LIBRE DEL TRABAJO INFANTIL.

Felicitar a los gobiernos de los Estados Partes del MERCOSUR por los esfuerzos que
posibilitan la conclusion de la revision de la Declaracién Sociolaboral (DSL), reafirmando el
compromiso de los Estados Partes con la promocién y garantia de los derechos socias y del
trabajo y los principios y derechos fundamentales del trabajo.

Felicitar a los interlocutores sociales por la participacion activa en el proceso de revision de la
DSL y estimular la continuidad del compromiso con el didlogo social y con el tripartismo como
mecanismo indispensable para generar los consensos necesarios para el ejercicio de la
gobernabilidad democratica.

Recepcionar el proyecto de la nueva Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR y estimular la
efectiva observancia por los Estados partes, de los principios en ella establecidos.

Solicitar a la Comision Sociolaboral la realizacién de un estudio comparativo sobre las
legislaciones y normas vigentes en los Estados Partes, con miras a generar las condiciones
formales necesarias para la celebracion de instrumentos colectivos de trabajo de ambito
regional.

Expresar la disposicién para cooperar activamente, en el sentido de facilitar la incorporacién
plena de la Republica Bolivariana de Venezuela en el MERCOSUR, considerando la
importancia de asegurar la participacion de los actores sociales, empleadores y trabajadores,
en todos los 6rganos Sociolaborales Tripartitos.

Felicitar al GANEmple por la iniciativa de lanzamiento de la propuesta del Plan Estratégico
MERCOSUR de Empleo y Trabajo Decente (PEMETD), en cumplimiento a lo previsto en la
Decision CMC 04/06 Estrategia MERCOSUR de Crecimiento del Empleo, que corresponde a
los Estados Partes, solicitar la asistencia técnica de la OIT cuando sea necesario, en la
elaboracion de los respectivos Planes Nacionales de Empleo.

Saludar los avances logrados por los Estados Partes en el marco de la Campafia MERCOSUR
Libre del Trabajo Infantil e impulsar la ejecucién del Il Plan Regional de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil por su Unidad Ejecutora, reforzando su articulacion en el
marco de la Iniciativa Regional América Latina el Caribe Libre de trabajo infantil.

Resaltar el trabajo desarrollado por la Reunién Técnica de Servicios Publicos de Empleo, que
posibilitd la realizacién del Seminario MERCOSUR "Insercién de Inmigrantes en el Mercado
de Trabajo”, permitiendo el intercambio de experiencias y la integracion de politicas publicas
dirigidas hacia ese segmento de la poblacion.

Saludar la iniciativa del Observatorio del Mercado de Trabajo del MERCOSUR de realizar la
Reunién Técnica Regional sobre Estadisticas de Migracion Internacional en el MERCOSUR,
que posibilité el intercambio de informaciones sobre los sistemas estadisticos de migracion
internacional vigentes en cada pais, impulsando intercambios metodolégicos como base para
compatibilizar y comparar la informacion sobre los flujos migratorios laborales en la region.

Estimular la realizacion de operativos conjuntos en el marco del Plan Regional de Inspeccion
del Trabajo del MERCOSUR vy propiciar el debate continuo de nuevas acciones y posibles
definiciones de nuevas fronteras y de nuevos sectores econdémicos y crear las condiciones
necesarias para la implementacion del Proyecto de Formacién de Inspectores del Trabajo del
MERCOSUR.

Instar a los Organos Sociolaborales y todas las areas de incumbencia del MERCOSUR, en
particular en la elaboracién de acciones concretas para facilitar el transito de los trabajadores
de la region.

Destacar los avances logrados en el marco del Plan de trabajo de los Equipos Técnicos
Regionales de Formacion Profesional y estimulamos a que continden trabajando en la
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perspectiva de la elaboracion de un marco de equivalencias de Formacion y Certificacion de
Competencias entre los diferentes paises del MERCOSUR, del desarrollo de una estrategia
de comunicacion / divulgacién de los cursos y conclusion del Folleto "Trabajar en el
MERCOSUR".

Saludar al Subgrupo de Trabajo n° 10 - SGT por la iniciativa de elaboracion de la Cartilla sobre
Prevision Social en el MERCOSUR, destacando su importancia, para avanzar en la promocion
de la ciudadania regional y alcanzar su conclusion y publicacion en la préxima Presidencia
Pro Tempore del MERCOSUR.

Saludar la aprobacion por el GMC de la Resolucion N° 04/15 "Plan Regional de Salud y
Seguridad de los Trabajadores en el MERCOSUR", que permitird abordar este tema a partir
de la especificidad propia de las relaciones de trabajo, propiciando el didlogo entre los actores
del mundo del trabajo.

Destacar la Declaracion de los Ministros de Trabajo contra el Tréfico de Personas y el Trabajo
Forzado en el MERCOSUR, que evidencia y refuerza el compromiso de los Ministros de
Trabajo del MERCOSUR con la garantia de los derechos humanos. .

Reafirmar la importancia de dotar al Observatorio del Mercado de Trabajo del MERCOSUR
de una Unidad Técnica Sociolaboral con la finalidad de elaborar datos estadisticos sobre el
mercado de trabajo del MERCOSUR de modo a dar cumplimiento a las decisiones emanadas
de la Reunion de Ministros de Trabajo del MERCOSUR y contribuir con la toma de decisiones
de los érganos sociolaborales cuando éstos lo requieran.

Realizar esfuerzos en coordinacién con las areas competentes en el sentido de promover el
fortalecimiento revitalizacion de los Organos Sociolaborales del MERCOSUR, en especial el
Observatorio del Mercado de Trabajo (OMTM) y la Comision Sociolaboral (CSL), como
condicién para asegurar el pleno cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados.

Saludar la creacion del Foro Laboral en el marco del Plan de Accién de la CELAC y renovar
la disposicién politica de promover una reunién de ministros de trabajo en el marco de
UNASUR con el objetivo de fomentar el intercambio sobre temas laborales en este ambito.

EI Alto Representante General del Mercosur, Doctor Rosinha, saludé los trabajos de los
Organos Sociolaborales y colocé el Gabinete a disposicién para contribuir en las iniciativas
dirigidas a la promocion del Trabajo Decente en la Region.

A continuacion, los Ministros de los Estados Partes del Mercosur recibieron a los
representantes de la bancada de los Empresarios y de la bancada de los Trabajadores para
una sesion de dialogo e intercambio.

Después del dialogo con los actores sociales, comenzé el debate de los Ministros sobre los
puntos pendientes de la Declaracién Sociolaboral del Mercosur. La Declaracién sera
encaminada para la firma de los Presidentes de los Estados Partes del Mercosur. La
delegacion de la Republica del Paraguay hizo salvedades con relacion al item 1 del articulo
14 y al apartado 3 del articulo 16 de la Declaracion.

Después del dialogo sobre la Declaracion Sociolaboral del Mercosur, se aprob6 el lanzamiento
de la propuesta de Plan Estratégico MERCOSUR de Empleo y Trabajo Decente que esta en
fase de finalizacion.

A continuacion, se firmé de la Declaracién de Ministros de Trabajo y de la Declaracién de los
Ministros de Trabajo contra el Trafico de Personas y Trabajo esclavo en el Mercosur.

Brasilia, 26 de junio de 2015
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Parte Ill Acuerdos, estrategias y planes regionales del
MERCOSUR

Seguridad Social

MERCOSUR/CMC/DEC N° 19/97
Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCADO COMUN DEL
SUR

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, la Resolucion N° 80/97 del Grupo
Mercado Comun, y la Recomendacion N° 2/97 del SGT N° 10 “Asuntos Laborales, Empleo y
Seguridad Social”.

CONSIDERANDO:

La necesidad de establecer normas que regulen las relaciones de Seguridad Social entre los
paises integrantes de la region.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 - Aprobar el “Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercado Comun del Sur’ y
su Reglamento Administrativo, que figuran en el Anexo, en espafiol y portugués, y forman
parte de la presente Decision.

XIII CMC - Montevideo, 15/XI1/97

ACUERDO MULTILATERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
DEL MERCADO COMUN DEL SUR

Los Gobiernos de la Republica Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la
Republica del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay;

CONSIDERANDO el Tratado de Asuncion del 26 de marzo de 1991 y el Protocolo de Ouro
Preto del 17 de diciembre de 1994; y

DESEOSOS de establecer normas que regulen las relaciones de seguridad social entre los
paises integrantes del MERCOSUR,;

Han decidido celebrar el presente Acuerdo Multilateral de Seguridad Social en los siguientes
términos:

TITULO |
Disposiciones generales
ARTICULO 1

1. Los términos y expresiones que se enumeran a continuacion tienen, para los efectos
de la aplicacion del Acuerdo, el siguiente significado:

a) "Estados Partes" designa a la Republica Argentina, a la Republica Federativa del Brasil, a
la Republica del Paraguay y a la Republica Oriental del Uruguay, o cualquier otro Estado que
se adhiera de acuerdo con lo previsto en el Articulo 19 del presente Acuerdo;
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b) "Legislacion”, leyes, reglamentos y demas disposiciones sobre seguridad social vigentes
en los territorios de los Estados Partes;

c) "Autoridad Competente”, los titulares de los organismos gubernamentales que, conforme a
la legislacion interna de cada Estado Parte, tengan competencia sobre los regimenes de
Seguridad Social;

d) "Organismo de Enlace", organismo de coordinacion entre las instituciones que intervengan
en la aplicacién del Acuerdo;

e) "Entidades Gestoras", las instituciones competentes para otorgar las prestaciones
amparadas por el Acuerdo;

f) "Trabajador”, toda persona que, por realizar o haber realizado una actividad, esta o estuvo
sujeto a la legislaciéon de uno o mas de los Estados Partes;

g) "Periodo de seguro o cotizacion", todo periodo definido como tal por la legislacion bajo la
cual el trabajador esté acogido, asi como cualquier periodo considerado por dicha legislacion
como equivalente a un periodo de seguro o cotizacion;

h) "Prestaciones pecuniarias", cualquier prestacion en efectivo, renta, subsidio o
indemnizacion previstos por las legislaciones y mencionados en el Acuerdo, incluido cualquier
complemento, suplemento o revalorizacion;

i) "Prestaciones de salud", las destinadas a prevenir, conservar, restablecer la salud o
rehabilitar profesionalmente al trabajador en los términos previstos por las respectivas
legislaciones nacionales;

j) "Familiares y asimilados", personas definidas o admitidas como tales por las legislaciones
mencionadas en el Acuerdo.

2. Los demas términos o expresiones utilizados en el Acuerdo tienen el significado que
les atribuye la legislacién aplicable.

3. Los Estados Partes designaran y comunicaran las Entidades Gestoras y Organismos
de Enlace.

TiTULO Il
Ambito de aplicacién personal
ARTICULO 2
1. Los derechos de Seguridad Social se reconoceran a los trabajadores que presten o

hayan prestados servicios en cualquiera de los Estados Partes reconociéndoles, asi como a
sus familiares y asimilados, los mismos derechos y estando sujetos a las mismas obligaciones
que los nacionales de dichos Estados Partes con respecto a los especificamente
mencionados en el presente Acuerdo.

2. El presente Acuerdo también sera aplicado a los trabajadores de cualquier otra
nacionalidad residentes en el territorio de uno de los Estados Partes siempre que presten o
hayan prestado servicios en dichos Estados Partes.

TITULO 1l
Ambito de aplicacion material
ARTICULO 3

1. El presente Acuerdo sera aplicado de conformidad con la legislacién de seguridad
social referente a las prestaciones contributivas pecuniarias y de salud existentes en los
Estados Partes, en la forma, condiciones y extensién aqui establecidas.

2. Cada Estado Parte concedera las prestaciones pecuniarias y de salud de acuerdo con
su propia legislacion.
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3. Las normas sobre prescripcion y caducidad vigentes en cada Estado Parte seran
aplicadas a lo dispuesto en este Articulo.

TITULO IV
Determinacion de la legislacion aplicable
ARTICULO 4

El trabajador estara sometido a la legislacion del Estado Parte en cuyo territorio ejerza la
actividad laboral.

ARTICULO 5
El principio establecido en el Articulo 4 tiene las siguientes excepciones:

1.a) el trabajador de una empresa con sede en uno de los Estados Partes que desempeiie
tareas profesionales, de investigacion, cientificas, técnicas o de direccion, o actividades
similares, y otras que pudieran ser definidas por la Comision Multilateral Permanente prevista
en el Articulo 16, Apartado 2 y que sea trasladado para prestar servicios en el territorio de otro
Estado Parte, por un periodo limitado, continuara sujeto a la legislacion del Estado Parte de
origen hasta un plazo de doce meses, susceptible de ser prorrogado, con caracter
excepcional, mediante previo y expreso consentimiento de la Autoridad Competente del otro
Estado Parte;

1.b) el personal de vuelo de las empresas de transporte aéreo y el personal de transito de las
empresas de transporte terrestre continuaran exclusivamente sujetos a la legislacion del
Estado Parte en cuyo territorio la respectiva empresa tenga su sede;

1.c) los miembros de la tripulacién de un buque de bandera de uno de los Estados Partes
continuaran sujetos a la legislacién del mismo Estado. Cualquier otro trabajador empleado en
tareas de carga y descarga, reparacion y vigilancia del buque en el puerto, estara sujeto a la
legislacion del Estado Parte bajo cuya jurisdiccion se encuentre el buque.

2. Los miembros de las representaciones diplomaticas y consulares, organismos
internacionales y demas funcionarios o empleados de esas representaciones seran regidos
por las legislaciones, tratados y convenciones que les sean aplicables.

TiTULO V
Disposiciones sobre prestaciones de salud
ARTICULO 6

1. Las prestaciones de salud seran otorgadas al trabajador trasladado temporalmente al
territorio de otro Estado Parte asi como a sus familiares y asimilados, siempre que la Entidad
Gestora del Estado de origen autorice su otorgamiento.

2. Los costes que se originen de acuerdo con lo previsto en el Apartado anterior, correran
a cargo de la Entidad Gestora que haya autorizado la prestacion.
TITULO VI
Totalizacion de periodos de seguro o cotizacién
ARTICULO 7
1. Los periodos de seguro o cotizacion cumplidos en los territorios de los Estados Partes

seran considerados, para la concesion de las prestaciones por vejez, edad avanzada,
invalidez o muerte, en la forma y en las condiciones establecidas en el Reglamento
Administrativo. Dicho Reglamento Administrativo establecerd también los mecanismos de
pago a prorrata de las prestaciones.
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2. El Estado Parte en donde el trabajador haya cotizado durante un periodo inferior a
doce meses podra no reconocer prestacion alguna, con independencia de que dicho periodo
sea computado por los demés Estados Partes.

3. En el supuesto que el trabajador o sus familiares y asimilados no tuvieran reunido el
derecho a las prestaciones de acuerdo a las disposiciones del Apartado 1, seran también
computables los servicios prestados en otro Estado que hubiera celebrado convenios
bilaterales o multilaterales de seguridad social con cualquiera de los Estados Partes.

4, Si solo uno de los Estados Partes hubiera concluido un convenio de seguridad social
con otro pais, a los fines de la aplicacién del Apartado 3, sera necesario que dicho Estado
Parte asuma como propio el periodo de seguro o cotizacion cumplido en este tercer pais.

ARTICULO 8

Los periodos de seguro o cotizacion cumplidos antes de la vigencia del presente Acuerdo
seran considerados en el caso de que el trabajador tenga periodos de seguro o cotizacién
posteriores a esa fecha, siempre que aguéllos no hubieran sido utilizados anteriormente en la
concesién de prestaciones pecuniarias en otro pais.

TiTULO VI

Disposiciones aplicables a regimenes de jubilaciones y pensiones de capitalizacion
individual

ARTICULO 9

1. El presente Acuerdo seré aplicable, también, a los trabajadores afiliados a un régimen
de jubilaciones y pensiones de capitalizacién individual, establecido por alguno de los Estados
Partes para la obtencién de las prestaciones por vejez, edad avanzada, invalidez o muerte.

2. Los Estados Partes y los que se adhieran en el futuro al presente Acuerdo que posean
regimenes de jubilaciones y pensiones de capitalizacion individual, podran establecer
mecanismos de transferencia de fondos a los fines de la obtencidn de las prestaciones por
vejez, edad avanzada, invalidez o muerte. Dichas transferencias se efectuaran en oportunidad
en que el interesado acredite derecho a la obtencién de las prestaciones respectivas. La
informacién a los afiliados debera proporcionarse de acuerdo con la legislacion de cada uno
de los Estados Partes.

3. Las administradoras de fondos o las empresas aseguradoras deberan dar cumplimiento
a los mecanismos previstos en este Acuerdo.
TiTULO VI
Cooperacion administrativa
ARTICULO 10

Los examenes médico-periciales solicitados por la Entidad Gestora de un Estado Contratante,
para fines de evaluacion de la incapacidad temporal o permanente de los trabajadores o de
sus familiares o asimilados que se encuentren en el territorio de otro Estado Parte, seran
realizados por la Entidad Gestora de éste Ultimo y correran por cuenta de la Entidad Gestora
que lo solicite.

TITULO IX
Disposiciones finales
ARTICULO 11

1. Las Entidades Gestoras de los Estados Partes pagaran las prestaciones pecuniarias
en moneda de su propio pais.
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2. Las Entidades Gestoras de los Estados Partes establecerdn mecanismos de
transferencia de fondos para el pago de las prestaciones pecuniarias del trabajador o de sus
familiares o asimilados que residan en el territorio de otro Estado Parte.

ARTICULO 12

Las prestaciones pecuniarias concedidas de acuerdo con el régimen de uno o de otro Estado
Parte no seran objeto de reduccion, suspension o extincion, exclusivamente por el hecho de
que el trabajador o sus familiares o asimilados residan en otro Estado Parte.

ARTICULO 13

1. Los documentos que se requieran para los fines del presente Acuerdo no necesitaran
traduccién oficial, visado o legalizacion de autoridades diplomaticas, consulares y de registro
publico, siempre que se hayan tramitado con la intervencién de una Entidad Gestora u
Organismo de Enlace.

2. La correspondencia entre las Autoridades Competentes, Organismos de Enlace y
Entidades Gestoras de los Estados Partes sera redactada en el respectivo idioma oficial del
Estado emisor.

ARTICULO 14

Las solicitudes y documentos presentados ante las Autoridades Competentes o las Entidades
Gestoras de cualquier Estado Parte donde el interesado acredite periodos de seguro o
cotizacién o tenga su residencia, surtirdn efecto como si se hubieran presentado ante las
Autoridades o Entidades Gestoras correspondientes del otro Estado Parte.

ARTICULO 15

Los recursos que corresponda interponer ante una Autoridad Competente o Entidad Gestora
de cualquier Estado Parte donde el interesado acredite periodos de seguro o cotizacion o
tenga su residencia, se tendran por interpuestos en tiempo habil, aun cuando se presenten
ante la correspondiente institucion del otro Estado Parte, siempre que su presentacion se
efectle dentro del plazo establecido por la legislacion del Estado Parte ante el cual deban
sustanciarse los recursos.

ARTICULO 16
1. El presente Acuerdo sera aplicado de conformidad con las disposiciones del
Reglamento Administrativo.
2. Las Autoridades Competentes instituiran una Comisiéon Multilateral Permanente, que

resolvera por consenso. Cada Representacion estara integrada por hasta tres miembros de
cada Estado Parte. La Comision tendra las siguientes funciones:

a) verificar la aplicacién del Acuerdo, del Reglamento Administrativo y demas instrumentos
complementarios;

b) asesorar a las Autoridades Competentes;
c) proyectar las eventuales modificaciones, ampliaciones y hormas complementarias;

d) mantener negociaciones directas, por un plazo de seis meses, a fin de resolver las
eventuales divergencias sobre la interpretacién o aplicacion del Acuerdo. Vencido el término
anterior sin que se hayan resuelto las diferencias, cualquiera de los Estados Partes podra
recurrir al sistema de solucién de controversias vigente entre los Estados Partes del Tratado
de Asuncion.

3. La Comision Multilateral Permanente se reunira una vez por afo, alternadamente en
cada uno de los Estados Partes, o cuando lo solicite uno de ellos.

4. Las Autoridades Competentes podran delegar la elaboracion del Reglamento
Administrativo y demds instrumentos complementarios a la Comisién Multilateral Permanente.
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ARTICULO 17

1. El presente Acuerdo esta sujeto a ratificacion y entrara en vigor a partir del primer dia
del mes siguiente a la fecha del depdsito del Gltimo instrumento de ratificacion.

2. El presente Acuerdo y sus instrumentos de ratificacion seran depositados ante el
Gobierno de la Republica del Paraguay, el cual notificard a los Gobiernos de los demas
Estados Partes la fecha del depésito de los instrumentos de ratificacion y de la entrada en
vigor del presente Acuerdo.

3. El Gobierno de la Republica del Paraguay enviara copia autenticada del presente
Acuerdo a los Gobiernos de los demés Estados Partes.

4, A partir de la entrada en vigor de este Acuerdo quedaran derogados los Convenios
Bilaterales de Seguridad Social o de Previsién Social celebrados entre los Estados Partes. La
entrada en vigor del presente Acuerdo no significara, en ningun caso, la pérdida de derechos
adquiridos al amparo de los Convenios Bilaterales mencionados.

ARTICULO 18
1. El presente Acuerdo tendra duracién indefinida.
2. El Estado Parte que desee desvincularse del presente Acuerdo podra denunciarlo en

cualquier momento por la via diplomatica, notificando tal circunstancia al depositario, quién lo
comunicara a los demas Estados Partes. En este caso no quedaran afectados los derechos
adquiridos en virtud de este Acuerdo.

3. Los Estados Partes reglamentaran, de comun acuerdo, las situaciones consecuentes

de la denuncia al presente Acuerdo.

4, Dicha denuncia tendra efecto seis meses después de la fecha de su notificacion.
ARTICULO 19

El presente Acuerdo estara abierto a la adhesion, mediante negociacion, de aquellos Estados
que en el futuro adhieran al Tratado de Asuncion.

Hecho en Montevideo, a los catorce dias del mes de diciembre de 1997, en un original, en los
idiomas portugués y espafiol, siendo ambos textos igualmente auténticos.

Guido di Tella Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto Republica
Argentina

Luiz Felipe Lampreia Ministro de Relaciones Exteriores Republica Federativa del Brasil
Rubén Melgarejo Lanzoni Ministro de Relaciones Exteriores Republica del Paraguay

Carlos Pérez del Castillo Ministro (i) de Relaciones Exteriores Republica Oriental del Uruguay.

REGLAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA APLICACION DEL ACUERDO
MULTILATERAL DE SEGURIDAD SOCIAL DEL MERCADO COMUN DEL SUR

Los Gobiernos de la Republica Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la
Republica del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay,

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 16 del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social,
establecen el siguiente Reglamento Administrativo:

TITULO |
Disposiciones Generales
ARTICULO 1
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Para la aplicacion del presente Reglamento Administrativo:

1. El término "Acuerdo” designa el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social entre la
Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la
Republica Oriental del Uruguay o cualquier otro Estado que se adhiera.

2. El término "Reglamento Administrativo" designa el presente Reglamento Administrativo.

3. Los términos y expresiones definidos en el Articulo 1 del Acuerdo tienen el mismo
significado en el presente Reglamento Administrativo.

4, Los plazos mencionados en el presente Reglamento Administrativo se contaran, salvo
expresa mencion en contrario en dias corridos. En caso de vencer en dia inhabil se
prorrogaran hasta el dia habil siguiente.

ARTICULO 2

1. Son Autoridades Competentes los titulares: en Argentina, del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y del Ministerio de Salud y Accion Social; en Brasil, del Ministerio de la
Prevision y Asistencia Social y del Ministerio de la Salud; en Paraguay, del Ministerio de
Justicia y Trabajo y del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social; y en Uruguay, del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

2. Son Entidades Gestoras: en Argentina: la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES), las Cajas o Institutos Municipales o Provinciales de Prevision, la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones y las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones, en lo que respecta a los regimenes
gue amparan las contingencias de vejez, invalidez y muerte, basados en el sistema de reparto
o en el sistema de capitalizacion individual, y la Administracion Nacional de Seguros de Salud
(ANSSAL), en lo que respecta a las prestaciones de salud; y la Administracion Nacional del
Seguro de Salud (ANSSAL); en Brasil, el Instituto Nacional del Seguro Social (INSS) y el
Ministerio de la Salud; en Paraguay, el Instituto de Prevision Social (IPS); y en Uruguay, el
Banco de Prevision Social (BPS).

3. Son Organismos de Enlace: en Argentina, la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES) y la Administracion Nacional del Seguro de Salud (ANSSAL); en Brasil, el
Instituto Nacional del Seguro Social (INSS) y el Ministerio de la Salud; en Paraguay, el Instituto
de Prevision Social (IPS); y en Uruguay, el Banco de Prevision Social (BPS).

4, Los Organismos de Enlace establecidos en el Apartado 3 de este Articulo tendran por
objetivo facilitar la aplicacion del Acuerdo y adoptar las medidas necesarias para lograr su
maxima agilizacion y simplificacion administrativas.

TiTULO Il
Disposiciones sobre el desplazamiento temporal de trabajadores
ARTICULO 3

1. En los casos previstos en el numeral "1.a)" del Articulo 5 del Acuerdo, el Organismo
de Enlace expedird, a solicitud de la empresa del Estado de origen del trabajador que sea
trasladado temporalmente para prestar servicios en el territorio de otro Estado, un certificado
en el cual conste que el trabajador permanece sujeto a la legislacion del Estado de origen,
indicando los familiares y asimilados que los acompafien en este traslado. Copia de dicho
certificado debera ser entregada al trabajador.

2. La empresa que trasladé temporalmente al trabajador comunicard, en su caso, al
Organismo de Enlace del Estado que expidio el certificado el cese en la actividad prevista en
la situacion anterior.

3. A los efectos establecidos en el numeral "1.a)" del Articulo 5 del Acuerdo, la empresa
debera presentar la solicitud de prorroga ante la Entidad Gestora del Estado de origen La
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Entidad Gestora del Estado de origen expedira el certificado de prérroga correspondiente,
mediante consulta previa y expreso consentimiento de la Entidad Gestora del otro Estado.

4, La empresa presentard las solicitudes a que se refieren los Apartados 1y 3 con treinta
dias de antelacion minima de la ocurrencia del hecho generador. En caso contrario, el
trabajador quedara autométicamente sujeto, a partir del inicio de la actividad o de la fecha de
expiracion del plazo autorizado, a la legislacién del Estado en cuyo territorio continte
desarrollando sus actividades.

TITULO Il
Disposiciones sobre las prestaciones de salud
ARTICULO 4

1 El trabajador trasladado temporalmente en los términos del numeral "1.a)" del Articulo
5 del Acuerdo, o sus familiares y asimilados, para que puedan obtener las prestaciones de
salud durante el periodo de permanencia en el Estado Parte en que se encuentren, deberan
presentar al Organismo de Enlace el certificado aludido en Apartado | o 3 del Articulo anterior.

ARTICULO 5

El trabajador o sus familiares y asimilados que necesiten asistencia médica de urgencia
deberan presentar a la Entidad Gestora del Estado en que se encuentren el certificado
expedido por el Estado de origen.

TITULO IV
Totalizacion de periodos de seguro o cotizaciéon
ARTICULO 6

1. De acuerdo con lo previsto en el Articulo 7 del Acuerdo, los periodos de seguro o
cotizacién cumplidos en el territorio de los Estados Partes seran considerados para la
concesion de las prestaciones contributivas por vejez, edad avanzada, invalidez o muerte,
observadas las siguientes reglas:

a) Cada Estado Parte considerara los periodos cumplidos y certificados por el otro Estado,
siempre gue no se superpongan, como periodos de seguro o cotizacién, conforme su propia
legislacion;

b) Los periodos de seguro o cotizacién cumplidos antes del inicio de la vigencia del Convenio
seran considerados solo cuando el trabajador tenga periodos de trabajo a cumplir a partir de
esa fecha;

c) El periodo cumplido en un Estado Parte, bajo un régimen de seguro voluntario, solamente
sera considerado cuando no sea simultaneo con un periodo de seguro o cotizacion obligatorio
cumplido en otro Estado.

2. En el supuesto de que la aplicacién del Apartado 2 del Articulo 7 del Acuerdo viniera
a exonerar de sus obligaciones a todas las Entidades Gestoras Competentes de los Estados
Partes afectados, las prestaciones seran concedidas al amparo, exclusivamente, del dltimo
de los Estados Partes en donde el trabajador retina las condiciones exigidas por su legislacion,
previa totalizacion de todos los periodos de seguro o cotizacion cumplidos por el trabajador
en todos los Estados Partes.

ARTICULO 7

Las prestaciones a las que los trabajadores, sus familiares y asimilados tengan derecho, al
amparo de la legislacion de cada uno de los Estados Partes, se ajustaran a las siguientes
normas:

1. Cuando se reunan las condiciones requeridas por la legislacion de un Estado Parte
para tener derecho a las prestaciones sin que sea necesario recurrir a la totalizacién de
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periodos prevista en el Titulo VI del Acuerdo, la Entidad Gestora concederd la prestacion en
virtud Unicamente a lo previsto en la legislacién nacional que aplique, sin perjuicio de la
totalizacion que puede solicitar el beneficiario.

2. Cuando el derecho a las prestaciones no hazca Unicamente en base a los periodos de
seguro o cotizacion cumplidos en el Estado Parte de que se trate, la concesion de la prestacion
deberé hacerse teniendo en cuenta la totalizacion de los periodos de seguro o cotizacion
cumplidos en los otros Estados Partes.

3. En caso de aplicacion del Apartado precedente, la Entidad Gestora determinara, en
primer lugar, el importe de la prestacion a que el interesado o sus familiares y asimilados
tendrian derecho como si los periodos totalizados se hubieran cumplido bajo su propia
legislacion, y a continuacion fijara el importe de la prestacién en proporcién a los periodos
cumplidos exclusivamente bajo dicha legislacion.

TITULO V
Presentacion de solicitudes
ARTICULO 8

1. Para obtener la concesién de las prestaciones de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 7 precedente, los trabajadores o sus familiares y asimilados deberan presentar una
solicitud, en formulario especial, en el Organismo de Enlace del Estado en que residan.

2. Los trabajadores o sus familiares y asimilados, residentes en el territorio de otro Estado,
deberan dirigirse al Organismo de Enlace del Estado Parte bajo cuya legislacion el trabajador
se encontraba asegurado en el Gltimo periodo de seguro o cotizacion.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el Apartado 1, las solicitudes dirigidas a las
Autoridades Competentes o Entidades Gestoras de cualquier Estado Parte donde el
interesado acredite periodos de seguro o cotizaciébn o tenga su residencia produciran los
mismos efectos como si hubieran sido entregados al Organismo de Enlace previsto en los
Apartados precedentes. Las Autoridades Competentes o Entidades Gestoras receptoras
seran obligadas a enviarlas, sin demora, al Organismo de Enlace competente, informando las
fechas en que las solicitudes fueron presentadas.

ARTICULO 9

1. Para el tramite de las solicitudes de las prestaciones pecuniarias, los Organismos de
Enlace utilizardn un formulario especial en el cual seran consignados, entre otros, los datos
de afiliacion del trabajador, 0 en su caso, de sus familiares y asimilados conjuntamente con la
relacion y el resumen de los periodos de seguro o cotizacién cumplidos por el trabajador en
los Estados Partes.

2. El Organismo de Enlace del Estado donde se solicita la prestacion evaluard, si fuera
el caso, la incapacidad temporal o permanente, emitiendo el certificado correspondiente, que
acompafara los examenes médico-periciales del trabajador, o en su caso, de sus familiares
y asimilados.

3. Los dictamenes médico-periciales del trabajador consignaran, entre otros datos, si la
incapacidad temporal o invalidez son consecuencia de accidente del trabajo o enfermedad
profesional e indicaran la necesidad de rehabilitacion profesional.

4. El Organismo de Enlace del otro Estado se pronunciara sobre la solicitud, de
conformidad con su respectiva legislacion, considerando los antecedentes médico-periciales
practicados.

5. El Organismo de Enlace del Estado donde se solicita la prestacion remitira los
formularios establecidos al Organismo de Enlace del otro Estado.
ARTICULO 10
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1. El Organismo de Enlace del otro Estado completara los formularios recibidos con las
siguientes indicaciones:

a) periodos de seguro o cotizacion acreditados al trabajador bajo su propia legislacion;

b) el importe de la prestacion otorgada de acuerdo con lo previsto en el Apartado 3 del Articulo
7 del presente Reglamento Administrativo.

2. El Organismo de Enlace sefialado en el Apartado anterior remitird los formularios
debidamente completados al Organismo de Enlace del Estado donde el trabajador solicit6 la
prestacion.

ARTICULO 11

1. La resolucién sobre la prestaciéon solicitada por el trabajador o sus familiares y
asimilados sera notificada por la Entidad Gestora de cada Estado Parte al domicilio de
aquéllos, por medio del respectivo Organismo de Enlace.

2. Una copia de la resolucion sera notificada al Organismo de Enlace del otro Estado.
TITULO VI
Disposiciones finales
ARTICULO 12

Las Entidades Gestoras y los Organismos de Enlace de los Estados Partes deberan controlar
la autenticidad de los documentos presentados por el trabajador o sus familiares y asimilados.

ARTICULO 13

La Comision Multilateral Permanente establecera y aprobara los formularios de enlace
necesarios para la aplicacién del Acuerdo y del Reglamento Administrativo. Dichos formularios
de enlace deberan ser utilizados por las Entidades Gestoras y Organismos de Enlace para
comunicarse entre si.

ARTICULO 14
El presente Reglamento Administrativo tendra la misma duracién del Acuerdo.

El presente Acuerdo sera depositado ante el Gobierno de la Republica del Paraguay, el cual
enviara copia autenticada del mismo a los Gobiernos de los demas Estados Partes.

Hecho en. Montevideo, a los catorce dias del mes de diciembre de 1997, en un original, en
los idiomas portugués y espariol, siendo ambos igualmente auténticos.

Guido di Tella Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto Republica
Argentina

Luiz Felipe Lampreia Ministro de Relaciones Exteriores Republica Federativa del Brasil
Rubén Melgarejo Lanzoni Ministro de Relaciones Exteriores Republica del Paraguay
Carlos Pérez del Castillo Ministro (i) de Relaciones Exteriores Republica Oriental del Uruguay.

MERCOSUR/CMC/REC. N° 6/17
Equiparacion legal y portabilidad de la seguridad social para trabajadoras
domeésticas remuneradas

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto, el Acuerdo Multilateral de
Seguridad Social del Mercado Comun del Sur, y la Decision CMC N° 13/14 del Consejo del
Mercado Comun.

CONSIDERANDO:
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Que el marco juridico internacional, en particular el Convenio N°189 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) “Convenio sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y
Trabajadores Domesticos”, la “Recomendacién 201 de la OIT sobre el trabajo decente para
las trabajadoras y los trabajadores Domésticos” y la “Recomendacién 202 de la OIT sobre los
Pisos Nacionales de Proteccién Social”’, aplica tanto a trabajadores nacionales como
migrantes e incluye estandares minimos que permiten un mejoramiento de las condiciones de
trabajo del sector, tales como: duracion de la jornada de trabajo, edad minima, proteccion de
la seguridad social, salario minimo, seguridad y salud ocupacional, periodos de descanso,
capacitacion, incremento del nivel educativo y la organizacion del sector trabajador y del
sector empleador.

Que en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Contra la
Mujer (CEDAW) los Estados Partes, se comprometen a adoptar todas las medidas
adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos
y practicas que constituyan discriminacion contra la muijer.

Que el consenso de los paises de la regién en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sustentable (ODS), especificamente en el ODS 5, propone lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias; y que la meta 8.8 aconseja “proteger
los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las
personas con empleos precarios”.

Que la autonomia econémica junto con la igualdad en la esfera laboral y el derecho a la salud
integral son dos de las Directrices de la Politica de Igualdad de Género del MERCOSUR que
buscan remover las causas estructurales que obstaculizan una concreta igualdad de género
en laregion.

Que el trabajo doméstico remunerado es una de las principales fuentes de ocupacién y empleo
de mujeres en la regién, constituyéndose en una fuente de empleo importante para mujeres
con desventajas en el mercado laboral.

Que las trabajadoras domésticas remuneradas son y han sido histéricamente discriminadas y
excluidas, a pesar de su contribucion a las tareas del cuidado del hogar y las personas que
en él habitan asi como al desarrollo econémico de los Estados Partes.

Que si bien los Estados Partes han realizado esfuerzos para impulsar la formalizacién de las
trabajadoras domésticas remuneradas, garantizar su proteccion en términos de seguridad
social, seguridad y salud ocupacional, jubilacién y derechos asociados a la maternidad y
formacion profesional, los niveles de registracion contindian siendo bajos en la region.

Que existen distintos instrumentos regionales que permiten la portabilidad de derechos
respecto de la seguridad social de los/as trabajadores/as: los acuerdos bilaterales de
seguridad social, el Convenio Iberoamericano de Seguridad Social y el Acuerdo Multilateral
de Seguridad Social del MERCOSUR.

Que el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR, en vigor desde el afio 2005,
otorga a los trabajadores que presten o hayan prestado servicios en cualquiera de los Estados
Partes, incluidas las personas trabajadoras de casas particulares, la portabilidad de derechos
de la Seguridad Social.

EL CONSEJO DE MERCADO COMUN
RECOMIENDA:

Art. 1 - Que los Estados Partes contintden trabajando en aras de reforzar las politicas de
promocién del Trabajo Decente para Trabajadoras y Trabajadores Domésticos remunerados,
tal como lo estipula el Convenio N° 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Art.2 - Que los Estados Partes promuevan el didlogo social permanente que incluya a todos
los sectores involucrados para tender a lograr la equiparacion de los derechos laborales y a
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igualar a las trabajadoras y los trabajadores del sector doméstico remunerado (tanto
nacionales como migrantes) con el régimen general del contrato de trabajo.

Art. 3 - Que los Estados Partes impulsen la armonizaciéon y nivelacion regional de las
competencias de las trabajadoras y trabajadores domésticos remunerados, pensando en
disefios formativos destinados tanto a mujeres como a hombres que propicien una mayor
profesionalizacién y calificacion de sus tareas.

Art. 4 - Que los Estados Partes trabajen en pos de la concientizacion y difusién de la aplicacion
del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR como incentivo para asegurar
la transicion de la economia informal a la formal del sector y como fin Gltimo permitir el acceso
efectivo a las prestaciones de la seguridad social por parte de las trabajadoras y trabajadores
domésticos remunerados de forma agil e igualitaria en el MERCOSUR.

Art. 5 - Que los Estados Partes adopten medidas apropiadas a fin de asegurar que las
trabajadoras y trabajadores domeésticos remunerados disfruten de condiciones no menos
favorables que las condiciones aplicables a las trabajadoras y trabajadores en general con
respecto a la protecciobn de la seguridad social, especialmente con relacibn a las
responsabilidades familiares compartidas.

Art. 6 - Que los Estados Partes consideren realizar campafias de difusion para sensibilizar a
las trabajadoras y trabajadores domésticos remunerados respecto de los beneficios que
conlleva la registracion del trabajo doméstico, los derechos y obligaciones por una parte, y a
partir de ello, la portabilidad de derechos de la Seguridad Social en el MERCOSUR.

L CMC — Mendoza, 20/VII/17
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Empleo

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 8/92

Medidas para evitar el empleo no registrado

VISTO El Tratado de Asuncion suscrito el 26 de marzo de 1991 y la Recomendacion N° 5 del
Subgrupo de Trabajo N° 11,y

CONSIDERANDO:

Que en los Estados Partes se constata la existencia de empleo no registrado, con el
consecuente efecto perturbador para la constitucién del MERCOSUR;

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

ARTICULO 1° - Instruir a los organismos competentes de cada Estado Parte que instrumenten
las medidas necesarias para evitar el empleo no registrado.

MERCOSUR/CMC/REC. N° 2/03

Caracter prioritario del empleo
VISTO: El Tratado de Asuncion y el Protocolo de Ouro Preto.
CONSIDERANDO:

El analisis efectuado por la Comisién Sociolaboral de las memorias ofrecidas por los Estados
Partes respecto al cumplimiento del Articulo 14 de la Declaracion Sociolaboral del
MERCOSUR, en su Xll Reunién Regional en la ciudad de Asuncién.

Que como resultado del antedicho andlisis se constata el agravamiento del nivel de
desempleo en la regidn, asi como un deterioro en la calidad del empleo y el incremento del
trabajo no registrado y del subempleo, que tienden a aumentar los desequilibrios sociales y
regionales.

Que la consolidacion y profundizacién del proceso de integraciéon del MERCOSUR debe ser
un factor de promocion y creacion del empleo.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
RECOMIENDA:

Art. 1 - Que los Estados Partes mantengan la cuestién del empleo con cardcter prioritario en
todas las instancias institucionales, cuyas decisiones tengan implicancias con dicha tematica.

XXIV CMC - Asuncion, 17/VI/03

MERCOSUR/GMC/RES. N° 11/03

Instruir a los organos auxiliares del GMC a mantener la cuestion del
empleo con caracter prioritario en todas las instancias institucionales.
Autorizar a la Comision Sociolaboral a realizar una “Conferencia Regional
de Empleo”

texto actualizado conforme Res. GMC N° 41/03

VISTO: El Tratado de Asuncion y el Protocolo de Ouro Preto.
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CONSIDERANDO:

El analisis efectuado por la Comision Sociolaboral de las memorias ofrecidas por los Estados
partes respecto al cumplimiento del referido articulo en su XlI Reunién Regional en la ciudad
de Asuncion.

Que como resultado del antedicho andlisis se constata el agravamiento del nivel de
desempleo en la region, asi como un deterioro en la calidad del empleo y el incremento del
trabajo no registrado y del subempleo, que tienden a aumentar los desequilibrios sociales y
regionales.

Que la consolidacion y profundizacion del proceso de integraciéon del MERCOSUR debe ser
un factor de promocion y creacién del empleo

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. 1 - Instruir expresamente a los érganos auxiliares del GMC a mantener la cuestion del
empleo con caracter prioritario en todas las instancias institucionales, cuyas decisiones tengan
implicancias con esta tematica.

Art. 2 - Autorizar a la Comision Sociolaboral a que realice una “Conferencia Regional de
Empleo”, en la que participen los érganos sociolaborales y todas las instituciones del
MERCOSUR que tengan implicancia con el empleo, a realizarse entre los dias 15 y 16 de abril
de 2004 en oportunidad del 13° aniversario del Tratado de Asuncion, en el entendido que esto
no implique ningun costo para el MERCOSUR.

Texto actualizado por art. 1 de la Res. GMC N° 41/03

Art. 3 - Instruir a la Comision Sociolaboral del MERCOSUR a que elabore el Programa y
contenido y organice dicha conferencia, y a que a tal efecto solicite apoyo a la OIT para su
realizacion. Los términos de referencia de la mencionada conferencia deberan ser aprobados
por la Comisién Sociolaboral en su préxima reunidn a realizarse en el mes de Octubre de 2003
en la ciudad de Montevideo.

Art. 4 — Esta Resolucidén no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del MERCOSUR.

L GMC — Asuncién, 12/V1/03

Declaracion de los Ministros de Trabajo en la Conferencia Regional de
Empleo (2004)

VISTOS:
¢ El Tratado de Asuncién del 26 de Marzo de 1991
» La Decision 16/91 del Consejo Mercado Comun

« El Protocolo adicional al Tratado de Asuncién, sobre la estructura institucional del
MERCOSUR (Protocolo de Ouro Preto, 1994)

+ La Declaracién Sociolaboral del Mercosur aprobada por el Consejo Mercado Comun
(1998).

* La creacion de la Comision Sociolaboral del Mercosur (MERCOSUR/GMC/RES.
N°15/99)

» Las recomendaciones del Sub Grupo de Trabajo N°10 sobre Asuntos Laborales, Empleo
y Seguridad Social.

* La Recomendacion del Consejo Mercado Comun Nro. 02/03
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CONSIDERANDO:

La gravedad del problema del empleo en todos los paises del MERCOSUR, en tanto un
porcentaje muy elevado de la PEA de la region se encuentra desempleada, en empleos muy
precarios u ocupada en labores informales de muy baja productividad e ingresos.

Que el desafio del MERCOSUR es colocar al empleo de calidad en el centro de las estrategias
de desarrollo, a fin de construir instrumentos de intervencion relevantes para la inclusion
social.

Que no obstante los esfuerzos que nuestros gobiernos estan realizando en pos del
crecimiento econdémico, es necesario sefialar que dicho crecimiento es una condicion
necesaria pero no suficiente para resolver los graves problemas socio-laborales que aquejan
a nuestros paises, por lo que se requiere la articulacién de politicas de estado que tengan
como objetivo central la generacién de empleo decente.

Que, en concordancia con estos lineamientos, los Ministros de Trabajo -durante la XIll
Conferencia Interamericana realizada en San Salvador de Bahia- expresaron la necesidad de
avanzar en una agenda que incorpore las politicas nacionales y regionales para la integraciéon
de metas econdmicas y sociales comunes, con el objetivo de reducir las desigualdades que
hoy caracterizan nuestro presente, y de fomentar las acciones de desarrollo y crecimiento
capaces de generar mas y mejor empleo.

Que la misma preocupacion fue sefialada en el Consenso de Buenos Aires firmado por los
Presidentes de la Republica Argentina y la Republica Federativa de Brasil en septiembre de
2003 y en la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado de Santa Cruz de la Sierra en
Noviembre de 2003, donde se afirmé la conviccion de que la pobreza se resuelve articulando
politicas de proteccion social con politicas de generacion de empleo, trabajo e ingresos,
evitando la cristalizacion de una sociedad dividida entre quienes tienen trabajo y quienes son
asistidos, y que es necesario promover en la region condiciones propicias para el desarrollo
econdmico y la inversion productiva generadores de empleo y crecimiento.

Que este compromiso fue ratificado en el Acta de Copacabana firmada por los Presidentes de
Argentina y la Republica Federativa de Brasil el 16 de marzo de 2004.

Que enrazoén de las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo los paises
del MERCOSUR, en tanto miembros de la OIT, asumen que el Trabajo Decente es condicion
fundamental para el desarrollo sostenible de los paises miembros y para el éxito de la
integracion econémica de la region.

Que reafirmando la integracion del MERCOSUR como un proyecto orientado a la reduccién
de las desigualdades sociales y a la generacion de trabajo decente, en el marco de un
mercado comun que establezca metas socio-laborales compartidas por los paises miembros.

Que en pos de priorizar el tema del empleo en el ambito regional resulta imprescindible el
desempefio de un papel mas activo por parte de los Ministerios de Trabajo, en coordinacion
estrecha con los Ministerios de Economia, Produccién, Desarrollo, Planeamiento y similares.

POR ELLO

Los MINISTROS DE TRABAJO, en el marco de la CONFERENCIA REGIONAL DE EMPLEO
convocada por la Comision Socio-Laboral del MERCOSUR, DECLARAN:

Articulo 1. Solicitar al Consejo Mercado Comun que encomiende al Grupo Mercado Comun
la elaboracién de una ESTRATEGIA MERCOSUR para el CRECIMIENTO del EMPLEO, de
acuerdo a los objetivos y lineamientos establecidos en la presente Declaracion, con la activa
participacion de la Comision Socio-Laboral, del Foro Consultivo Econdmico y Social y de los
Ministerios de Economia, Produccion, Desarrollo, Planeamiento y similares, de los paises de
la region.

Articulo 2. Promover en los paises miembros el desarrollo de politicas nacionales de empleo,
orientadas prioritariamente en torno a los siguientes objetivos:
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a) Integracion de las politicas de Estado (macroecondmicas, comerciales, productivas, de
infraestructura, migratorias, educativas, de previsién social) en el objetivo empleo de
calidad, evaluando su impacto ocupacional y sus consecuencias en el mercado de trabajo.

b) Promocién de politicas especificas para el desarrollo de redes o tramas productivas cuya
expansion, densificacion y mayor competitividad contribuiran al crecimiento de la inversion
privada y del empleo.

c) Promocién de politicas especificas para el desarrollo de sectores intensivos en mano de
obra.

d) Promocién de programas y politicas especificos para las micro y pequefias empresas,
haciendo extension efectiva hacia el sector, de los servicios de asistencia técnica, micro-
crédito, formacion e intermediacion laboral.

e) Reformulacion de las politicas de proteccion al desempleado, segun criterios de reinsercion
laboral de los trabajadores desocupados y mejora de sus condiciones de empleabilidad.

f) Promocion de sistemas y servicios de formacién profesional de calidad, articulados con las
politicas educativas, de empleo y econémicas, incrementando la inversién en formacién
profesional, tanto por parte de los presupuestos publicos como a través del compromiso
del sector privado, con el objetivo de promover la productividad de las empresas y la
empleabilidad de las personas.

g) Reduccion sustancial de la brecha de género, promoviendo la disminucion de las
disparidades existentes entre hombres y mujeres en el mundo del trabajo, e impulsando la
coordinacion de politicas de igualdad de oportunidades y de combate a todas las formas
de discriminacién en el empleo.

h) Promocion y armonizacién de politicas de Estado con vistas a la eliminacion del trabajo
infantil en todas sus manifestaciones.

i) Fortalecimiento del dialogo social en el blogue regional, a fin de profundizar el proceso
tripartito de construccion de la dimension social que comprometa a los actores
gubernamentales y sociales en un modelo de desarrollo con equidad.

Articulo 3. Fortalecer el Observatorio Regional del Mercado de Trabajo del MERCOSUR, con
el objetivo de promover la coordinacion de politicas de empleo en la regiéon, apuntando a la
identificacion de asimetrias, a la armonizacién de estadisticas laborales e indicadores utiles a
los fines comparativos, y a la promocion de una Encuesta de Hogares comun elaborada a
partir de criterios metodolégicos consensuados, a fin de lograr rigor técnico en el conocimiento
y andlisis de la realidad ocupacional del MERCOSUR.

Articulo 4. Promover acciones conjuntas para armonizar las politicas y los procesos de
integracion de los mercados de trabajo de la regién, a fin de garantizar la libre circulacion de
los trabajadores, profundizando los lineamientos planteados en el Acuerdo sobre Residencias
Nacionales del MERCOSUR y el Acuerdo de Regularizacién Migratoria de los Ciudadanos del
MERCOSUR. Asegurar el trabajo decente para los trabajadores migrantes al interior de la
region, coordinando programas especificos que garanticen el cumplimiento de estos objetivos
en las zonas fronterizas.

Articulo 5. Colocar el objetivo empleo en todas las areas de integracion regional y en la politica
comercial extra-zona, ademas de promover medidas que favorezcan el impulso de politicas
de empleo regionales, compatibles con los acuerdos politicos y econémicos para la
integracion, de acuerdo a lo establecido por la Resolucion Nro. 02/03 del Consejo Mercado
Comun, rechazando el uso indebido de las normas laborales.

Articulo 6. Impulsar la aplicacion de la Decision 27/003 del Consejo Mercado Comun, que
prevé, para el afio 2004, la realizacion de estudios orientados al establecimiento de Fondos
Estructurales para el MERCOSUR, destinados a elevar la competitividad de los socios
menores y de las regiones menos desarrolladas, reafirmando que tales estudios deben
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contemplar la promocién del trabajo decente y la reconversién econdmica, identificando las
regiones y sectores con mayor desempleo relativo del MERCOSUR, a fin de que puedan ser
potenciales beneficiarias de los fondos mencionados.

Art. 7. Impulsar la integracién de los Ministerios de Trabajo a los 6rganos decisorios
pertinentes del MERCOSUR, a los efectos de potenciar la dimension socio-laboral en el
bloque regional.

Art. 8. Destacar la necesidad de otorgar continuidad y seguimiento a la Conferencia Regional
de Empleo, atendiendo a los principios y compromisos emanados de la misma.

Art. 9. Los Ministros de Trabajo del MERCOSUR elevan la presente Declaracion al CONSEJO
MERCADO COMUN, para su conocimiento y consideracion.

Buenos Aires, 16 de Abril de 2004

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 46/04

Estrategia MERCOSUR de Crecimiento del Empleo

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto y la Recomendacion CMC N°
02/03.

CONSIDERANDO:

Que los Estados Partes del MERCOSUR estan determinados a insertar el tratamiento de
medidas de combate al desempleo y de generacién de empleo de calidad de forma prioritaria
en la agenda de trabajo del MERCOSUR;

Que, entre los desafios que enfrentan los Estados Partes, se encuentra la necesidad de
eliminar todas las formas de trabajo que afrontan los principios elementales de los derechos
humanos;

Que la evoluciéon del MERCOSUR en la direcciéon de un mercado comun, objetivo Gltimo del
Tratado de Asuncion, en el cual el desarrollo de sus economias se haga de forma
concomitante con el aumento de la calidad de vida de los ciudadanos, en un ambiente de paz
y justicia social, constituye la meta a ser perseguida por los Estados Partes;

Que constituye un desafio para el MERCOSUR insertar el empleo de calidad en el centro de
las estrategias de desarrollo, a fin de construir instrumentos de politica capaces de favorecer
la inclusion social;

Que en la Conferencia Regional de Empleo del MERCOSUR, realizada en abril de 2004, en
Buenos Aires, los Ministros de Trabajo de los Estados Partes concordaron con la elaboracion
de una estrategia de crecimiento del empleo en el MERCOSUR;

Que la XXV Reunién del Consejo del Mercado Comun avalo el mandato para la elaboracion
de una estrategia de crecimiento del empleo en el MERCOSUR;

Que, para la elaboracién de la estrategia de crecimiento del empleo, el Foro Consultivo
Econdmico y Social y la Comisidn Socio-laboral del MERCOSUR deberan trabajar en estrecha
colaboracion con los 6rganos gubernamentales competentes.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 — Crear un Grupo de Alto Nivel para elaborar una "Estrategia MERCOSUR de
Crecimiento del Empleo", teniendo como referencia la Declaracién de Ministros de Trabajo del
MERCOSUR, emanada de la Conferencia Regional del Empleo.

Art. 2— El Grupo de Alto Nivel seré integrado por los Ministerios responsables por las politicas
econdémicas, industriales, laborales y sociales de los Estados Partes, con la participacion de
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las organizaciones econdémicas y sociales que integran las secciones nacionales del Foro
Consultivo Econdmico y Social y de la Comision Socio-Laboral del MERCOSUR. De juzgarlo
necesario, el Grupo de Alto Nivel podra valerse de las contribuciones de organismos
internacionales.

Art. 3 — EIl Grupo de Alto Nivel debera elaborar las bases conceptuales, metodolégicas y
operativas para la implementacién de la Estrategia MERCOSUR de Crecimiento del empleo.

Art. 4 — EIl Grupo de Alto Nivel debera elevar al Consejo del Mercado Comun, por intermedio
del Grupo Mercado Comun, una propuesta para la creacion de la Estrategia MERCOSUR de
Crecimiento del Empleo, a ser considerada en la XXIX Reunion del Consejo del Mercado
Coman, en diciembre de 2005.

Art. 5 — Al Grupo de Alto Nivel le competera realizar las tareas de seguimiento de las
decisiones emanadas del XXIX CMC.

Art. 6 — La presente Decision no necesita ser incorporada a los ordenamientos juridicos de
los Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del
MERCOSUR.

XXVII CMC - Belo Horizonte, 16/XI11/04

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 35/05

Prorroga del plazo establecido en la Decision CMC N° 46/04 sobre
Estrategia MERCOSUR de Crecimiento del Empleo

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto y la Decision N° 46/04 del Consejo
del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que la Dec. CMC N° 46/04 establecié que el GANEMPLE debe elevar al Consejo del Mercado
Comun, una propuesta para la creacion de la “Estrategia MERCOSUR de Crecimiento del
Empleo”.

Que desde su creacién el GANEMPLE viene desarrollando avances importantes en esa
materia.

Que se hace necesario proseguir con la elaboracion de las bases conceptuales,
metodolégicas y operativas para la implementacion de la Estrategia MERCOSUR de
Crecimiento del Empleo.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 - Tomar nota con satisfaccion del informe del GANEMPLE y prorrogar el plazo
originalmente establecido por la Dec. CMC N° 46/04 para la elaboracion de una “Estrategia
MERCOSUR de Crecimiento de Empleo”, la cual debera ser presentada, a través del GMC, a
la XXX Reunién del CMC.

Art. 2 - La presente Resolucion no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizaciébn o del funcionamiento del
MERCOSUR.

XXIX CMC — Montevideo, 08/XI1/05
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MERCOSUR/CMC/REC. N° 3/05

Ratificacion del Convenio n® 156 de la Organizacion Internacional del
Trabajo

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto, las Decisiones N° 59/00 y 02/02
del Consejo Mercado Comun, y la Resolucion N° 20/98 del Grupo del Mercado Coman.

CONSIDERANDO:

Que muchos de los problemas a los que se enfrentan todos los trabajadores/as se agravan
en el caso de que éstos tengan responsabilidades familiares, y que es necesario mejorar la
condicion de estos ultimos impulsando medidas que satisfagan sus necesidades particulares
y mediante disposiciones destinadas a mejorar la condicion de los trabajadores en general,

Que es necesario instaurar la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre los
trabajadores de uno y otro sexo con responsabilidades familiares, al igual que entre éstos y
los demas trabajadores;

Que en este sentido la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
convocada en Ginebra, el 3 de junio de 1981, adopt6 el Convenio N° 156 de la Organizacién
del Trabajo;

Que la atencién de las responsabilidades familiares es particularmente relevante para la
afirmacion de derechos de los y las trabajadoras/os, y constituye un aporte imprescindible
para afirmar la perspectiva de género en el MERCOSUR.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
RECOMIENDA:

Art. 1 — Que los Estados Partes y Estados Asociados que todavia no lo hicieron ratifiquen, a
la mayor brevedad, el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares de la
Organizacioén Internacional del Trabajo, de 1981.

XXIX CMC - Montevideo, 08/XI1/05.

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 4/06

Propuesta para la Estrategia MERCOSUR de Crecimiento del Empleo

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto, las Decisiones N° 46/04 y 35/05
del Consejo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que la Decisién CMC N° 46/04 establecié un Grupo de Alto Nivel para elaborar una "Estrategia
MERCOSUR de Crecimiento del Empleo”, teniendo como referencia la Declaracion de
Ministros de Trabajo del MERCOSUR, emanada de la Conferencia Regional de Empleo.

Que la teméatica del empleo ha sido materia de permanente preocupacion de este Consejo
Mercado Comun tal como surge de la Recomendacion N° 02/03, por la que se exhorto a los
Estados Partes a mantener la cuestion de la generacion de empleo de calidad en todas las
instancias institucionales cuyas decisiones tengan implicancia con esta materia.

Que el GANEMPLE, con la integracion de los Ministerios responsables por las politicas
economicas, industriales, laborales y sociales de los Estados Partes ha trabajado desde su
creacion en la elaboracién de las bases conceptuales, metodologicas y operativas para la
implementacion de la mencionada estrategia.
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Que a tales efectos ha contado con la participacion de las organizaciones econdmicas y
sociales que integran las secciones nacionales del Foro Consultivo Econémico y Social y de
la Comision de Seguimiento de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR.

Que la instrumentacién de la Estrategia MERCOSUR de Crecimiento del Empleo nos permite
avanzar en la articulacion de las politicas econdémicas, productivas, laborales y sociales y sus
consecuencias, colocando al empleo en el centro de las mismas.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 - Aprobar la "Propuesta para la Estrategia MERCOSUR de Crecimiento del Empleo”,
que figura como Anexo y forma parte de la presente Decision.

Art. 2 - Instruir al Grupo Mercado Comun y a sus érganos auxiliares, para que en el desarrollo
de sus acciones, se otorgue prioridad a la articulacion de las politicas econémicas, sociales y
laborales con la finalidad de generar trabajo decente y empleo de calidad.

Art. 3 - Instruir al Grupo Mercado Comun para que aguellos 6rganos del MERCOSUR con
competencia en temas de politica econémica, productiva, laboral y social realicen los
esfuerzos necesarios para el relevamiento de informacion sobre el impacto que dichas
politicas tendran en la generacion de condiciones para la creacion de trabajo decente y
empleo de calidad.

Art. 4 - Instruir al Grupo de Alto Nivel de Empleo a realizar las tareas de seguimiento de las
Decisiones emanadas del Consejo Mercado Comun en lo atinente a la implementacion de la
Estrategia MERCOSUR de Crecimiento de Empleo, en funcién de las etapas planificadas en
la Propuesta.

Art. 5 - Esta Decisién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes, por reglamentar aspectos de la organizacién o del funcionamiento del MERCOSUR.

XXX CMC - Cordoba, 20/VI/06
ANEXO
PROPUESTA PARA LA ESTRATEGIA MERCOSUR DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO

En cumplimiento de la Decisidon N° 46/04 que crea el Grupo de Alto Nivel para elaborar la
Estrategia MERCOSUR de Crecimiento del Empleo y en funcion de los acuerdos alcanzados
por este érgano, expresados en el Documento de Sintesis, Anexo Il del Acta de la 2° reunion
del GANEMPLE, y teniendo en cuenta los compromisos asumidos por los paises miembros
en:

a) La Declaracion de Ministros del Trabajo del MERCOSUR (abril 2004) suscripta en el marco
de la Conferencia Regional de Empleo del MERCOSUR (CREM), como guia del GANEMPLE
segun lo sefala la decision del CMC N° 46/04.

b) La Declaracion y Plan de Accion de México de la XIV Conferencia Interamericana de
Ministros de Trabajo (sep. 2005) que tienen como meta promover el empleo digno y la persona
como centro de actividad.

c) La Declaracién y Plan de Accién de la IV Cumbre de las Américas (diciembre 2005) Mar
del Plata.

d) La Plataforma Laboral de las Américas, presentada por el movimiento sindical de las
Américas y la recomendacion 17/05 de la Comisiéon Parlamentaria del Mercosur la cual
recomienda su adhesidn como estrategia regional para la generacién de Empleo.

e) El Programa Global de Empleo de la OIT, asi como las Convenciones y Recomendaciones
referentes a la generacion de empleo.

f) La XVI Reunién Regional de OIT realizada en Brasilia, entre el 2 y el 5 de mayo de 2006.
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Asimismo, han sido considerados los trabajos realizados y presentados en las reuniones
regionales del GANEMPLE, que constan en los anexos de las actas respectivas, y actian
como antecedentes de la presente propuesta.

La presente propuesta del EMCE retoma los acuerdos asumidos y los amplia desde la
perspectiva de nuestro bloque regional. Se presenta a continuacion las bases conceptuales,
metodoldgicas y operativas para la implementacion de la Estrategia MERCOSUR para el
Crecimiento del Empleo.

1. BASES CONCEPTUALES

La Estrategia MERCOSUR de Crecimiento del Empleo se desarrolla a partir dos bases
conceptuales, a saber: 1) la articulacion de politicas macro-meso y microecondémicas con las
laborales, sociales y educativas, con el objetivo de generar condiciones de creacion de
empresas y de empleo digno, y 2) el respeto y cumplimiento de los principios y derechos del
trabajo.

1- La Generacion de Empleo como centro de la articulacién de las politicas econémicas,
sociales, laborales y educativas

Colocar al empleo de calidad en el centro de las estrategias de desarrollo para el MERCOSUR
implica incluir los objetivos relacionados con las politicas destinadas a la creacién de demanda
de trabajo digno; empleo de calidad y a la mejora de la oferta de trabajo; abordando aquellos
problemas asociados con la capacidad de generacion de empleo de los procesos de
desarrollo de los paises, e impulsando una estrategia de desarrollo basada en sectores
generadores de empleo. Para la consecucién de estos objetivos, las medidas econdémicas
integradas —a nivel macro, meso y micro— preveran el impacto en el empleo productivo.

Resulta necesaria la conjuncién de politicas macroeconémicas, de inversion, de innovacion
tecnoldgica, de infraestructura, de uso racional de los recursos naturales y medio ambiente,
comercial, productiva, migratoria, educativa, de previsién social, con el fin de orientarlas a la
generacion de trabajo digno y empleo de calidad.

La promocién de la competitividad de las economias bajo el concepto del enunciado de esta
estrategia: “generacion de empleo como eje central del desarrollo”, impactara favorablemente
sobre la demanda de trabajo, a través de la aplicacién de instrumentos macroeconémicos de
naturaleza fiscal, monetaria, de precios e ingresos, asi como por las politicas
mesoecondmicas como los programas de desarrollo regional, de desarrollo tecnolégico, de
incentivos a las microempresas y pequefias empresas, cooperativas, etc.

Las medidas que inciden en la distribucion del ingreso en la region; tales como el volumen y
la orientacién de la inversion publica; los instrumentos utilizados para alentar y orientar la
inversion privada; los programas de fortalecimiento de las micro y PYMES, las politicas de
promocion sectorial y de desarrollo de tramas productivas locales, son centrales para
promover y para evaluar la capacidad de generacion de empleo.

El MERCOSUR implementara un conjunto integrado de politicas en los niveles nacional,
regional y local:

- El fomento de la inversién publica y privada en proyectos y sectores productivos que
impliquen el uso intensivo de mano de obra. Los gobiernos ademas de impulsar un conjunto
de politicas que fomenten la inversion privada, asumen un rol activo en la formulacion de
proyectos publicos en areas o sectores donde la iniciativa privada no es llevada a cabo. Los
mecanismos para el fomento de la inversion suponen:

a) La identificacion de oportunidades de inversibn que permitan ampliar las fronteras
productivas favoreciendo el desarrollo de iniciativas privadas que fomenten el empleo,
mejoren el nivel de vida de la poblacion y sienten las bases para futuros desarrollos
productivos.
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b) La Promocion, la identificacion y el desarrollo de proyectos de inversion que tiendan a
fortalecer la integracion entre los paises, en especial el desarrollo de proyectos conjuntos de
infraestructura o de proyectos cuyos impactos trasciendan las fronteras del pais.

c) El fomento de la inversion en infraestructura (con fuerte impacto en el empleo).

- El desarrollo y potenciacion del mercado interno como plataforma de insercién en el
mercado mundial, mejorando el acceso de la poblacion a bienes y servicios, y la promocion
de la exportacién con mayor valor agregado.

- El impulso de una politica de desarrollo que fortalezca al sector industrial y la innovacion
tecnologica.

- La articulacién de politicas de fomento a la productividad y desarrollo de las micro, pequefias
y medianas empresas (MYPYMES)

- Impulso y promocion de programas de economia social solidaria y cooperativa.

— El desarrollo del sector rural, con especial atencion a la mejora de los niveles de
productividad de los pequefios productores y de la agricultura familiar, la promocién del sector
agroforestal y de la agroindustria.

- La promocion del desarrollo local, fortaleciendo espacios de cooperacion entre los actores
publicos y privados en el territorio y de redes o tramas productivas de base territorial o
sectorial, especialmente en zonas fronterizas.

2- Respeto y Cumplimiento de los principios y derechos del trabajo.

El cumplimiento de las normas sobre derechos laborales y, muy especialmente, sobre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo contenidos en la Declaracién Sociolaboral
del MERCOSUR vy en la Declaracion de Principios y Derechos Fundamentales de la OIT,
constituyen un objetivo central de toda politica de generacion de trabajo digno y empleo de
calidad. Por tanto, el MERCOSUR estimulard a sus Estados Miembros a ratificar aquellos
convenios fundamentales que aun no han sido ratificados y al pleno cumplimiento de los
mismos.

La generacion de mayores oportunidades de trabajo para hombres y mujeres es un objetivo
gue en la region tiene la maxima prioridad, asi como politicas regionales de formalizacion de
empresas Yy registracion de trabajadores/as por lo cual en el marco del acuerdo regional se
priorizara:

La promocion de la perspectiva de género en todas las politicas, programas y acciones de
generacién de empleo, esto supone tanto los aspectos de la produccion como los de la
reproduccion y el cuidado de la vida, son considerados mecanismos para la superacion de las
desigualdades entre hombres y mujeres.

Las instituciones y proyectos, las politicas, las leyes, tratados y decisiones, nacionales,
subregionales y regionales, incluiran la perspectiva de género, garantizando la participacion
activa de las mujeres y el respeto de sus derechos como trabajadoras, la consideracion de
alguna forma especial de medicién del trabajo no remunerado en el hogar, la prevencion de
la violencia contra la mujer, el respeto de los derechos sexuales y reproductivos, y la
promocién y el reconocimiento del valor econémico del trabajo no remunerado en el hogar.

La baja calidad de los empleos existentes en la region se expresa en la magnitud del trabajo
informal y no registrado, por lo que se impone como prioridad de politica para los paises,
mejorar sus niveles de trabajo decente, a través de un decidido combate al trabajo no
registrado. La informalidad ha sido objeto de un intenso debate en la region por méas de tres
décadas, existiendo divergencias de enfoque en su definicion; no obstante ello, en todos los
casos remite a un sector de la economia que se caracteriza por generar trabajos precarios.
Por ello, se incentivara la inclusion al circuito formal de la economia de quienes desarrollan
actividades economicas al margen del ordenamiento juridico vigente, brindando proteccion
social adecuada a todos los trabajadores.
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Los regimenes de seguridad social, tanto en el campo de la salud, asistencia social, como en
el de las jubilaciones y las pensiones observan una baja cobertura y adolecen en muchos
casos de problemas de gestion. El MERCOSUR desarrollara e implementara un sistema de
seguridad social mas abarcativo para los ciudadanos del MERCOSUR, sobre la base de los
acuerdos existentes en la materia.

La promocion del didlogo social y el fortalecimiento de las organizaciones de los actores
sociales que en él intervienen, constituyen unos de los objetivos centrales de una Estrategia
MERCOSUR de Crecimiento del Empleo. Para el logro de estos objetivos, el MERCOSUR
fortalecerd la libre constitucion y funcionamiento de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, y desarrollara la institucionalidad que el propio dialogo social requiere.

Los ejes fundamentales de esta estrategia son:

- El cumplimiento de las Normas sobre derechos laborales de cada uno de los paises y los
convenios de la OIT ratificados por cada uno de ellos, asi como también, los principios y
derechos del trabajo contenidos en la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR.

- Propiciar la ratificacion de los paises de los Convenios de la OIT.

- Fortalecimiento del didlogo social en sus multiples formas y niveles, desde la cooperaciéon y
las consultas tripartitas regionales, nacionales hasta la negociacion colectiva; tal como lo
expresa la OIT: “los interlocutores sociales fortalecen la gobernabilidad democratica, las
estrategias de desarrollo y de lucha contra la pobreza, las politicas para enfrentar el
desempleo; la nueva institucionalidad laboral; el respeto de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo; la promocién de la igualdad de oportunidades en materia de
género y de etnia; la revision de las normas que dan lugar a la desproteccién de los
trabajadores y la de aquellas que pudieran dificultar la reduccion del desempleo y de la
informalidad; la extensién de la cobertura de la proteccién social; la progresiva formalizacion
de la economia informal; la proteccion de quienes se encuentran en la economia informal; y
los problemas relativos a los trabajadores migrantes™.

- Implementacién efectiva y financiamiento del Plan Regional de Erradicacion del Trabajo
Infantil que garantice la asistencia de los nifios y las nifias al sistema escolar pablico y gratuito.

- Disefio e implementaciéon de instrumentos normativos que promuevan las politicas de
igualdad de trato y oportunidades para combatir formas de discriminacién en relacién al
empleo, el trabajo y la formacion.

- Elaboracién de un Plan Regional que incida en las relaciones de género, para lograr un
tratamiento equitativo entre hombres y mujeres.

- Los disefios de politica contemplaran la reduccion de barreras existentes para la
incorporacién de grupos en situacién de desventaja/ discriminacion o exclusién social,
favoreciendo su inclusion en condiciones de igualdad al mercado laboral. En esta linea, los
principios de la “no discriminacién” resultan ejes transversales en las instituciones y politicas
del mercado de trabajo, a la vez que se promoveran programas especificos a favor de la
empleabilidad de estos colectivos vulnerables.

- La implementacion de Politicas de Empleo que pueden ser pasivas —aquellas destinadas a
paliar situaciones de pobreza asociadas a la condicion de desempleo — o activas, interviniendo
en la demanda u oferta de trabajo o a través de la intermediacion laboral que facilite el
encuentro de trabajadores y puestos laborales. Del lado de la oferta, se analizara las
tendencias demogréaficas a mediano y largo plazo en el blogue regional. En este ambito, las
politicas gubernamentales en materia de educacion y formacion profesional, salud y
proteccion social, constituyen dimensiones esenciales.

- La ejecucién de una politica de formalizacién progresiva de aquellos sectores y unidades
productivas de la economia informal, en los cuales el denominador comun es la precariedad
del trabajo, respetando las especificidades que adopten al interior de los paises. La agenda
de los planes nacionales incluye, por una parte, una intervencion integral de politicas publicas
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orientadas a mejorar los niveles de productividad e ingresos del sector, a la vez que la
identificacion de las dificultades persistentes para su desarrollo (obstaculos a la capacidad
emprendedora, acceso a nuevas tecnologias y fuentes de financiamiento).

- El fortalecimiento de las administraciones del trabajo y de los sistemas de inspeccién del
trabajo, y la incorporacion en las politicas de inversion publica y de fomento productivo de
salvaguardas y condicionalidades relativas a la registracion laboral.

1 Memoria para la 872 Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (1999) y TRABAJO
DECENTE EN LAS AMERICAS: UNA AGENDA HEMISFERICA, 2006-2015. Conferencia
Regional de OIT Brasilia, Mayo 2006

- El fortalecimiento del didlogo social promoviendo la adopcion de comportamientos
responsables, tanto de empresarios como de trabajadores y del propio Estado, contribuyendo
a la buena gestion y mejor percepcién de los riesgos que origina el incumplimiento normativo.

- La conformacion de instancias de didlogo social con las organizaciones de empleadores y
trabajadores, utilizando instrumentos como la Recomendacién niamero 195 de la OIT, la
Resolucion 59/01 del GMC y el Repertorio de Recomendaciones Préacticas de Formacién
Profesional (CMC 1/03), entre otras.

- El fortalecimiento y modernizacion de los servicios publicos de empleo para aumentar su
eficiencia con la finalidad de a) orientar laboralmente y asistir en la blisqueda de empleo a
toda la poblacion, b) establecer vinculos permanentes con los sistemas productivos locales
para generar alianzas que permitan identificar las tendencias de los mercados de trabajo y
satisfacer las demandas de empleo planteadas por los empleadores; c) disefiar y poner en
marcha sistemas de informacién sobre los mercados de trabajo locales, que constituyan
insumos para la elaboracién de politicas activas de empleo en cada territorio; y d) desarrollar
redes institucionales locales (servicios de empleo, instituciones de formacién profesional,
organismos publicos de apoyo a emprendedores, areas municipales y organizaciones
sociales, etc.).

2. BASES METODOLOGICAS
2.1 FUNCIONAMIENTO DEL GANEMPLE.

El Grupo de Alto Nivel de Empleo constituye el 6rgano encargado de elaborar la estrategia
regional de empleo, su seguimiento de las metas y resultados. ElI Grupo de Alto Nivel de
Empleo se reunira regionalmente por lo menos una vez por semestre, y cada seccion nacional
debera reunirse con una regularidad trimestral.

- EI GANEMPLE estara4 integrado por los Ministerios responsables de las politicas
econdmicas, industriales, laborales y sociales de los Estados Partes, con la mas amplia
participacién de las organizaciones econdmicas y sociales que integran las secciones
nacionales del Foro Consultivo Econémico y Social y de la Comisién Socio-Laboral del
MERCOSUR. (Art. 2)

- En cada pais se crearan secciones nacionales del GANEMPLE.
- Seréan los Ministerios de Trabajo quienes coordinen ambas instancias. (Regional-Nacional)

- El GANEMPLE en sus dos instancias (Regional — Nacional) tendran el siguiente
funcionamiento:

Primera parte “deliberativa”: los representantes de las organizaciones econémicas y sociales
tendran intervencioén plena en la elaboracion de las propuestas

Segunda Parte “decisoria”: en la que los miembros gubernamentales adoptaran las decisiones
correspondientes sobre las propuestas realizadas.

Tercera Parte “Plenaria”. Los miembros gubernamentales informaran a todos los actores
intervinientes, fundamentando las decisiones tomadas. En la misma, los actores sociales
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podran manifestar sus opiniones. En caso de observacién a las decisiones, estas deberan ser
ratificadas o en su defecto modificadas.

Se elaboraran actas de las tres instancias, en las cuales constardn los consensos y
divergencias.

- EI GANEMPLE podréa valerse de las contribuciones de organismos internacionales. (Art. 2
D. 46/04 y Declaracion de Ministros de Trabajo).

ASISTENCIA TECNICA AL GANEMPLE.

El organismo técnico asesor del GANEMPLE para el cumplimiento de sus funciones sera —
en una primera etapa — el Observatorio del Mercado de Trabajo del MERCOSUR (OMTM),
debiéndose considerar la creacion de un instituto regional, ampliando las actuales funciones
del Observatorio, centrados en la “produccion, recoleccion, analisis y difusion de informacion
sobre el mercado de trabajo en el MERCOSUR?”, previendo el asesoramiento a los paises en
la formulacion de planes, la identificacion de indicadores nacionales de monitoreo, el
desarrollo de mecanismos de seguimiento.

También operarAd como ente asesor interviniendo técnicamente en los mecanismos de
seguimiento y evaluacion regionales que se definan, y en la produccién de informacion cuali-
cuantitativa comparada a los efectos de posibilitar la revision de las directrices regionales.
Este lineamiento se deriva del consenso emanado de los Ministros del MERCOSUR en la
CREM, relativo al fortalecimiento del OMTM con el objetivo de promover la coordinacion de
politicas de empleo en la region.

2.2 DIRECTRICES REGIONALES.

El Grupo de Alto Nivel elevara al CMC por via del GMC proyectos de directrices regionales
gue en el marco de la presente EMCE promuevan las condiciones necesarias para crear
trabajo digno y empleo decente, comprendiendo objetivos estratégicos comunes, metas y
plazos a cumplir, relacionando e integrando las politicas econdémicas, comerciales,
migratorias, educativas y de prevision social con la creacion de empleo de calidad.

El Grupo de Alto Nivel de Empleo formulara las directrices regionales. Los Planes Nacionales
se elaboraran en concordancia con dichas directrices.

Las directrices tienen las siguientes caracteristicas:

1. Se definen a partir de problemas cuya resolucion requiere del esfuerzo planificado y
coordinado de distintas areas y niveles del MERCOSUR.

2. Requieren de la participacion institucionalizada de empresarios, trabajadores y otros
actores sociales del mundo del trabajo.

3. Conducen a la formulacion de objetivos de politica e indicadores de resultados que permiten
medir logros vy dificultades en las estrategias comprometidas en los Estados miembros.

4. Suponen la asignacion de recursos presupuestarios de las distintas areas y niveles.

El Grupo de Alto Nivel de Empleo podra ademas -en concordancia con las directrices
regionales acordadas- proponer la realizacion de experiencias practicas, que posibiliten la
coordinacion de las politicas de empleo, en el espacio territorial o sectorial que se defina.

La formulacién de las directrices no es un acto Unico y definitivo sino el producto, siempre
perfectible, de un proceso de aprendizaje que crece en informacion, experiencia y capacidad
de lectura de los problemas de empleo que las sociedades enfrentan a lo largo del tiempo.
Deberan, por tanto, ser revisadas periédicamente en los plazos y a través de los mecanismos
institucionales previstos.

En el marco de la Estrategia Regional de Empleo es conveniente compartir informacion,
intercambiar experiencias observadas en cada ambito de actuacion, el aprendizaje de
politicas sobre las que se van llegando a acuerdos y posiciones comunes.
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2.3 PLANES DE EMPLEO DE LOS ESTADOS DEL MERCOSUR.

1. Los Estados Partes se comprometen a elaborar Planes de Empleo, en concordancia con la
propuesta de las directrices regionales. Estos contendran objetivos y metas de politica
concretas de alcance bi-anual.

2. Los Planes de Empleo deberan elaborarse con la participacion de las areas de gobierno
involucradas en las politicas econémicas, laborales, educativas y sociales. La coordinacion
estara a cargo de los Ministerios de Trabajo de cada pais. La participacion de las areas de
gobierno descentralizadas (nivel regional, provincial, local) se incorpora en la formulacién de
los Planes de Empleo de acuerdo a los mecanismos que cada pais defina.

3. Los Planes de Empleo deberan elaborarse teniendo en cuenta:
* Las directrices regionales y las metas y objetivos que de aquellas deriven.

» El diagnéstico de los problemas criticos de la estructura ocupacional de cada pais y las
diferencias regionales, a fin de establecer las metas prioritarias de intervencion.

* Las asimetrias regionales.
* Las metas de desarrollo definidas por los gobiernos nacionales.

» Se promovera la mas amplia participacion en las instancias de dialogo social nacionales,
fortaleciendo sus representaciones.

4. Los Planes de Empleo deberan adoptar el formato que los gobiernos de los paises
acuerden. No obstante lo cual, deberan incluir:

* Marco general de referencia de las directrices regionales.
* Diagnéstico de la situacién del empleo del pais.
* Metas de desarrollo del pais para el bienio.

* Elementos de continuidad de politica de empleo (institucionales, normativos, planes
nacionales, regionales, etc.).

* Elementos de innovacién introducidos por el plan de acuerdo a prioridades de politica para
el bienio.

» Adaptacion de cada directriz a las situaciones nacionales: Estado de situacion respecto del
tema, metas para el bienio, indicadores para evaluacion de cumplimiento.

* Descripcion de las estrategias y acciones para el logro de las metas definidas por el Plan.

* Recursos presupuestarios asignados al cumplimiento de las metas fijadas para el bienio,
especificando las fuentes de financiamiento (organismos internacionales de crédito, tesoro
nacional, aportes privados, etc.).

* Los paises se comprometen a establecer mecanismos tripartitos para el monitoreo y
evaluaciéon de los Planes Nacionales, y la elaboracion de recomendaciones para su mejor
cumplimiento.

3. BASES OPERATIVAS

El GANEMPLE solicita al Consejo del Mercado Comun se instruya a los diferentes érganos
del MERCOSUR, dentro de sus respectivos mandatos y competencias a:

1. Incorporar la tematica de la generacion del empleo decente, incluyendo metas y plazos del
mismo, en la planificacion, elaboracién, implementaciéon y evaluacion de sus actividades,
politicas y programas.

2. Priorizar la articulacion de las politicas econdmicas, sociales y laborales con la finalidad de
generar trabajo digno y empleo decente.
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3. En el caso de aquellos 6rganos del MERCOSUR con competencia en temas de politica
econdmica, industrial, laboral y social, a realizar los esfuerzos necesarios para el relevamiento
de informacion sobre el impacto que dichas politicas tendran en la generacion de condiciones
para la creacién de trabajo decente y empleo de calidad.

4. Incorporar el cumplimiento de las Normas Socio-Laborales aprobadas en el MERCOSUR e
instar al didlogo social.

3.1 IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA MERCOSUR PARA EL CRECIMIENTO DEL
EMPLEO (EMCE).

La instrumentacién de la EMCE contempla su ejecucion en tres etapas iniciales para el
periodo 2006-2008, a saber:

1° ETAPA. Elaboracién de las directrices regionales y Fortalecimiento y Reformulacion del
Observatorio del Mercado de Trabajo del MERCOSUR

Periodo: Segundo Semestre 2006.
A) ELABORACION DEL DIRECTRICES REGIONALES.
Plan de Accién:

Aprobada la EMCE por el Consejo del Mercado Comun, se inicia el proceso de elaboracion y
validacién de directrices Regionales. El GANEMPLE elevara al CMC -diciembre del 2006- las
primeras directrices regionales. Cabe destacar que los integrantes del GANEMPLE en sus
secciones nacionales ya han comenzado a disefiar modelos de directrices —Anexo Il Reunién
de Montevideo-, las cuales seran tomadas como insumos y aportes articulados con los
estudios ya elaborados por el OMTM.

B) FORTALECIMIENTO Y REFORMULACION DEL OBSERVATORIO DEL MERCADO DE
TRABAJO DEL MERCOSUR

Plan de Accion:

La implementacion de la Estrategia Regional de Creacién de Empleo, se instrumentara a
través del fortalecimiento y reformulacion del Observatorio del Mercado de Trabajo del
MERCOSUR bajo la coordinacion de las areas pertinentes de los Ministerios de Trabajo. A tal
efecto se debera jerarquizar el OMTM, lo que implica otorgarle un rol mas activo en las
politicas de empleo en la region. Ello implica su transformacion, en el futuro, en un instituto
regional, ampliando sus actuales objetivos de “produccion, recoleccion, analisis y difusion de
informacion sobre el mercado de trabajo en el MERCOSUR”, con los de asesoramiento a los
paises en la formulacién de planes y en la identificacién de indicadores nacionales de
monitoreo y seguimiento.

Para tales fines hasta diciembre de 2006, los Ministerios de Trabajo realizaran una propuesta
de trabajo que serd presentada en el ambito del Consejo Gestor conteniendo pautas para
facilitar la reformulacion de la naturaleza y funciones del OMTM para la implementacion de la
Estrategia.

1. Proponer nueva estructura de funcionamiento: el cual debera estar compuesto por las
secciones nacionales de caracter tripartito y un cuerpo permanente de especialistas, sin
perjuicio de contar con el asesoramiento de otros especialistas en problematicas especificas
(septiembre de 2006.)

2. Proponer opciones de Financiamiento del OMTM: la cual debera corresponderse con el rol
estratégico que cumplira este 6rgano, el MERCOSUR debera garantizar el financiamiento de
este organo (noviembre de 2006.)

3. EI OMTM tendr& en esta etapa el objetivo de producir la siguiente informacién, de acuerdo
a la disponibilidad de datos y de estudios en los paises miembros (diciembre de 2006)

i. Un analisis en relacion a la situacion de empleo al afio 2005
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ii. DinAmica demografica al 2010.
iii. Estudios sobre el mercado de trabajo y su impacto en el sistema de prevision social.

iv. Identificaciébn de las acciones a nivel regional que podrian contribuir a fortalecer sus
estrategias de desarrollo centralizadas en el empleo.

v. Sectores considerados estratégicos y sobre los cuales se hayan disefiado politicas publicas
para favorecer su desarrollo. Entre otros, regimenes legales especiales y politicas para las
PYMES.

2° ETAPA. Instrumentacién de las directrices regionales mediante la elaboracion de Planes
de Empleo Nacionales y la realizacion de experiencias practicas conjuntas.

Periodo: 2007
Plan de Accion:

Los Planes de Empleo Nacionales contendran objetivos y metas de politica concretas de
alcance bianual, que se encuadren en las directrices regionales acordadas.

Los Estados miembros elaboraran sus Planes de Empleo Nacionales en concordancia con las
directrices regionales y armonizaran —en caso necesario- aquellas politicas en curso que no
se encuadren en la misma. En cuanto al seguimiento y evaluacién de los avances registrados
por los paises a través de sus Planes, el dmbito coordinador (con el soporte técnico del
OMTM) formulara recomendaciones a los estados parte. La evaluacién no tiene poder
sancionatorio, se traduce en pautas o recomendaciones a los estados, que se hacen publicas.

Los Estados Miembros ejecutaran en forma coordinada las experiencias practicas (locales o
sectoriales) acordadas.

3° ETAPA. Monitoreo y Seguimiento. Elaboracion de las Directrices 2009-2010
Periodo: 2008
Plan de Accidn:

En todas las etapas, el GANEMPLE realizara evaluaciones del cumplimiento de los objetivos
y directrices de la EMCE, formulando observaciones o modificaciones si fuera necesario y
promoviendo propuestas de recomendaciones para su ajuste o revision.

La responsabilidad del monitoreo, evaluacion y elaboracion de recomendaciones a los paises
estard a cargo del GANEMPLE con el apoyo y asesoramiento técnico del OMTM.

En esta etapa, se elaboraran las préximas directrices para el periodo 2009-2010.

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 19/07

Directrices Regionales para el Crecimiento del Empleo

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto y la Decision N° 46/04 del Consejo
del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que es necesario adoptar, a nivel regional, directrices que orienten la elaboracion de Planes
Nacionales de Empleo, con el objetivo de avanzar en la generacion de empleo decente y
trabajo digno.

Que los Estados Partes han expresado reiteradamente su compromiso con la elaboracion de
politicas que fomenten un desarrollo econémico y social sustentables.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:
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Art. 1 - Aprobar las Directrices Regionales para el crecimiento del empleo, que constan como
Anexo y forman parte de la presente Decision.

Art. 2 - Recomendar a los Estados Partes que, considerando la Estrategia Regional para el
Crecimiento del Empleo, promuevan la elaboracion de Planes Nacionales de Empleo acordes
a las orientaciones y objetivos establecidos en las Directrices Regionales aprobadas.

Art. 3 - Esta Decisidon no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes, por reglamentar aspectos de la organizacién o del funcionamiento del MERCOSUR.

XXXIII CMC - Asuncion, 28/VI/07
ANEXO

DIRECTRICES REGIONALES PARA LA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO
EN EL MERCOSUR

1. Promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMEs), de
cooperativas, de agricultura familiar y la integracién de redes productivas, incentivando la
complementariedad productiva en el contexto de la economia regional.

Objetivo: Generar mas puestos de trabajo formalizados y decentes, con la articulacion de
diversas politicas publicas en las areas de crédito, incentivos fiscales temporarios, calificacion
profesional, innovacién y transferencia tecnoldgica, apoyo a la comercializacion en los
mercados internos y regional, salud y seguridad en el trabajo, atendiendo a las cuestiones de
género, raza, etnia y otros grupos discriminados en el mercado de trabajo. Buscar la
integracion, con apoyo de politicas publicas, de los variados agentes productivos en red para
el incremento de la economia local, promoviendo economias de escala en el contexto
regional.

Justificacion: la expansién de los puestos de trabajo en la region depende del fortalecimiento
de su estructura productiva. En ese sentido, el estimulo al desarrollo de micro, pequefias
empresas, cooperativas y demas formas asociativas de produccién son capaces de generar
nuevos puestos de trabajo, por un lado, por medio de la generacién de emprendedores y, por
otro, por medio de la creacion de puestos de trabajo que seran demandados por esas
unidades productivas.

Sin embargo, la politica que vaya a ser implementada por medio de esta directriz no puede
estar limitada a la creacion de emprendimientos, sino que debe prever, principalmente,
acciones que viabilicen tales emprendimientos en el largo plazo, como por ejemplo, acceso al
crédito y a las innovaciones tecnolégicas y de comercializacion para los mercados domésticos
y externos.

Necesidad de promover la integracién de las unidades productivas para la sobrevivencia en
un ambiente de intensa competitividad.

Para que esa directriz se efectivice los Ministerios de Trabajo, con la participacion de los
demas ministerios y secciones nacionales del MERCOSUR, deben promover la integracion y
la interlocucion de programas y acciones existentes.

Tareas iniciales para la elaboracién de Metas: (i) Relevar politicas publicas y programas de
incentivos fiscales, crédito, educacion, calificacion profesional, innovacion tecnoldgica, salud
y seguridad del trabajo, con indicadores de promocién de la igualdad de género, raza y etnia
y de inclusion de los grupos discriminados en los Planes Nacionales de Empleo, estableciendo
su vinculacion con el Sistema Publico de Empleo; (ii) Conocer la real generacion de empleos
en este segmento de la economia y establecer metas de ampliacion de empleo; (iii) Elaborar
propuestas de estructuracion de redes productivas, que prioritariamente involucren regiones
fronterizas y las de menor desarrollo econémico y social, para disminuir las desigualdades y
diferencias entre las regiones y, de esta forma, contribuir para que las poblaciones no sean
obligadas a desplazarse en la busqueda de empleos y mejores condiciones de vida,
promoviendo los emprendimientos productivos locales; (iv) Establecer pautas para la
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simplificacion del registro y la legalizacién de las MIPYMESs; (v) Analizar la situacion de la
negociacion colectiva y del dialogo social en relacion a estas empresas; (VI) Explicitar los
criterios de clasificacion de las MIPYMES, cooperativas y asociaciones productivas conforme
la legislacién de cada pais, segln su tamafio y caracteristicas, estimando su incidencia; (VII)
Descripcion de politicas nacionales y programas de promocién a las MIPYMES, cooperativas,
agricultura familiar y de fomento al desarrollo de redes productivas.

2. Orientar inversiones publicas y privadas hacia sectores intensivos en mano de obra y
sectores estratégicos de la economia tales como infraestructura y nuevas tecnologias, entre
otros.

Objetivo: expandir la cantidad de puestos de trabajo, especialmente para trabajadores con
mayores dificultades de insercion en el mercado de trabajo a través de los servicios publicos
de empleo.

Justificacion: Es necesario construir un programa que busque la generacién de puestos de
trabajo, la insercién del trabajador y la construccién de su trayectoria ocupacional articulando,
principalmente, politicas de educacion y calificacion integradas con el sistema publico de
empleo.

Los programas que actlen en esta directriz deben tener en consideracion la constitucion de
fondos que proporcionen condiciones de financiamiento de mediano y de largo plazo para
sectores intensivos en mano de obra, contando, inclusive, con formas de optimizar las
sinergias entre el sector publico y el sector privado.

También es necesario considerar la articulacion de acciones de empleo y de fondos
especificos con la Iniciativa de Integracion de la infraestructura Regional Sudamericana -
[IRSA.

Tareas iniciales para la elaboracién de Metas: (i) Relevar politicas publicas y programas de
incentivos fiscales, crédito e innovacién tecnolégica, que faciliten y estimulen inversiones en
sectores intensivos en mano de obra y sectores estratégicos; (ii) Fortalecer las acciones del
sistema publico de empleo para atender las demandas creadas por los sectores intensivos de
mano de obra, ademas de programas especificos de elevacion de escolaridad y calificacion
profesional;(lll) Seleccionar tres sectores de actividad con uso intensivo de mano de obra
describiendo los criterios para su seleccion y la importancia relativa; (IV) Seleccionar dos
sectores estratégicos, teniendo como referencia los Foros de Competitividad y otros
mecanismos de integracion productiva del MERCOSUR, definiendo los criterios utilizados
para su seleccion.

MERCOSUR/GMC/RES. N° 45/08

Observatorio del Mercado de Trabajo del MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto y las Decisiones N° 46/04, 35/05,
04/06 y 19/07 del Consejo del Mercado Comun y la Resolucién N° 115/96 del Grupo Mercado
Comun.

CONSIDERANDO:

Que la Resolucion GMC N° 115/96 introdujo el objetivo de crear el Observatorio del Mercado
de Trabajo del MERCOSUR (OMTM) como parte de la Pauta Negociadora Prioritaria del
Subgrupo de Trabajo N° 10 "Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social".

Que el OMTM surgi6 de la necesidad de hacer el seguimiento, en el ambito del MERCOSUR,
de la coyuntura del mercado de trabajo en la regién, con el objetivo de asistir a los gobiernos
y a los actores sociales en la formulacion de politicas publicas adecuadas a la realidad laboral
de los Estados Partes y a la marcha del proceso de integracion regional.
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Que el OMTM fue constituido en el @&mbito del Subgrupo de Trabajo N° 10 como un espacio
de tratamiento permanente de las cuestiones relacionadas al empleo y al mercado de trabajo
en el &mbito del MERCOSUR.

Que la Decisibn CMC N° 04/06 aprobd la "Estrategia MERCOSUR de Crecimiento del Empleo”
(EMCE) y asigno al OMTM la funcién, durante una primera etapa, de asesoria técnica del
GANEMPLE.

Que la mencionada Decisién establece que la implementacién de la EMCE se instrumentara
a través del fortalecimiento y reformulacion del OMTM, bajo la coordinacién de las areas
pertinentes de los Ministerios de Trabajo de los Estados Partes.

Que, en virtud de dicho mandato, resulta necesario proceder a la jerarquizacién del OMTM,
ampliando sus objetivos actuales y reformulando su naturaleza y funciones, a fin de posibilitar
la implementacion de la EMCE.

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. 1 - El Observatorio del Mercado de Trabajo del MERCOSUR (OMTM) funcionara como
organo auxiliar dependiente del Grupo Mercado Comun en los términos del Articulo 1°, Parrafo
anico, y Articulo 14, inciso V, del Protocolo de Ouro Preto.

El OMTM informara al Grupo Mercado Comun sobre sus actividades.

Art. 2 — El OMTM estara integrado por un representante gubernamental titular y un alterno por
cada Estado Parte, provenientes de los Ministerios u organismos nacionales responsables de
las politicas laborales.

Participaran de las reuniones del OMTM, como observadores con derecho a voz,
representantes de otras areas de gobierno, de las organizaciones de trabajadores y de las
organizaciones de empleadores de cada Estado Parte.

Art. 3 — EI OMTM tendra como objetivo central proveer a los Estados Partes elementos que
contribuyan al proceso de toma de decisiones referentes a las politicas de empleo, trabajo y
salarios.

Art. 4 — A fin de cumplir con el objetivo establecido en el Art. 3 de la presente Resolucion, el
OMTM tendra las siguientes funciones:

a) Consolidar y sistematizar la informacion producida en el ambito del MERCOSUR, asi como
en las instituciones y agencias publicas y privadas que realicen encuestas y relevamientos
sobre temas asociados a la EMCE y -al Subgrupo de Trabajo N° 10;

b) Desarrollar y fomentar investigaciones, relevamientos y andlisis relativos a los temas
solicitados por el GANEMPLE y el SGT N° 10, a fin de permitir la elaboracién de diagnésticos,
propuestas técnicas y directrices regionales y Planes Nacionales de Empleo (PNE);

c) Asesorar a los Estados Partes, cuando fuere solicitado, en la elaboracion de los PNE y en
la identificacion de indicadores de monitoreo y seguimiento de metas en los ambitos nacional
y del MERCOSUR;

d) Evaluar y monitorear el cumplimiento de las directrices de la EMCE y de las metas de los
PNE;

e) Elaborar, cuando fuere solicitado, propuestas de reformulacion de las directrices de la
EMCE y sugerencias relativas a los PNE;

f) Crear, mantener y divulgar bases de datos comparables sobre las tematicas de trabajo y de
politicas publicas de empleo poniéndolas a disposicion del GANEMPLE, del SGT N° 10 y
demds 6rganos sociolaborales;
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g) Crear mecanismos de articulacion permanente con instituciones productoras de
informacion relacionadas a los objetivos del OMTM, a solicitud del SGT N° 10 o del
GANEMPLE.

h) Facilitar a los sectores publicos y privados el acceso a los estudios e informaciones
relacionados a las tematicas de empleo, trabajo y salarios y a las politicas publicas laborales,
siempre que exista autorizacion expresa de los Estados Partes.

Art. 5 - Esta Resolucion no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes, por reglamentar aspectos de la organizacién o del funcionamiento del MERCOSUR.

LXXIV GMC Brasilia, 28/X1/08
Nota:

El Consejo del Mercado Comun (CMC), aprobd la Decision N° 09/19 sobre la Estructura
institucional del MERCOSUR. Su Articulo 4 dispone “Transformar el Observatorio del Mercado
de Trabajo del MERCOSUR (OMTM) creado por Resolucién GMC N° 45/08 en una Comision
dependiente del Subgrupo de Trabajo N° 10 “Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social’,
manteniendo sus atribuciones”.

Declaracion de los Ministros de Trabajo del MERCOSUR para la
preservacion del empleo frente a la crisis (2009)

La situacién econdmica mundial, expresa la finalizacién de un ciclo donde la comunidad
internacional fundamenté los pardmetros del progreso en la especulacién financiera, tal como
se sostiene, en la Memoria del Director General de la OIT para la 98° Reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo.

El resultado de este proceso, ha sido un crecimiento econémico no acompafiado con una
efectiva distribucion de la riqueza, aumentando los indices de desigualdad y de exclusion
social, situacién que ha sido unanimemente reconocida por la comunidad internacional.
Reafirmando que el mejor modelo es el de la distribucidon de renta.

Reivindicar el derecho al trabajo como derecho humano fundamental, generador tanto de
riqueza social como econémica en una relacion de convivencia armoniosa con el capital
productivo constituye, el sentido del MERCOSUR cuyo tratado fundacional establecié el
desarrollo econémico con justicia social.

Este ha sido el espiritu y fundamento con que el tema ha sido reiteradamente debatido en la
Organizacion Internacional del Trabajo basado en el dialogo social y el tripartismo propiciando
ahora, un "Un Pacto Mundial para el Empleo" al que los cuatro Estados Parte del MERCOSUR
adhieren.

Cabe destacar ademas, que el MERCOSUR, tal como lo estuvo haciendo la OIT, aun antes
de la crisis y de los diagnésticos de las demas organizaciones internacionales advirtio, de las
consecuencias sociales y econémicas que acarrearia el modelo de globalizacién financiera.

Asi es que, en el afio 2004 en el marco de la Conferencia de Empleo Regional por medio de
la Decision CMC 04/06 del Consejo Mercado Comun se adopt6 "La Estrategia MERCOSUR
de Crecimiento del Empleo" colocando al empleo de calidad en el centro de las politicas
publicas.

Por ello, es que el origen extraregional de la crisis financiera global y su repercusién en la
actividad econémica mundial no se modifica la voluntad de los estados de desarrollar politicas
de crecimiento econdmico con mejor distribucion de la equidad.

Las medidas "no convencionales" que hoy se propician en la comunidad internacional
vinculadas al dinamismo del mercado interno, son coincidentes con las adoptadas en la region
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y base de las directrices aprobadas en su momento por el MERCOSUR por la estrategia de
la generacion de empleo.

Estas medidas afianzan de la intervencion Estado, principalmente a través de la inversion
publica, politicas monetarias y fiscales que permitan expandir la proteccion social y mantener
los niveles de produccion, preservando el empleo y asegurando mejores condiciones de
distribucion.

Todas estas politicas, tiene como fin Gltimo preservar a los trabajadores y trabajadoras de los
impactos de la crisis. En este sentido, resulta valiosa e insustituible la participacién de la OIT
en el diadlogo internacional como una respuesta a la crisis, en cualquier foro que ello
acontezca.

En base a estos antecedentes, los ministros de trabajo del MERCOSUR en el marco del Grupo
de Alto Nivel del MERCOSUR "Estrategia de Crecimiento Empleo -GANEmple-; acuerdan las
siguientes politicas comunes:

* Ampliar y adaptar los sistemas de proteccién al desempleo en nuestros paises.
* Vincular la extensién de la proteccién social al empleo con las acciones de capacitacion.

+ Desarrollar acciones de preservacion y formalizacion de los puestos de trabajo con el
acuerdo de empresarios y sindicatos para evitar que la crisis recaiga sobre los
trabajadores.

+ Fortalecer la institucionalidad de los servicios publicos de empleo, promoviendo su
articulacion en la region.

* Apoyar y fortalecer los programas de empleo para grupos vulnerables, especialmente los
jovenes, a partir de la formacion y capacitacion, que mejoren sus posibilidades de
inclusion social y laboral.

* Apoyar el sostenimiento de la micro, pequefias empresas y emprendimientos individuales
y colectivos por su importancia para el empleo de la region.

+ Fortalecer y propiciar el dialogo social, la libertad sindical y la negociacion colectiva.

* Promover el empleo estable y de calidad, asi como también, inversiones de capital
productivo y un sector financiero orientado a la economia real.

+ Vincular préstamos publicos y/o exenciones fiscales con la garantia de mantenimiento de
los puestos de trabajo.

Ginebra, 21 de julio de 2009
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Formacioéon Profesional

MERCOSUR/GMC/RES. N° 59/01: Formacion Profesional

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto y lo dispuesto por el articulo 16
de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, adoptada en Rio de Janeiro el 10 de
diciembre de 1998.

CONSIDERANDO: EIl andlisis efectuado por la Comision Sociolaboral de las Memorias
presentadas por los Estados Partes respecto del cumplimiento del referido articulo, en su
reuniéon de los dias 11 a 14 de noviembre de 2001 en la ciudad de Montevideo;

Que como resultado del antedicho analisis se constatan dificultades relativas a la integracion
entre los actores y recursos —publicos y privados- destinados a la formacién profesional de los
trabajadores.

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. 1 — Recomendar a los Estados Partes que desarrollen acciones encaminadas a construir
una visién integral y sisteméatica de la Formacién Profesional, con participacién de las
organizaciones mas representativas de trabajadores y empleadores.

La ley, si asi lo requirieran las peculiaridades nacionales de los Estados Partes, podra
constituir un instrumento idéneo para encaminar los procesos de la construccion sistémica.

Art. 2 — Los sistemas nacionales o redes de Formaciéon Profesional deberian considerar:

a) la articulacion entre las acciones publicas y privadas de formacion profesional con los
programas y servicios de empleo, orientacion laboral y proteccion a los desempleados;

b) la sinergia de las instancias gubernamentales con las organizaciones de trabajadores y
empleadores junto con los diversos agentes de la formacion;

c) la capacidad de respuesta a los requerimientos de la produccion y el trabajo;
d) la mejora de la calidad de vida de las personas.

Art. 3 — Integrar la formacion profesional a las politicas activas de empleo, a fin de facilitar a
las personas el acceso a un trabajo decente, ya sea dependiente o propio a través de una
iniciativa empresarial formal.

Art. 4 — Articular la formacién profesional con el sistema educativo para posibilitar la
actualizacién y el reconocimiento de las calificaciones y saberes independiente de su modo
de adquisicién, cuando fuera apropiado.

Art. 5 — Garantizar que las politicas, programas y acciones que se implementen a través del
Sistema de Formacion Profesional o redes, cuenten con mecanismos de evaluacion de
impacto a fin de encarar reformas o ajustes que impliquen una mejora en sus resultados.

Art. 6 — Prever los dispositivos adecuados para el logro de la informacion sobre la oferta y
demanda de calificaciones en orden a contar con los insumos necesarios para mejorar la
pertinencia de las politicas de Formacion Profesional.

Art. 7 — Esta Resolucion no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes por reglamentar aspectos de organizacion o funcionamiento del MERCOSUR.

XLIV GMC - Montevideo, 05/XI1/01
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MERCOSUR/CMC/REC. N° 1/03

Repertorio de Recomendaciones Practicas sobre Formaciéon Profesional

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto y la Resolucion N° 59/01 del
Grupo Mercado Comdan.

CONSIDERANDO:

Que la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, adoptada por los Jefes de Estado de los
Estados Partes en Rio de Janeiro, el 10 de diciembre de 1998, establece, en su Articulo 16,
el derecho de todo trabajador a la orientacién, a la formacion y a la capacitacion profesional,
bien como el compromiso de los Estados Partes de adoptar en medidas tendientes a mejorar
la insercion de los trabajadores en el mercado de trabajo a través de la calificacion y
perfeccionamiento permanentes.

Que la Resolucién GMC N° 59/01 recomienda a los Estados Partes el desarrollo de acciones
encaminadas a construir una visién integral y sistémica de la formaciéon profesional, con
participacion de las organizaciones mas representativas de trabajadores y de empleadores.

Que la misma Resolucién recomienda que los sistemas nacionales de formacion profesional
busquen promover, entre otros aspectos, la articulacion entre las acciones publicas y privadas,
la integracion de la formacion profesional con las politicas activas de empleo vy la articulacién
de la formacion profesional con las demas modalidades de educacion.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
RECOMIENDA:

Art. 1 — Que los Estados Partes tengan en consideracion el “Repertorio de Recomendaciones
Practicas sobre Formacion Profesional”, que desarrolla el Art. 16 de la Declaracion
Sociolaboral del MERCOSUR, con la finalidad de servir como instrumento de armonizacion
de criterios orientadores de la formacion profesional y posibilitar el disefio y la implementacion
de politicas y de acciones nacionales en esa materia en bases comunes.

Art. 2 EI GMC por intermedio del SGT N° 10, revisara periédicamente el Repertorio, tomando
por base la experiencia acumulada en su aplicaciéon y las propuestas formuladas por los
actores involucrados con la materia, a fin de ajustarlo a la dinamica de las politicas y acciones
de formacién profesional y al avance del proceso de integracion regional.

XXIV CMC — Asuncion, 17/V1/03
ANEXO

REPERTORIO DE RECOMENDACIONES PRACTICAS SOBRE FORMACION
PROFESIONAL

OBJETIVOS DE LA FORMACION PROFESIONAL
Los objetivos de la Formacién Profesional, deberian ser:

a) contribuir al desarrollo integral de la persona, proporcionandole condiciones para su
crecimiento laboral y social, fortaleciendo a su vez, la capacidad competitiva de las
empresas; y

b) facilitar el acceso y mantenimiento en el mercado de trabajo y la mejora de sus condiciones
de empleo.

La Formacién Profesional deberia ser de calidad, tal que impacte positivamente sobre la
empleabilidad de los trabajadores, la calidad de los empleos, la competitividad de la economia
y la inclusion social.

LA FORMACION PROFESIONAL COMO INSTRUMENTO DE LAS POLITICAS ACTIVAS DE
EMPLEO
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La Formacion Profesional deberia ser materia fundamental de las politicas de empleo,
promoviendo la calificacion necesaria de las personas para adaptarse a los nuevos
requerimientos del mundo productivo, facilitando el acceso a un trabajo decente.

La Formacién Profesional deberia contemplar conforme a las condiciones y practicas
nacionales, el derecho a una formacion inicial que garantice una integracion armoénica entre
la preparacion para la vida laboral y el ejercicio de la misma; y a una formacion continua que
incluya las especializaciones y recalificaciones necesarias para la conservacion del empleo y
facilite la movilidad laboral dentro de una estructura productiva cambiante asi como la
comprension y utilizacion adecuadas de las nuevas tecnologias.

FORMACION PROFESIONAL PARTICIPATIVA

Empleadores y trabajadores deberian ejercer activamente su derecho a la participacion en la
formulacion y ejecucion de las politicas y acciones publicas de Orientacion y Formacién
Profesional.

Los Estados Partes deberian adoptar medidas tendientes a garantizar la participacion de los
actores sociales en la gestion de la Formacion Profesional, asi como tendientes a promover
el fortalecimiento del dialogo social sobre formacion.

Para la realizacién de las acciones acordadas en los ambitos participativos, los actores
sociales junto con los gobiernos, deberian procurar la obtencion de los recursos necesarios.

ARTICULACION DE LA FORMACION PROFESIONAL CON EL SISTEMA EDUCATIVO

La Formacion Profesional deberia disefiarse y estructurarse de manera articulada con las
demas areas, niveles o modalidades de educacion, contemplando la coordinacién de acciones
y objetivos entre las instancias gubernamentales de educacion y trabajo, asi como las
emprendidas por los sectores sociales de modo que asegure la integralidad de la ensefianza.

Dicha articulacion deberia permitir que cualquier trabajador, independientemente del nivel de
escolaridad alcanzado, pueda pasar de un area, nivel o modalidad del sistema de educacién
general al de Formacién Profesional y viceversa, mediante un proceso de acreditacion de
saberes y competencias laborales, tanto como para la continuidad de estudios, como para el
desarrollo profesional.

La Formacion Profesional deberia ser concebida dentro de una vision general y de conjunto,
contemplando la creacion de mecanismos que permitan el transito dinamico entre los distintos
ambientes de aprendizaje.

En este sentido, los diferentes niveles educativos y de Formaciéon Profesional deberian
complementarse enfatizando los componentes cientificos, tecnolégicos, informaticos y de
gestion que permitan el desarrollo de un razonamiento l6gico y la correcta comprensiéon del
mundo del trabajo.

FORMACION PROFESIONAL FLEXIBLE, POLIVALENTE Y DE CALIDAD

La Formacién Profesional deberia adecuarse a los contextos del trabajo, respondiendo a los
requerimientos y las tendencias de los sectores productivos, la calidad de vida de los
trabajadores y el desarrollo socio-econémico de la region.

La Formacién Profesional deberia proporcionar conocimientos estructurales que posean un
alto grado de transferibilidad de una actividad a otra, asi como aportar al desarrollo integral
de las personas.

Para la calidad de la Formacion Profesional, deberia tomarse en cuenta la calificacion de los
profesores y formadores, asi como la calidad y flexibilidad de los métodos y técnicas de
ensefianza-aprendizaje, como requisitos fundamentales para alcanzar los objetivos de
competencia y las capacidades profesionales que demanda el sistema productivo.

FORMACION PROFESIONAL DESCENTRALIZADA POR TERRITORIO Y POR SECTORES
ECONOMICOS
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Los Estados Partes deberian promover la descentralizacion del disefio e implementacion de
la Formacién Profesional, tanto en el ambito territorial como sectorial, atendiendo las
necesidades regionales y locales.

FORMACION PROFESIONAL IGUALITARIA'Y CON EQUIDAD

La Formacion Profesional deberia contribuir a asegurar el derecho a la igualdad de trato y
oportunidades entre todas las personas, y los Estados Partes deberian garantizar la existencia
de una oferta gratuita de los servicios. Los actores sociales y gobiernos deberian procurar la
obtencion de los recursos necesarios para tal efecto.

Los Estados Partes deberian garantizar medidas para que la Formacion Profesional
contribuya a eliminar inequidades, promoviendo la consideracion y valoracion de la diversidad
y facilitando la construccién de trayectorias formativas adecuadas a intereses diversos y
entornos de referencia variados.

Para aquellos grupos o personas con dificultad de insercion en el mercado de trabajo o de
acceso a empleos de calidad, en virtud de su sexo, edad, raza, origen nacional, color,
escolaridad, capacidades diferentes o desocupacién, se deberian establecer programas
especificos de orientacién, cualificacién y readaptacion profesional en articulacién con otros
planes de mejoramiento del empleo. Se deberia reconocer, asimismo, el enfoque de género
como perspectiva y metodologia de analisis de las relaciones sociales.

FORMACION PROFESIONAL COMO FACTOR DE INTEGRACION Y DESARROLLO
REGIONAL

La Formacion Profesional en el MERCOSUR deberia contribuir a lograr un mayor avance de
su dimensién sociolaboral, asi como del desarrollo armonioso de las economias nacionales y
del Mercado Comdan.

Asimismo, en la region, se deberia identificar y concebir a la Formacién Profesional, en
especial en lo que hace a su certificacion y reconocimiento de titulos, como un factor de
ordenamiento y transparencia que contribuya a la implementacion y desarrollo de la
circulacion de trabajadores en el MERCOSUR.

REVISION

En virtud de la dinamica de las politicas de Formacién Profesional y del avance del proceso
de integracion regional, el presente Repertorio de Recomendaciones Practicas sobre
Formacion Profesional sera objeto de revision, transcurrido un afio desde la fecha del presente
instrumento, sobre la base de la experiencia acumulada durante su aplicacion, o sobre las
propuestas formuladas por los actores intervinientes en el SGT N° 10 - Comision |l.
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Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil

Declaracion de los Ministros y Ministra de Trabajo del MERCOSUR sobre
trabajo infantil

Aprobada el 8 de junio de 1999 en la 87° Conferencia Internacional de la OIT.

Los Ministros de Trabajo del Mercosur reunidos el dia 8 de junio de 1999 en ocasion de la 87°
Conferencia de la Organizacién Internacional del Trabajo, realizada en la ciudad de Ginebra,
Suiza.

Considerando:
Que el trabajo infantil plantea un problema social, econémico y de derechos humanos.

Que promoviendo el desarrollo econémico y social contribuimos a la reduccién de las causas
fundamentales del trabajo infantil.

Que la Declaracion Sociolaboral del Mercosur firmada en diciembre de 1998 por los
Presidentes del Mercosur y la Declaracién de la Comisién Parlamentaria Conjunta del
Mercosur, firmada en Buenos Aires en Setiembre de 1997 expresan el compromiso de los
Estados de garantizar el cumplimiento de los derechos laborales y sociales en la region;

Declaran:

Reafirmar la voluntad de garantizar y velar por los derechos de la infancia, como parte
integrante fundamental de los derechos humanos.

Promover acciones para impulsar el desarrollo econémico y social que contribuya a mitigar la
pobreza y reducir el trabajo infantil.

Manifestar su enérgico rechazo a las peores formas de trabajo infantil, manifestando su
adhesion a la iniciativa de la Organizacion Internacional del Trabajo de promover normas
internacionales destinadas a procurar la abolicién de las peores formas del trabajo infantil.

Redoblar los esfuerzos en la regién para avanzar en el tratamiento de esta problematica,
instando a los 6rganos competentes de la estructura del Mercosur a priorizar el tema en sus
ambitos correspondientes.

Impulsar la solidaridad internacional o la cooperacion técnica para promover la generacion y
el intercambio de informacién y experiencias como medio indispensable para formulaciéon de
politicas adecuadas y la implementacién de medidas y programas de accién tendientes a la
erradicacion progresiva del trabajo de nifios y la abolicion inmediata de las peores formas del
trabajo infantil.

Se decide elevar la presente Declaracién a los Presidentes de los Estados signatarios
solicitando su consideracion en la préxima cumbre del Consejo Mercado Comun, a realizarse
en Asuncion, capital del Paraguay el 16 de junio de 1999. Ministros de: Argentina; Brasil;
Paraguay y Uruguay.

Declaracion Presidencial sobre Erradicacion del Trabajo Infantil

La Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del Paraguay y la
Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del MERCOSUR.

Considerando la necesidad de avanzar en la definicion de politicas comunes en el ambito de
la erradicacion del trabajo infantil, en consonancia con lo establecido en el articulo 6to. de la
Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, adoptada en Rio de Janeiro el 10 de diciembre de
1998.
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Teniendo en cuenta la decisién de los Ministros de Trabajo del MERCOSUR, manifestada en
reiteradas reuniones, de priorizar en las politicas de las respectivas administraciones del
trabajo las acciones tendientes a la erradicacion del trabajo infantil.

Teniendo en cuenta la Convencién sobre los Derechos del Nifio y las diversas iniciativas de
la comunidad internacional, canalizadas fundamentalmente a través de la Organizacion
Internacional del

Trabajo; en particular los Convenios 138 y 182 de la misma.
Declaran:

Su compromiso orientado a que los Estados Partes fortalezcan los Planes nacionales de
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil, los que deberian considerar:

a) La armonizacion normativa en relacion con los Convenios 138 y 182 de la OIT.

b) La articulacion y consecuente coordinacion de acciones y esfuerzos de todos los actores
sociales;

c) La activa participacion de las organizaciones gubernamentales con las organizaciones de
trabajadores y empleadores;

d) La educacion, la salud y la proteccion integral de los derechos de la infancia como objetivos
esenciales de la erradicacion del trabajo infantil;

e) La constante actualizacion de informacién, a través de encuestas, levamientos, mapeos,
que permitan periddicas y efectivas tareas de diagndstico;

f) La permanente sensibilizacion y concientizacién social.

g) El fortalecimiento de las redes sociales y la inmediata capacidad de respuesta a los
requerimientos que la erradicacion demande en cada caso concreto;

h) El fortalecimiento de los sistemas de monitoreo e inspeccién en el trabajo infantil

i) La articulacion de las politicas para la erradicacion del trabajo infantil con el sistema
educativo de modo de garantizar la insercién escolar de las nifias y nifios y su mantenimiento,

j) La garantia de que todas las politicas, programas y acciones que se implementen en materia
de erradicacion del trabajo infantil, cuenten con mecanismos de evaluacién de impacto y
resultados, a fin de posibilitar reformas o ajustes y optimizar sus resultados;

k) La incorporacién de mecanismos adecuados para el logro de informacion vinculada al nivel
de acatamiento de las normas y disposiciones en materia de trabajo infantil a efectos de contar
con los insumos necesarios para optimizar la eficacia de las politicas de prevencién y
erradicacion del trabajo infantil.

) La adopcién de mecanismos e instrumentos estadisticos homogéneos de recoleccion de
datos sobre trabajo infantil entre los Estados Partes, que faciliten el analisis comparado de
esta problematica, a los fines del disefio e implementacién de politicas conjuntas.

La conveniencia de incorporar la tematica del trabajo infantil como contenido del Observatorio
de Mercado de Trabajo del MERCOSUR.

Encomendar al Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR el seguimiento de las tareas
dirigidas a la concrecion de los objetivos establecidos en la presente Declaracion.

Firmada por los Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR, Buenos Aires, el 1° de
julio de 2002.
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MERCOSUR/GMC/RES. N° 36/06

Plan Regional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil en el
MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncion y el Protocolo de Ouro Preto.

CONSIDERANDO:

Que MERCOSUR en la tematica del Trabajo Infantil ha hecho suyo el desafio de la Comunidad
Internacional de la priorizacion de politicas para erradicar este flagelo.

Que en el marco del SGT N° 10 y de la Comision de Seguimiento de la Declaracién
Sociolaboral, se han desarrollado diversas iniciativas entre ellas la Declaracion Presidencial
sobre Erradicacion del Trabajo Infantil que constituye un verdadero programa de accion en la
materia.

Que como complemento de esta Declaracibn hoy se eleva para el conocimiento y
consideracion del Grupo Mercado Comun “El Instrumento para el Seguimiento de la
Declaracion Presidencial del MERCOSUR sobre la Erradicacion del Trabajo Infantil”.

Que las mismas consideraciones deben realizarse para el Plan Regional que también es
sometido a la consideracion del Grupo.

La Declaracion Presidencial sobre Erradicacion del Trabajo Infantil del dia 2 de julio del afio
2002.

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. 1 - Aprobar el Plan Regional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil en el
MERCOSUR, que consta como Anexo y forma parte de la presente Resolucién.

Art. 2 — Esta Resolucion no necesita ser incorporada al ordenamientos juridico de los Estados
Partes, por reglamentar aspectos de la organizacién o del funcionamiento del MERCOSUR.

XXXI GMC EXT. — Cordoba, 18/VI1/06
ANEXO

PLAN REGIONAL PARA LA prevencion y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL EN
EL MERCOSUR

DOCUMENTO DE TRABAJO
Introduccién del Plan Regional

El Plan Regional para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil en los Paises del
MERCOSUR es el resultado de los compromisos asumidos por los Estados Parte.

El Plan Regional tiene como propoésito dar los lineamientos y objetivos fundamentales para
desarrollar una politica regional para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en el
MERCOSUR.

Fundamentacién del Plan Regional

El compromiso y la efectiva realizacion por parte de los Estados de Planes para prevenir y
erradicar el trabajo infantil, aparece en el futuro de la negociacién entre bloques, como
condicionante para la celebracion de acuerdos econdmicos entre estos. Se constituye
entonces, como un punto estratégico en los modelos de integracién en cualquiera de sus
dimensiones.

La perspectiva de MERCOSUR y su modo de relacionarse en el ambito regional o
interregional, no se encuentra exento de estos condicionantes. En el bloque el tratamiento de
la problematica del trabajo infantil fue abordado desde la perspectiva de la concientizacion y
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la difusién — a través de la Camparfia Grafica Audiovisual en los paises del MERCOSUR -
hasta el alcance en el compromiso entre los Estados- como es el caso de la Declaracion
presidencial sobre trabajo infantil del MERCOSUR.

En el mismo sentido, todos los paises han ratificado los principales Convenios Internacionales
del Trabajo vinculados al trabajo infantil y se encuentran abocados a la elaboracién o
ejecucion de Planes Nacionales. Han desarrollado, asimismo, politicas de coordinacion
interministerial con la participacién de organismos internacionales.

Pese a estos notorios avances, la region todavia no tiene un Plan Regional propio de sus
instituciones que exprese formalmente la articulacion de politicas con la identidad propia del
MERCOSUR destinado a elaborar una respuesta desde estas perspectivas. Esto puede abrir
una alternativa para incorporar el tema en la estrategia de negociacion general y en su
capacidad de respuesta interbloques dado que la tematica no solo es contenida en las
relaciones internacionales de la dimension social.

En efecto, cuando la cuestion aparece en la negociacién con los bloques integrados por paises
de mayor desarrollo relativo, las acciones que se requieren suelen encararse a partir de la
figura del incumplimiento de contrato. Se trata de una opcion de caracter contractual,
vinculante para las partes, y que en su maxima expresion, puede admitir la sancién como
reaccién al verificarse incumplimiento de las responsabilidades asumidas.

A partir de nuestras realidades deberemos dar respuesta a estas exigencias, tal como lo hizo
la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR en su oportunidad. A partir de la firma de dicho
instrumento, se planteé la imposibilidad de asimilar una dimensién convencional pero
receptando una dimensién politica que concentre los esfuerzos necesarios para la articulacion
de politicas orientadas a modificar la realidad regional y que actle sobre las causas que hacen
dificultoso el cumplimiento de sus principios.

La respuesta en materia de trabajo infantil fue el desarrollo de una serie de politicas
semejantes entre los paises de la region, con la colaboracidon de organismos internacionales
a partir de la Declaracién de Presidentes sobre Erradicacién de Trabajo Infantil y del SGT N°
10 del MERCOSUR a partir de la realizacién de la campafia gréafica contra el trabajo infantil.

Ahora bien, se ha finalizado una primera etapa en materia prevencién y de erradicacion del
trabajo infantil. La problematica se encuentra instalada en todos los paises del bloque, quienes
desarrollan politicas semejantes.

Resulta importante profundizar la capacidad de respuesta estratégica porque las exigencias
— econdmicas, sociales, laborales y culturales- de las relaciones internacionales actuales y
futuras asi lo determinan. A tal efecto, se hace necesario la elaboracion, aprobacién y puesta
en marcha de programas especificos y de acciones en miras a erradicar el trabajo infantil -
con presupuesto propio- que permita orientar los recursos segun nuestros criterios regionales.
No se trata de superponer las politicas de los paises, sino superar a las mismas a partir de la
identificacion de un interés regional que contemple las necesidades de todos y concretice los
esfuerzos hasta ahora realizados.

Marco Legal del Plan Regional

Los Estado Partes del MERCOSUR tiene como marco legal respecto a la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil las siguientes normativas: la Convencion Internacional sobre
los Derechos del Nifio, el Convenio sobre edad minima de admisién al empleo o trabajo, el
Convenio sobre peores formas del trabajo infantil, la Declaracion Socio-Laboral del Mercosur
y la Declaracion de Presidentes sobre trabajo infantil en el Mercosur.

Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, 1989

En noviembre de 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas promulgé la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio, en donde los Estados miembros reconocen que
los nifios y las nifias tienen derechos especiales, fundamentales para su desarrollo y
crecimiento pleno e integral.
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La Convencién fue ratificada por todos los Estados Parte del MERCOSUR, implicando el
compromiso Yy la obligacion de desarrollar una politica publica de efectivo cumplimiento de los
derechos establecidos en la misma.

De acuerdo a la Convencién sobre los Derechos del Nifio "Los Estados Partes reconocen el
derecho del nifio a estar protegido contra la explotacién y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social" (art. 32).

Al mismo tiempo indica que "Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicacién del presente articulo.
Con ese propésito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular: a) fijaran una edad o edades minimas para
trabajar; b) dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;
c) estipularan las penalidades y otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicaciéon
efectiva del presente articulo" (art.32).

Dicho derecho de los nifios y las nifias debe entenderse en su caracter integral e
interdependiente con los deméas derechos consagrados e en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (derecho a la educacion, la salud, el juego, el ocio, etc.).

Convenio sobre edad minima de admision al empleo o trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo ha sido un actor protagonista en lo que se refiere a
la prevencion y erradicacion del Trabajo Infantil. Ya en la primera reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, en 1919, se adopt6 el primer tratado internacional sobre el Trabajo
Infantil, es decir, el Convenio sobre la edad minima (industria), 1919 (nimero 5), que prohibe
el trabajo de niflos menores de 14 afios en establecimientos industriales. En los afios
siguientes, el concepto de edad minima de admision al empleo fue aplicado a diferentes
sectores econdmicos (trabajo maritimo, agricultura, pafioleros y fogoneros, trabajos no
industriales, pesca y trabajo subterraneo), lo que culmind con la adopcion de un instrumento
general, el Convenio sobre la edad minima, 1973 (nimero 138).

Todas las normas relativas a la edad minima de admision al empleo o trabajo siempre
estuvieron relacionadas con la escolaridad y la salud de los nifios y las nifias. Asi se trataba
de asegurar un crecimiento y desarrollo adecuado para los nifios y las nifias.

El Convenio sobre edad minima de admision al empleo o trabajo, aprobado por los paises del
MERCOSUR, establece su aplicacion a todos los sectores econdémicos, independientemente
de que se remunere 0 no con un salario a los nifios y las niflas que trabajan, y contiene la
definicién internacional sobre la edad minima de admisién al empleo.

El Convenio establece para los Estados que lo ratifiguen un compromiso "a seguir una politica
nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la
edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el mas completo
desarrollo fisico y mental de los menores" (art. 1). Los Estados que adopten el Convenio deben
especificar una edad minima para desempefiar un empleo o trabajo en su territorio y en los
medios de transporte matriculados en su territorio (art. 2, Apdo. 1).

El criterio para determinar una edad minima para la admisién del empleo o trabajo es que no
debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar (cuando ésta sea igual o
superior a los 15 afios) y no sera en ningun caso inferior a los 15 afios (art 2, apdo 3).

El Convenio admite excepciones transitorias. La primera establece que los paises “cuya
economia y medios de educacién estén insuficientemente desarrolladas” podran, previa
consulta con las organizaciones de empleadores y trabajadores, especificar inicialmente una
edad minima de catorce afios, siempre y cuando establezca en las memorias de la aplicacion
del Convenio las razones por las cuales ha establecido dicha edad, o bien renuncia al derecho
de seguir teniendo como vigencia una edad minima de admision de catorce afios (art. 2, Apdo.
3y4).
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La segunda excepcion se aplica a aquellos paises “cuya economia y servicios administrativos
estén insuficientemente desarrollados”, los cuales podran limitar inicialmente el campo de
aplicacion del Convenio.

Sin embargo, se debe establecer por lo menos un minimo de ramas de actividad econdmica,
a saber: minas y canteras; industria manufactureras; construccion; servicios de electricidad,
gas y agua; saneamiento; transportes; almacenamiento y comunicaciones, y plantaciones y
otras explotaciones agricolas que produzcan principalmente con destino al comercio, quedan
fuera las empresas familiares o de pequefias dimensiones que produzcan para el mercado
local y que no emplee regularmente trabajadores asalariados (art. 5 Apdos. 1y 3).

De igual forma el Convenio establece excepciones permanentes. Entre ellas esta la que
protege a los nifios y las nifias de todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o las
condiciones en que se realice puede resultar peligroso para la salud, la seguridad o la
moralidad de los menores, para lo cual se fija una edad minima no inferior a dieciocho afios.
Estos tipos de empleo o de trabajo seran determinados por la legislacion nacional o por la
autoridad competente con previa consulta de las organizaciones de empleadores y
trabajadores. (art. 3).

Otra excepcion permanente hace referencia al permiso por parte de la legislacién nacional al
empleo o trabajo de personas de trece a quince afios de edad en trabajos ligeros. No existe
una definicién de trabajo ligero, pero se establecen ciertos criterios que lo caracterizan. Son
aguellos que no presentan riesgos para la salud y/o desarrollo, no impiden la asistencia a la
escuela, la participacion a programas de orientacién o formacion, o el aprovechamiento de la
ensefianza que reciben. Las autoridades competentes deberan determinar las actividades que
podran autorizar y establecer el nimero de horas y las condiciones de empleo de dichos
trabajos (art. 7)

Finalmente, la autoridad competente con previa consulta de las organizaciones de
empleadores y trabajadores podra realizar excepciones a la prohibiciéon de ser admitido al
empleo o trabajo (art. 2) a aquellas actividades con finalidades artisticas (espectaculos,
actividades publicitarias, etc.). Se otorgaran permisos individuales que deben limitar la
duracion de horas de trabajo y fijar las condiciones en que se realizaran.

Convenio OIT sobre la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, 1999 (niUmero
182):

El Convenio sobre las peores formas del trabajo fue adoptado por la Conferencia General de
la Organizacion Internacional del Trabajo en el afio 1999. Constituye un complemento del
Convenio sobre la edad minima de admisién al empleo o trabajo. Fue ratificado por Los
Estados Parte del MERCOSUR.

En el presente Convenio se establece la prohibicién y eliminaciéon de las peores formas de
trabajo infantil mediante la promulgacién de leyes, reglamentos y normas (art. 1). A los efectos
de este Convenio sobre peores formas de trabajo infantil se fija como edad minima de
admision al empleo la edad de 18 afios (art. 2).

Sefala que las peores formas de trabajo infantil abarcan las siguientes categorias: todas las
formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y el trafico de
nifos, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;
la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la producciéon de
pornografia o actuaciones pornogréficas; la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes; y el trabajo
gue, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la
salud, la seguridad o la moralidad de los nifios (art. 3).
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Esta Ultima categoria de peores formas de trabajo infantil debe ser determinada por la
autoridad competente, con previa consulta de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores y que tome en consideracion las normas internacionales en la materia (art. 4).

Los paises al ratificar el Convenio deben establecer los mecanismos para vigilar su aplicacién
(art. 5). Se preve la aplicacion efectiva, inclusive mediante sanciones penales o de otra indole
(art. 7).

Al mismo tiempo, los Estados deben adoptar medidas inmediatas y efectivas para la
erradicacion de las peores formas de trabajo infantil a través de programas de accién que
tenga en cuenta la importancia de la educacién obligatoria, asegurando la insercion,
reinsercion y/o permanencia en el sistema formal de educacion, teniendo en cuenta ademas
la atencion de las necesidades basicas de sus familias (art. 7).

Las denominadas peores formas de trabajo infantil constituyen desde una perspectiva regional
las formas mas aberrantes y perversas, ya que todas las modalidades de trabajo infantil son
perores formas.

Declaracion Socio-Laboral del Mercosur, 1998.

La Declaracion Socio-laboral del Mercosur del 10 de diciembre de 1998 es el resultado de los
Estados Parte de seguir una politica regional comun en dicha material.

Dentro de la Declaracién se destina un articulo especifico al “Trabajo Infantil y de Menores”,
el que a modo de principio u objetivo comun de los Estados Parte establece criterios o
principios a seguir en lo que respecta al trabajo de nifios y nifias.

El articulo 6° sobre "Trabajo Infantil y de Menores" establece que la edad minima de admisién
en el trabajo sera aquella establecida por las legislaciones nacionales de los Estados Partes,
no pudiendo ser inferior a aquella en que cesa la escolaridad obligatoria.

Asimismo la edad minima de admisién al empleo o trabajo de aquellas actividades realizadas
en un ambiente insalubre, peligroso o inmoral y que pueda afectar al pleno desarrollo de sus
facultades fisicas, mentales y morales, no podra ser inferior a los 18 afios.

El trabajo de los menores, mejor dicho de adolescentes, aquel que se desarrolla en el sector
formal de la economia bajo una relacién de dependencia sera objeto de proteccion especial
por los Estados Partes, mediante medidas que posibiliten el pleno desarrollo fisico, intelectual,
profesional y moral de los nifios y las nifias.

Declaracion de Presidentes sobre Erradicacion del trabajo Infantil en los paises del
MERCOSUR, 2002.

Los Estados Partes del MERCOSUR han puesto un firme propdésito de avanzar en la definicion
de politicas comunes en el &mbito de la erradicacién del trabajo infantil.

Los Presidentes mediante una Declaracion Presidencial sobre Erradicacion del trabajo infantil
establecieron el compromiso de fortalecer los Planes Nacionales de Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil, la conveniencia de incorporar la tematica del trabajo infantil en el
Observatorio del Mercado de Trabajo del MERCOSUR y encomendaron al consejo del
Mercado Comun del MERCOUSR el seguimiento de las tares dirigidas a la concrecion de los
objetivos d establecidos en la misma Declaracion.

Objetivos del Plan Regional
Objetivo general:

- Desarrollar una politica regional para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en el
MERCOSUR.

Obijetivo especifico 1:
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- Armonizar la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR con las normas internacionales,
asumidas por los Estados Parte, que garantizan los derechos de la nifiez, asi como generar
los mecanismos de supervision, control y seguimiento de dicha normativa.

Resultado:
e Se ha armonizado la Declaracion Sociolaboral con las normas internacionales.

e Se han creado los mecanismos de supervision, control y seguimiento de las normas
adoptadas por los Estados Partes del Mercosur.

Actividades:

I. Revisar e incorporar a la Declaracion Sociolaboral del Mercosur las normas vinculadas al
trabajo infantil surgidas con posterioridad a la aprobacion de aquella, tales como el Convenio
N° 182 sobre peores formas del trabajo infantil, la Declaracién de Presidentes del Mercosur
sobre la erradicacién del trabajo infantil, entre otras.

[I. Formular los mecanismos de supervision, control y seguimiento de las normas ratificadas
por los Estados Parte sobre el trabajo infantil.

Objetivo especifico 2:

- Conocer de manera fehaciente la dimension, alcance y diversidad de la problematica del
trabajo infantil en la region.

Resultado:

e Los paises de la regién cuentan con datos fiables, actualizados y comparables sobre la
problematica del trabajo infantil

Actividades:

I. Realizar un diagndstico de la situacién del trabajo infantil en la Regidn con mecanismos de
actualizacion permanente

Il. Analizar la incidencia de las migraciones entre los paises del Mercosur en las causas del
trabajo infantil y las modalidades en que se presenta.

Obijetivo especifico 3:

- Fortalecer mecanismos institucionales de cooperacion horizontal para dar cumplimiento a la
normativa nacional y regional para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

Resultado:
¢ Se han fortalecido los mecanismos de cooperacion entre los paises del Mercosur.
Actividades:

|. Disefiar planes de intervencién conjunta para prevenir y erradicar modalidades de trabajo
infantil existentes en las zonas de frontera.

Il. Planificar e implementar un programa permanente de sensibilizacion, informacion y
formacion en materia de trabajo infantil en los paises del Mercosur.

I. Sistematizar y difundir acciones exitosas de prevencién y erradicacion desarrolladas en
cada uno de los paises.

Unidad Ejecutora del Plan Regional
Naturaleza y objeto

La Unidad Ejecutora es un organismo tripartito de caracter regional cuyo objetivo es coordinar,
planificar y evaluar todas las acciones de prevencion y erradicacion del trabajo infantil en el
ambito del Mercosur.

Composicién
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La Unidad Ejecutora estd compuesta por un Consejo Directivo y una Secretaria Técnica-
Administrativa.

El Consejo Directivo serd integrado por representantes del sector gubernamental (un titular y
un suplente) de los cuatro Estados Parte del Mercosur. A su vez, participaran del mismo
delegados del sector sindical (un titular y un suplente) y empresarial (un titular y un suplente)
de cada pais.

El sector gubernamental estara representado a través de los Ministerios de Trabajo de los
Estados Parte del Mercosur.

Los miembros del sector sindical y empresarial seran designados por las organizaciones mas
representativas de cada Estado Parte.

La Unidad Ejecutora contard ademas con el apoyo de una Secretaria Técnica - Administrativa
conformada con personal técnico y administrativo idéneo en la problematica del trabajo infantil
del &rea gubernamental.

Atribuciones y responsabilidades:
La Unidad Ejecutora tiene las siguientes atribuciones y responsabilidades:

- Monitorear y evaluar el seguimiento y cumplimiento de la Declaraciéon de Presidentes del
Mercosur.

- Analizar los avances cometidos en materia de armonizacién de la Declaracién Socio-
Laboral del Mercosur con las normas internacionales que garantizan los derechos de la
nifez.

- Analizar y elevar informes referidos al articulo 6 de la Declaracion Socio-Laboral del
Mercado Comun a la Comisién Socio Laboral.

- Examinar y evaluar los datos estadisticos a nivel regional sobre trabajo infantil.

- Formular planes, programas y proyectos en materia de trabajo infantil en el &mbito del
Mercosur.

- Integrar al Plan Regional las tareas que viene desarrollando la Comisién Tematica Il del
Sub-Grupo de Trabajo N° 10 en materia de trabajo infantil.

- Informar a los organismos sociolaborales del Mercosur y al Grupo de Mercado Comun las
acciones desarrolladas en el marco del Plan Regional.

- Elevar informes y recomendaciones en materia de prevencién y erradicacion del trabajo
infantil en el ambito del Mercosur a los organismos con competencia en trabajo infantil de
los Estados Parte.

Estructura

El Consejo Directivo tomard las medidas que considere mas conveniente para el cumplimiento
de los objetivos enunciados en el Plan Regional. Con este propdsito tendra que establecer un
reglamento interno; aprobar el calendario de reuniones y el orden del dia de sus reuniones;
crear grupos o comisiones de trabajo ad hoc o permanentes en su seno; definir las formas y
mecanismos encaminados a la implementacion del Plan Regional; realizar el seguimiento
correspondiente al cumplimiento de los objetivos del Plan; y analizar las memorias y demas
asuntos de su competencia, sobre los cuales se pronunciara.

Al frente del Consejo Directivo estara un Coordinador, cargo que sera rotativo semestralmente
y ejercido por quien tenga la presidencia pro-tempore del Sub-Grupo de Trabajo N° 10
"Relaciones laborales, empleo y seguridad social". Compete al Coordinador o la Coordinadora
convocar, organizar y presidir las reuniones que se realicen durante el periodo de ejercicio su
mandato; confeccionar y comunicar el orden del dia de las reuniones, con suficiente
anticipacion; supervisar las medidas y documentos adoptados por el Consejo Directivo y
desempenfiar las demas funciones que le confiera esta ultima.
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Los grupos o comisiones de trabajo ad hoc o permanentes, estaran integrados por técnicos
y profesionales que tengan conocimiento sobre la problemética del trabajo infantil,
provenientes de los sectores gubernamentales, sindicales y empresariales. Las personas
afectadas a tales fines seran responsables ante el Consejo Directivo y deberan realizar los
dictamenes de dicho Consejo.

La Unidad Ejecutora tendra el apoyo de una Secretaria Técnica - Administrativa que realizara
las siguientes funciones: brindar asistencia técnica al Consejo Directivo; registrar las
reuniones ordinarias y extraordinarias; canalizar los documentos y memorias elaborados por
el Consejo Directivo a los Estados Parte y brindar cobertura administrativa al Consejo. Tal
Secretaria funcionara en el ambito del Ministerio de Trabajo de la Republica Argentina.

Funcionamiento

Las reuniones ordinarias del Consejo Directivo serén realizadas dos veces al afio, una en
cada semestre. El fin de dichas reuniones es analizar, evaluar y dar seguimiento a las
acciones que hacen al cumplimiento de los objetivos del Plan Regional.

En casos especiales, que hacen al cumplimiento del Plan Regional, la Coordinacion del
Consejo Directivo podra convocar a reuniones extraordinarias.

Por su parte, los grupos o comisiones de trabajo desarrollaran sus reuniones conforme lo
considere y apruebe el Consejo Directivo.

En cada una de las reuniones del Sub Grupo de Trabajo N° 10 del MERCOSUR, la Unidad
Ejecutora presentard un informe sobre las acciones y/o resultados del Plan Nacional, a la
Comision lll, a los efectos de dar a conocer los avances del mismo ante la Plenaria.

Calendario del Plan Regional

El Plan Regional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil en los paises del
Mercosur sera realizado en tres (3) afios a partir de su aprobacion.

Presupuesto del Plan Regional

El presupuesto para la ejecuciéon de las acciones implementadas a partir del Plan Regional
para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil en los paises del MERCOSUR, podra
derivar del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), creado con el
objeto de “financiar programas para promover la convergencia estructural, desarrollar la
competitividad y promover la cohesion social, en particular de las economias menores y
regiones menos desarrolladas; apoyar el funcionamiento de la estructura institucional y el
fortalecimiento del proceso de integracién”.2

Con relaciéon al destino de los fondos, la Decision 18/05 del CMC prevé una serie de
programas especificos. Entre ellos, los Programas de Cohesién Social “deberan contribuir al
desarrollo social, en particular, en las zonas de frontera, y podran incluir proyectos de interés
comunitario en areas de la salud humana, la reduccion de la pobreza y el desempleo”3.

El Plan Regional constituiria un aporte importante a los fines sefialados y en tal sentido su
financiamiento estaria incluido dentro de los programas de esta categoria.

Los aspectos procesales e institucionales relativos al procedimiento para acceder a los fondos
estructurales aun se encuentran en etapa de reglamentacion. De acuerdo a lo dispuesto por
la Decision 18/05 del CMC el Reglamento pertinente deberia estar finalizado antes del 30 de
noviembre de 2005 para ser sometido oportunamente a consideracion del Consejo del
Mercado Comun del MERCOSUR, previo examen por el Grupo Mercado Comun del
MERCOSUR.

2 MERCOSUR/CMC/DEC. N2 45/04, articulo 1°.
3 MERCOSUR/CMC/DEC N2 18/05, articulo 3°, parrafo 3°
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Mecanismos de seguimiento y evaluacién del Plan Regional

Los mecanismos para realizar los procesos de seguimiento y evaluaciéon del Plan Regional
para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil en los paises del MERCOSUR seran los
que verifiquen el cumplimiento de los objetivos planteados en el mismo. La definicion y la
implementacion de estos mecanismos seran realizadas por la Unidad Ejecutora del Plan
Regional.

Il Declaracion Presidencial sobre Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil en el MERCOSUR

Los Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR declaran:

Que los Estados Partes han avanzado en el cumplimiento de la Declaracion Presidencial
sobre Erradicacion del Trabajo Infantil de junio de 2002, en el marco del articulo 6 de la
Declaraci6n Sociolaboral del MERCOSUR.

Que se destacan como politicas e instrumentos relevantes de estos avances progresivos
contra el trabajo infantil las acciones propias de los Ministerios de Trabajo en los Estados
Partes, asi como la instrumentacion de los Planes Regionales para la Prevenci6n y
Erradicacién del Trabajo Infantil (Res. GMC N° 36/06) y de Inspeccion de Trabajo del
MERCOSUR (Res. GMC N° 22/09).

Que, asimismo, se reconoce la importancia, para estos avances, de normas internacionales
tales como la Convencién sobre los Derechos del Nino de 1989, los Convenios 138 y 182 de
la OIT, y las demas iniciativas acordadas por la Comunidad Internacional, como la Hoja de
Ruta para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil para el afio 2016, que fuera
adoptada en 2010 en la Conferencia Mundial de La Haya sobre Trabajo Infantil.

Que los desafios actuales requieren que se intensifiquen y articulen los esfuerzos regionales
para lograr la definitiva erradicacién del trabajo infantil en el MERCOSUR.

Que la profundizaci6n de este proceso debe significar un salto cualitativo del MERCOSUR en
la lucha contra el trabajo infantil, implicando un grado de participacién mayor de la ciudadania
donde el protagonismo y la responsabilidad social de llevar a cabo esta lucha no sea sé1o de
los Estados, sino que sea compartida con toda la comunidad del MERCOSUR.

Por lo expuesto, los Presidentes reiteran su rechazo al trabajo infantil y declaran su decisién
de profundizar las acciones destinadas a una efectiva prevencién y erradicacién del trabajo
infantil, comprometiéndose a:

a) Intensificar el didlogo y el compromiso entre actores gubernamentales, empleadores,
organizaciones de trabajadores y actores de la sociedad civil para implementar acciones
conjuntas;

b) Promover espacios de articulacion publico - privado con empresas comprometidas con la
prevencién y erradicacion del trabajo infantil en los diferentes eslabones de su cadena de
valor;

c) Profundizar el rol del sector sindical como actor de deteccion y prevencion en materia de
trabajo infantil;

d) Instar a los medios de comunicacién a tomar un rol proactivo en la visibilizacién de la
problematica del trabajo infantil desde la perspectiva de derechos de la nifiez;

e) Crear y sostener mesas multisectoriales regionales, nacionales y locales para la
intervencion y restitucion de derechos a los nifios y nifias que se encuentran en situacién
de trabajo infantil, en base a protocolos disefiados a tal fin;

f) Difundir y estimular buenas practicas destinadas a la prevencién y erradicacion del trabajo
infantil;
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g) Promover la articulacidén entre gobiernos, actores sociales y centros académicos para la
investigacion y actualizacion continua para la accion;

h) Impulsar un ingreso minimo vinculado a la nifiez;

i) Promover la creacién de espacios de atencion y cuidado para nifios y nifias durante el
horario laboral de los padres o madres y/o a contraturno escolar;

j) Promover la homogenizacion de la edad minima de admisién al empleo y/o trabajo en el
MERCOSUR en el marco del Convenio 138 de OIT;

k) Homogeneizar los estandares minimos para el trabajo infantil artistico;

[) Garantizar la insercion o reinsercion educativa de nifios y nifias en situacion o riesgo de
trabajo;

m) Fortalecer la permanencia y finalizacién de los ciclos educativos obligatorios, con especial
énfasis en la franja adolescente mediante acciones que los involucren;

n) Organizar en el sistema de salud los dispositivos de deteccién de las problematicas de
salud de los nifios en situacion de trabajo para la prevencién y el logro de la erradicacion
del trabajo infantil,

0) Identificar y orientar las respuestas del sistema de salud frente a las probleméticas de
salud de los nifios, nifias y adolescentes en situacion y riesgo de trabajo;

p) Fortalecer el rol de deteccién y respuesta de los agentes y profesionales del sistema de
salud que estan en contacto con poblaciones vulnerables al trabajo infantil;

g) Creary fortalecer las articulaciones institucionales entre las instancias de salud y aquellas
que, por su competencia, abordan la prevencién y erradicacion del trabajo de nifios, nifias
y adolescentes.

Mendoza, 29 de junio de 2012

MERCOSUR/CMC/REC. N° 1/15

Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo
Adolescente en el &mbito doméstico

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, la Declaracién Sociolaboral del
MERCOSUR vy la Resoluciéon N° 36/06 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que el art. 6° de la Declaracién Sociolaboral (1998), expresa el compromiso de los Estados
Partes de adoptar politicas y acciones que conduzcan a la abolicién del trabajo infantil y a la
elevacion progresiva de la edad minima para ingresar al mercado de trabajo.

Que dicha norma establece que el trabajo de los menores sera objeto de proteccién especial
por los Estados Partes, especialmente en lo que concierne a la edad minima para el ingreso
al mercado de trabajo y a otras medidas que posibiliten su pleno desarrollo fisico, intelectual,
profesional y moral.

Que los Estados Partes reconocen la importancia de normas internacionales como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y los Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo N° 138 sobre la Edad Minima de Admision al Empleo (1973) y N°
182 sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la accién inmediata para
su eliminacion (1999) y demas iniciativas acordadas por la Comunidad Internacional, como la
Hoja de Ruta para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil para el afio 2016,
que fuera adoptada en el afio 2010 en la Conferencia Mundial sobre Trabajo Infantil de la
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Haya y la Declaracion de Brasilia sobre Trabajo Infantil, adoptada en la Il Conferencia Global
sobre el Trabajo Infantil en el afio 2013.

Que la decision de avanzar en la definicion de politicas comunes en el MERCOSUR ha sido
expresada en la Declaracion Presidencial sobre Erradicacion del Trabajo Infantil de julio de
2002.

Que por Resolucion GMC N° 36/06 se aprueba el Plan Regional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil en el MERCOSUR, con el propoésito de dar lineamientos y
objetivos fundamentales para desarrollar una politica regional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil en el MERCOSUR.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
RECOMIENDA:

Art.1 - Que los Estados Partes, en el marco del Plan Regional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil en el MERCOSUR, aprobado por Resolucion GMC N° 36/06,
promuevan las siguientes medidas para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil y
Proteccion del Trabajo Adolescente en el ambito doméstico:

I. Realizar una Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion del Trabajo Adolescente en el &mbito doméstico, estimulando el trabajo en
redes y observando las peculiaridades de cada pais.

II. Impulsar la creacion de mecanismos de comunicacién y/o denuncias de trabajo infantil en
el ambito doméstico.

lll. Fomentar la realizacion de campafias informativas y formativas para la divulgacion de
legislacion pertinente.

IV. Promover e impulsar la prohibicion de la realizacién de trabajo doméstico para las
personas menores de 18 afos. En los paises en los que aun se permite el trabajo
adolescente en el ambito doméstico, se recomienda:

a) Promover una regulacion regional homogénea del Trabajo Adolescente en el &mbito
domeéstico, que garantice como minimo:

1) La realizacion de un contrato por escrito donde figure como minimo: horario de
trabajo, tareas a realizar y direccion laboral.

2) La presentacion de certificado de alumno regular y que la realizacién del trabajo no
perjudique ni ponga en peligro su escolaridad.

3) Larealizacion, al menos una vez al afio, de controles de salud y su correspondiente
acreditacion mediante certificado de salud expedido por autoridad sanitaria.

4) La prohibicién del trabajo nocturno y el pernocte en el lugar de trabajo.
5) La prohibicién del trabajo que exceda las 6 horas diarias y las 30 horas semanales.

6) La promocioén de la adopcién de mecanismos de control de la normativa de Trabajo
Doméstico por medio de los mecanismos pertinentes en cada Estado Parte.

b) Impulsar la creacion de un Registro de Trabajadores Adolescentes en el ambito
doméstico con el objetivo de registrar el contrato laboral, la autorizacion
correspondiente y los certificados de salud y escolaridad a fin, de garantizar el control
del ejercicio de sus derechos a la salud y a la educacion.

Art. 2 - Que el GMC, por intermedio del Subgrupo de Trabajo N° 10 “Asuntos laborales, Empleo
y Seguridad Social”, efectue el seguimiento de la implementacion de estas recomendaciones
por parte de los Estados Partes.

XLVIII CMC - Brasilia, 16/VI11/15
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MERCOSUR/CMC/REC. N° 2/15

Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo
Adolescente en el ambito artistico

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, la Declaraciéon Sociolaboral del
MERCOSUR vy la Resolucion N° 36/06 del Grupo Mercado Comdan.

CONSIDERANDO:

Que el Art. 6° de la Declaraciéon Sociolaboral (1998), expresa el compromiso de los Estados
Partes de adoptar politicas y acciones que conduzcan a la abolicién del trabajo infantil y a la
elevacion progresiva de la edad minima para ingresar al mercado de trabajo.

Que dicha norma establece que el trabajo de los menores serd objeto de proteccion especial
por los Estados Partes, especialmente en lo que concierne a la edad minima para el ingreso
al mercado de trabajo y a otras medidas que posibiliten su pleno desarrollo fisico, intelectual,
profesional y moral.

Que los Estados Partes reconocen la importancia de normas internacionales como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y los Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo N° 138 sobre la Edad Minima de Admision al Empleo (1973) y N°
182 sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la accién inmediata para
su eliminacion (1999) y demas iniciativas acordadas por la Comunidad Internacional, como la
Hoja de Ruta para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil para el afio 2016,
que fuera adoptada en el afio 2010 en la Conferencia Mundial sobre Trabajo Infantil de la
Haya y la Declaracion de Brasilia sobre Trabajo Infantil, adoptada en la Il Conferencia Global
sobre el Trabajo Infantil en el afio 2013.

Que la decision de avanzar en la definicion de politicas comunes en el MERCOSUR ha sido
expresada en la Declaracion Presidencial sobre Erradicacion del Trabajo Infantil de julio de
2002.

Que por Resolucion GMC N° 36/06 se aprueba el Plan Regional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil en el MERCOSUR, con el propésito de dar lineamientos y
objetivos fundamentales para desarrollar una politica regional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil en el MERCOSUR.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
RECOMIENDA:

Art.1 - Que los Estados Partes, en el marco del “Plan Regional para la Prevencién y
Erradicacion del Trabajo Infantil en el MERCOSUR”, promuevan las siguientes medidas para
la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente en el
ambito artistico:

| - Establecer criterios homogéneos para el otorgamiento de las autorizaciones de Trabajo
artistico que exceptlen la edad minima de admisioén al empleo o trabajo, que contemplen:

a) Que la autorizacion sea expedida por la Autoridad competente de cada Estado Parte.
b) Que se cuente con la debida autorizacién de los padres.

c) Que se cuente con el certificado de aptitud fisica para la realizacion de cualquier
actividad artistica, expedida por la Autoridad Competente.

d) Que en caso de encontrarse en edad escolar se cuente con certificado de alumno
regular y la realizacién de la actividad artistica no perjudique ni ponga en peligro a la
misma.
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e) Que se prohiba la realizaciébn de actividades artisticas que sean perjudiciales al
desarrollo fisico, psiquico y moral de los nifios/ nifias.

f) Que la jornada de trabajo sea diurna y su duracidon sea acorde a la edad de los
nifios/nifias. Se debera incluir en la misma los descansos, los ensayos y los castings.

g) Que se garantice su derecho al descanso y esparcimiento.

h) Que se garantice la presencia del padre, madre o adulto responsable del nifio/nifia
durante la realizacion de las actividades, a efectos de preservar sus derechos.

Il - Impulsar la creacion de un Registro Nacional de Trabajo infantil y Adolescente Artistico en
cada pais, con el objetivo de registrar la autorizacion correspondiente, los certificados de
salud, escolaridad y el contrato laboral, a fin de garantizar el control del ejercicio de su derecho
a la educacién y la salud.

[l - Propiciar que no se utilicen iméagenes de nifios/nifias en las publicidades de gobierno.

Art. 2 - Que el GMC, por intermedio del Subgrupo de Trabajo N° 10 “Asuntos Laborales,
Empleo y Seguridad Social”, efectie el seguimiento de la implementacion de estas
recomendaciones por parte de los Estados Partes.

XLVIII CMC - Brasilia, 16/VII/15

MERCOSUR/CMC/REC. N° 4/15

Articulacién entre gobiernos, empresas y sindicatos para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil en el MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, la Declaraciéon Sociolaboral del
MERCOSUR, la Decision N° 19/02 del Consejo del Mercado Comun y la Resolucion N° 36/06
del Grupo Mercado Comdun.

CONSIDERANDO:

Que el art. 6° de la Declaracion Sociolaboral (1998) expresa el compromiso de los Estados
Partes de adoptar politicas y acciones que conduzcan a la abolicién del trabajo infantil y a la
elevacion progresiva de la edad minima para ingresar al mercado de trabajo.

Que dicha Declaracion establece que el trabajo de los menores serd objeto de proteccion
especial por los Estados Partes, especialmente en lo que concierne a la edad minima para el
ingreso al mercado de trabajo y a otras medidas que posibiliten su pleno desarrollo fisico,
intelectual, profesional y moral.

Que los Estados Partes reconocen la importancia de normas internacionales tales como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y los Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo N° 138 sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo (1973) y N°
182 sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la accién inmediata para
su eliminacion (1999) y demas iniciativas acordadas por la Comunidad Internacional en la
materia, como la Hoja de Ruta para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil para
el afio 2016, que fuera adoptada en el afio 2010 en la Il Conferencia Mundial sobre Trabajo
Infantil de la Haya y la Declaracion de Brasilia sobre Trabajo Infantil, adoptada en la Il
Conferencia Global sobre el Trabajo Infantil en el afio 2013.

Que la Resolucion GMC N° 36/06 aprob¢ el Plan Regional para la Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil en el MERCOSUR, con el propésito de dar lineamientos y objetivos
fundamentales para desarrollar una politica regional para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil en el MERCOSUR.
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Que resulta indispensable la profundizacién de redes y espacios de articulaciéon entre
gobiernos, empresas y sindicatos para disefiar acciones adecuadas a los lineamientos del
Plan Regional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil en el MERCOSUR.

Que en el marco de la lll Conferencia Regional MERCOSUR sobre Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil “Su abordaje en relacion a la cadena de suministro y a los sectores de la
economia informal”, celebrada el 29 de abril de 2015, se reconocié el rol de los actores del
mundo del trabajo y la necesidad de su fortalecimiento respecto de la responsabilidad primaria
que les compete para el logro de la prevencién y erradicacién del trabajo infantil.

Que el Subgrupo de Trabajo N° 10 “Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social” (SGT
N° 10) decidi6 acompafiar la implementacion de las medidas acordadas en la citada
conferencia.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
RECOMIENDA:

Art. 1 - Que los Estados Partes, en el marco del “Plan Regional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil en el MERCOSUR?”, generen redes y espacios de articulaciéon
entre gobiernos, empresas y sindicatos para la implementacion de las acciones que se
detallan en el anexo del acta de la Il Conferencia Regional MERCOSUR sobre Prevenciéon y
Erradicacion del Trabajo Infantil: “Su abordaje en relacién a la cadena de suministro y a los
sectores de la economia informal”, celebrada el 29 de abril de 2015 en Buenos Aires.

XLVIII CMC - Brasilia, 16/VI1/15

MERCOSUR/CMC/REC. N° 1/17
Proteccion del trabajo infantil en el @mbito deportivo

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, la Declaracion Sociolaboral del
MERCOSUR del 2015, la Decision N° 19/02 del Consejo del Mercado Comun y la Resolucion
N° 36/06 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 9 de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR del 2015, suscripta el 17 de
julio de 2015, expresa el compromiso de los Estados Partes de adoptar politicas y acciones
que conduzcan a la prevenciéon y a la erradicacion del trabajo infantil y a la elevacion
progresiva de la edad minima para ejercicio de la actividad laboral.

Que la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR del 2015 establece que el trabajo de los
adolescentes sera objeto de proteccion especial por los Estados Partes, especialmente en lo
que concierne a la edad minima para el ingreso al empleo o trabajo y a otras medidas que
posibiliten su pleno desarrollo fisico, intelectual, profesional y moral.

Que los Estados Partes reconocen la importancia de normas internacionales como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y los Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo N° 138 sobre la Edad Minima de Admision al Empleo (1973) y N°
182 sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para
su Eliminacion (1999) y demas iniciativas acordadas por la Comunidad Internacional, como la
Hoja de Ruta para lograr la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil para el afio
2016, adoptada en el afio 2010 en la Il Conferencia Mundial sobre Trabajo Infantil de la Haya
y la Declaracion de Brasilia sobre Trabajo Infantil, adoptada en la Il Conferencia Global sobre
el Trabajo Infantil en el afio 2013.

Que la decision de avanzar en la definicion de politicas comunes en el MERCOSUR ha sido
reafirmada en la Il Declaracién Presidencial sobre Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil en el MERCOSUR de junio de 2012.
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Que la Resoluciéon GMC N° 36/06 aprobd el Plan Regional para la Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil en el MERCOSUR, con el propdsito de dar lineamientos y objetivos
fundamentales para desarrollar una politica regional para la Prevencion y Erradicaciéon del
Trabajo Infantil en el MERCOSUR.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
RECOMIENDA:

Art. 1- Que los Estados Partes, en el marco del “Plan Regional para la Prevencién y
Erradicacion del Trabajo Infantil en el MERCOSUR?”, aprobado por Resolucion GMC N° 36/06,
promuevan las siguientes medidas para la protecciéon del trabajo infantii en el ambito
deportivo:

| - Propiciar definiciones comunes, tomando como base las siguientes pautas:

« trabajo infantil deportivo, y por lo tanto legalmente prohibido, se considera a “aquel
realizado por toda persona por debajo de la edad minima de admisién al empleo o
trabajo que: participe en actividades deportivas remuneradas y/o participe en
actividades deportivas federadas y/o en competiciones nacionales e internacionales y/o
participe en actividades deportivas no remuneradas cuya duracion (incluidos los
entrenamientos, las competiciones, etc.) exceda las tres (3) horas diarias y las quince
(15) horas semanales, a excepcién de las actividades deportivas que estén incluidas
dentro del deporte de alto rendimiento, de acuerdo a lo establecido en las legislaciones
nacionales y por los organismos rectores en la materia”.

* trabajo adolescente deportivo, y por lo tanto legalmente permitido, se considera a
“aquel realizado por toda persona por sobre la edad minima de admision al empleo o
trabajo y hasta los 17 afos, que: participe en actividades deportivas remuneradas y/o
participe en actividades deportivas federadas y/o en competiciones nacionales e
internacionales y/o participe en actividades deportivas no remuneradas cuya duracion
(incluidos los entrenamientos, las competiciones, etc.) supere las tres (3) horas diarias
y las quince (15) horas semanales y no exceda las seis (6) horas diarias y treinta y seis
(36) horas semanales.

Il - Promover la realizacion de una Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente en el ambito deportivo, estimulando el
trabajo en redes y observando las peculiaridades de cada pais, de acuerdo a las siguientes
pautas:

* Que las actividades deportivas no interfieran con el desarrollo normal de la escolaridad.

* Que los nifios, nifias y adolescentes que realicen deportes, cuenten con certificado de
aptitud fisica, expedido por la autoridad competente y se realicen controles periédicos
de su salud.

* Que la organizacién del calendario de competiciones deportivas se planifique de modo
tal que garantice que los nifios, nifias y adolescentes que realicen actividades deportivas
cuenten con condiciones adecuadas para el desarrollo de las actividades escolares,
ademas de otros derechos fundamentales previstos en la legislacion nacional y regional.

* Que las entidades que promueven el deporte se aseguren que la practica de actividades
deportivas por parte de nifios, nifias y adolescentes se realicen en un entorno seguro
para reducir el riesgo de lesiones y/o accidentes. Asimismo, que el equipamiento y las
instalaciones del lugar de la practica deportiva estén en buenas condiciones y
aprobados por los érganos competentes.

* Que los sitios en que se realicen practicas deportivas tengan los recursos basicos
necesarios, en otros, botiquin de primeros auxilios y asistencia médica adecuada.
Asimismo, que el equipo de técnicos y profesores posean la formacion adecuada para
la prevencion de lesiones y/o accidentes y atencién de primeros auxilios.
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* Que no se permita que los nifios y nifias que realicen actividades deportivas las efectuen
en horario nocturno, ni sean alojados en pensiones deportivas. Los adolescentes s6lo
podran ser alojados en pensiones deportivas que tengan una infraestructura adecuada
y les esté asegurado el derecho al contacto familiar permanente. Entiéndese como
pensién deportiva o complejo habitacional deportivo, etc. a todo lugar que aloje a nifios,
nifias y adolescentes que realicen deportes fuera de su hogar.

* Que las entidades deportivas tengan una mirada integral de los nifios, nifias y
adolescentes desde la perspectiva de derechos, con el objetivo de contribuir a su pleno
desarrollo personal.

* Que las entidades que promuevan el deporte de los atletas de alto rendimiento
proporcionen a los adolescentes atencion integral por parte de un equipo
multidisciplinario, a fin de preservar la salud y prevenir los riesgos y los problemas
derivados de la practica intensiva del deporte.

* Que se garantice que los adolescentes que realicen trabajo deportivo cuyo desempefio
escolar sea insuficiente reciban apoyo escolar y acompanamiento psicopedagdgico.

Il - Propiciar criterios homogéneos para el otorgamiento de autorizaciones de trabajo
adolescente en el deporte que contemplen como minimo:

a) Que la autorizacion sea expedida por la Autoridad competente de cada pais.
b) Que se cuente con la debida autorizacion de los padres o responsables legales.

c) Que se cuente con el certificado de aptitud fisica para la realizacion de la actividad de que
se trate, expedida por la Autoridad Competente.

d) Que en caso de encontrarse en edad escolar se cuente con certificado de alumno regular
y la realizacién de la actividad no perjudique ni ponga en peligro a la misma.

e) Que se prohiba la realizacién de actividades que sean perjudiciales para su desarrollo fisico
y psiquico.

f) Que la jornada laboral sea diurna y su duraciéon no exceda las seis (6) horas diarias y
treinta y seis (36) horas semanales.

g) Que se garantice su derecho al descanso y esparcimiento.

h) Que todo adolescente que realice actividades deportivas en competencias oficiales cuente
con un seguro de salud contratado por la institucién organizadora.

IV - Impulsar la creacion de un Registro de Trabajadores Adolescentes en el ambito deportivo
con el objetivo de registrar el contrato laboral, la autorizacion correspondiente y los certificados
de salud y escolaridad a fin de garantizar el ejercicio de los derechos de los adolescentes a la
salud y a la educacion.

L CMC - Mendoza, 20/VII/17

MERCOSUR/CMC/REC. N° 2/17
Promover acciones sobre “Educacion y Trabajo Infantil”

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, la Declaracidon Sociolaboral del
MERCOSUR del 2015, la Decision N° 19/02 del Consejo del Mercado Comun y la Resolucion
N° 36/06 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 9 de la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR del 2015, suscripta el 17 de
julio de 2015, expresa el compromiso de los Estados Partes de adoptar politicas y acciones
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gue conduzcan a la prevencion y a la erradicacion del trabajo infantil y a la elevacion
progresiva de la edad minima para ejercicio de la actividad laboral.

Que la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR del 2015 establece que el trabajo de los
adolescentes sera objeto de proteccion especial por los Estados Partes, especialmente en lo
que concierne a la edad minima para el ingreso al empleo o trabajo y a otras medidas que
posibiliten su pleno desarrollo fisico, intelectual, profesional y moral.

Que los Estados Partes reconocen la importancia de normas internacionales como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y los Convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo N° 138 sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo (1973) y N°
182 sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para
su Eliminacién (1999) y demas iniciativas acordadas por la Comunidad Internacional, como la
Hoja de Ruta para lograr la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil para el afio
2016, adoptada en el afio 2010 en la Il Conferencia Mundial sobre Trabajo Infantil de la Haya
y la Declaracién de Brasilia sobre Trabajo Infantil, adoptada en la 1l Conferencia Global sobre
el Trabajo Infantil en el afio 2013.

Que la decision de avanzar en la definicion de politicas comunes en el MERCOSUR ha sido
reafirmada en la Il Declaracidon Presidencial sobre Prevencién y Erradicacién del Trabajo
Infantil en el MERCOSUR de junio de 2012.

Que por Resolucion GMC N° 36/06 aprobd el “Plan Regional para la Prevencién y Erradicacion
del Trabajo Infantil en el MERCOSUR”, con el propésito de dar lineamientos y objetivos
fundamentales para desarrollar una politica regional para la Prevencion y Erradicacién del
Trabajo Infantil en el MERCOSUR.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
RECOMIENDA:

Art. 1- Que los Estados Partes, en el marco del “Plan Regional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil en el MERCOSUR?”, aprobado por Resolucion GMC N° 36/06,
promuevan las siguientes acciones sobre “Educacion y Trabajo Infantil”:

1. Fortalecer la articulacion entre la escolaridad obligatoria de los adolescentes y la proteccion
en su ingreso al trabajo formal (por encima de la edad minima de admisién al empleo en
cada pais).

2. Impulsar y/o profundizar la incorporacion en la curricula educativa de las dimensiones del
trabajo decente, enfatizando en la curricula de nivel medio o secundario, la normativa
laboral y los conocimientos especificos, asi como las habilidades para el desarrollo de
competencias laborales.

3. Impulsar y/o profundizar la incorporacion en la curricula de formacion docente inicial y
continua, los conocimientos basicos sobre los principios y derechos fundamentales del
trabajo y las dimensiones del trabajo decente.

4. Fortalecer las capacidades de los trabajadores de la educacion para la identificacion y la
prevencion del trabajo infantil y la articulacion con los 6rganos competentes para su
erradicacion.

5. Propiciar en los institutos de formacion sindical y en las acciones que emprenden los
sindicatos hacia el conjunto de los trabajadores, y en especial hacia los adolescentes y
jovenes, el abordaje de la prohibiciobn de trabajo infantil y proteccién del trabajo
adolescente.

6. Impulsar una normativa que obligue a los empleadores que ocupen a trabajadores
adolescentes (por encima de la edad minima de admisién al empleo) que se hagan cargo
de que éstos cumplan con la educacion obligatoria.
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7. Incentivar que las instancias de formacion de adolescentes en empresas, cooperativas y
otras formas asociativas se desarrollen en el ambito de una propuesta educativa. Asimismo
promover la fiscalizacion continua y permanente de estas modalidades por parte de los
organismos de control pertinentes.

L CMC - Mendoza, 20/VII/17

Declaracion de los Ministros y Altas Autoridades Nacionales de Trabajo
del MERCOSUR sobre las problematicas de trabajo infantil y trabajo
adolescente no protegido en el contexto de la emergencia sanitaria
(COVID-19), 2020

Los Ministros y Altas Autoridades Nacionales de Trabajo del MERCOSUR, congregados en el
marco de la XXV Reunién de Ministros de Trabajo (RMT) del MERCOSUR, el 22 de junio de
2020, bajo la Presidencia Pro Tempore de Paraguay.

CONSIDERANDO:

Que la region, al igual que el resto del mundo, atraviesa actualmente una profunda crisis
sanitaria que afecta la vida social en todas sus dimensiones, generando consecuencias en la
salud, la educacion, la economiay el trabajo, impactando principalmente en los sectores mas
vulnerados de la poblacién en el ejercicio de sus derechos.

Que esta crisis podria propiciar al aumento del trabajo infantil, asi como al trabajo adolescente
no protegido, ya sea por contribucibn a la emergencia de nuevos casos, 0 por la
profundizacion de las condiciones que dieron lugar al trabajo infantil y el trabajo adolescente
no protegido ya existente.

Que la Declaraciéon Sociolaboral del MERCOSUR expresa que la “integracion regional no
puede restringirse a la esfera comercial y econémica, sino que debe alcanzar la tematica
social”.

Que el abordaje de la problematica del Trabajo Infantil se encuentra entre los temas prioritarios
dentro de la integracion regional.

Que la firma de las dos declaraciones presidenciales previas sobre Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil en el MERCOSUR buscan que el disefio y ejecucién de las politicas
nacionales se transforme en un objetivo coman.

Que el “Plan Regional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil en el Mercosur”
aprobado en 2006, y formulado en el marco de los compromisos juridicos asumidos por los
Estados Partes al ratificar los Convenios N° 138 y N° 182 de la OIT, tiene objetivos orientados
a conocer exhaustivamente la problematica del trabajo infantil en la regién, en todas sus
dimensiones, y a garantizar los derechos de la nifiez.

Que en la Segunda declaracién de Presidentes sobre Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil en el MERCOSUR (2012), se asumen los compromisos de difundir y estimular buenas
practicas, destinadas a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil; asi como garantizar
la insercién o reinsercion educativa de nifios y nifias en situacion o riesgo de trabajo; y
organizar en el sistema de salud los dispositivos de deteccion de las problematicas de salud
de los nifios y nifias en situacion de trabajo, para activar la prevencién y lograr finalmente la
erradicacion del trabajo infantil.

Que el trabajo infantil es un problema social complejo cuya solucion demanda una propuesta
integral que necesita del involucramiento de diferentes actores, entre ellos, gobiernos,
empresas Yy sindicatos, utilizando al dialogo social como herramienta de participacion y
entendimiento.
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Que la Prevencion sigue siendo el mejor costo-eficiente, incluir el enfoque del trabajo infantil
en las agendas politicas de reactivacion econémica y de atencion a la poblacion vulnerable
durante la crisis.

Que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Meta 8.7 de la agenda: Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, propone “Adoptar medidas
inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporaneas
de esclavitud y la trata de personas y asegurar la prohibicién y eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizaciéon de nifios soldados, y, de
aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas”.

Que 2021 fue declarado por la Asamblea General de las Naciones Unidas como Afio
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, en coincidencia con la realizacion de la
V Conferencia Mundial sobre la Erradicacion Sostenida del Trabajo Infantil.

Que el 12 de junio se conmemora el Dia Mundial contra el Trabajo Infantil, y contemplando la
situacion excepcional y desfavorable generada por la pandemia del COVID-19 en la regién.

LOS MINISTROS Y ALTAS AUTORIDADES NACIONALES DE TRABAJO DEL MERCOSUR
DECLARAN EL COMPROMISO DE:

- Generar las acciones necesarias para prevenir y erradicar el trabajo infantil.

- Compartir estudios / informacién que dé cuenta del vinculo entre los efectos de la
pandemia y las posibilidades de emergencia y/o continuidad de trabajo infantil.

- Intercambiar experiencias de politicas publicas que hayan sido exitosas para contrarrestar
los riesgos de trabajo infantil en el contexto de la pandemia.

- Compartir buenas practicas realizadas con el fin de prevenir el trabajo infantil en la
actualidad.

- Intercambiar informacién sobre medidas tomadas por los gobiernos con el fin de
garantizar la escolaridad de los nifios, nifias y adolescentes.

- Compartir informacién concerniente a la situacion de los nifios, nifias y adolescentes en
las zonas de frontera, asi como a la posibilidad efectiva de ejercer sus derechos.

- Difundir en las zonas de frontera materiales comunicacionales especificos con el fin de
informar y sensibilizar a la poblacion sobre la problematica.

- Consensuar una Recomendacion especifica sobre COVID-19 y trabajo infantil y
adolescente, que proponga lineamientos para abordar las problematicas luego de la
pandemia.

- Compartir, medidas y estrategias que puedan mitigar el impacto de la pandemia en la
economia y reducir el riesgo de revertir los avances que se han logrado en la reduccion
del trabajo infantil.

- Compartir mecanismos de fiscalizaciéon y verificacion del cumplimiento de las
regulaciones laborales, incluyendo las relacionadas con la prevencion y erradicacién del
trabajo infantil y la proteccién del trabajo adolescente protegido.

- Compartir buenas practicas sobre protocolos de bioseguridad en ambientes laborales de
manera a garantizar el trabajo adolescente protegido, para cuando vuelvan al trabajo

- Compartir Politicas de seguridad social exitosas, en cuanto a salud y seguridad social
XXV RMT - 22/06/2020
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MERCOSUR/CMC/REC. N° 2/20

Promover acciones para el abordaje de la problematica del trabajo infantil
y adolescente en el contexto de la crisis provocada por la COVID-19

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, la Decision N° 19/02 del Consejo
del Mercado Comun y la Resolucién N° 36/06 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que los Estados Partes reconocen la importancia de normas internacionales como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y los Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) N° 138 sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo (1973) y
N° 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (1999) y demas iniciativas acordadas por
la comunidad internacional, como la “Hoja de Ruta para lograr la eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil para 2016”, adoptada en el afio 2010 en la Il Conferencia Mundial
sobre Trabajo Infantil de La Haya y la Declaracion de Brasilia sobre Trabajo Infantil, adoptada
en la lll Conferencia Global sobre el Trabajo Infantil en el afio 2013.

Que el “Plan Regional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil en el
MERCOSUR?”, aprobado por la Resolucion GMC N° 36/06, formulado en el marco de los
compromisos juridicos asumidos por los Estados Partes al ratificar los Convenios N° 138 y N°
182 de la OIT, tiene objetivos orientados a conocer exhaustivamente la problematica del
trabajo infantil en la region, en todas sus dimensiones, a garantizar los derechos de la nifiez
y dar lineamientos para desarrollar una politica regional para la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil en el MERCOSUR.

Que la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR del 2015, suscripta el 17 de julio de 2015,
expresa que la integracion regional no puede restringirse a la esfera comercial y econdmica,
sino que debe alcanzar la tematica social.

Que el articulo 9 de dicha Declaracion Sociolaboral expresa el compromiso de los Estados
Partes de adoptar politicas y acciones que conduzcan a la prevencion y a la erradicacion del
trabajo infantil y a la elevacion progresiva de la edad minima para ejercicio de la actividad
laboral.

Que la referida Declaracién Sociolaboral establece que el trabajo de los adolescentes sera
objeto de proteccion especial por los Estados Partes, especialmente en lo que concierne a la
edad minima para el ingreso al empleo o trabajo y a otras medidas que posibiliten su pleno
desarrollo fisico, intelectual, profesional y moral.

Que, en la Segunda Declaracion Presidencial sobre Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil en el MERCOSUR (2012), se acord6 difundir y estimular buenas précticas destinadas
a la prevencién y erradicacion del trabajo infantil; garantizar la insercibn o reinserciéon
educativa de nifios y nifias en situacion o riesgo de trabajo; y organizar en el sistema de salud
los dispositivos de deteccién de las probleméticas de salud de los nifios y nifias en situacion
de trabajo, para activar la prevencion y lograr finalmente la erradicacion del trabajo infantil, y
se reafirmd el compromiso de avanzar en la definicion de politicas comunes en el
MERCOSUR.

Que, en la “Declaracion de los Ministros y Altas Autoridades Nacionales de Trabajo del
MERCOSUR sobre las problematicas de Trabajo Infantil y Trabajo Adolescente no protegido
en el contexto de la emergencia sanitaria (COVID-19)”, de la XXV Reunién de Ministros de
Trabajo (RMT), realizada el 22 de junio de 2020, se acord6 trabajar sobre lineamientos
especificos que aborden la problematica de la COVID-19 y trabajo infantil y adolescente,
especialmente luego de la pandemia, destacando la importancia de compartir informacion
relativa tanto a la situacion de los nifios, nifias y adolescentes, como a politicas efectivas para
prevenir y contrarrestar los efectos negativos que la crisis sanitaria puede tener para ellos/as.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
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RECOMIENDA:

Art.1 - Promover las siguientes lineas de accion para el abordaje de la problematica del trabajo
infantil y adolescente en el contexto de la crisis provocada por la COVID-19:

Generar las acciones necesarias para prevenir y erradicar el trabajo infantil, contemplando
las especificidades del contexto de la pandemia.

Compartir informacién que muestre el vinculo entre los efectos de la pandemia y las
posibilidades de emergencia y/o continuidad de trabajo infantil.

Difundir en las zonas fronterizas materiales comunicacionales especificos con el fin de
informar y sensibilizar a la poblacion sobre la problematica.

Intercambiar experiencias de politicas publicas y buenas practicas que hayan tenido
resultados favorables para contrarrestar los riesgos de trabajo infantil en el contexto de la
pandemia.

Intercambiar experiencias exitosas para evitar el abandono escolar, asi como cualquier otro
fendmeno que desfavorezca las trayectorias educativas de los nifios, nifias y adolescentes.

Compartir estrategias de fiscalizacion y verificacién del cumplimiento de las regulaciones
laborales relacionadas con la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la proteccion
del trabajo adolescente protegido.

Compartir politicas de seguridad social exitosas en cuanto a salud y seguridad social.

Compartir medidas y estrategias que puedan mitigar el impacto de la pandemia en la
economiay reducir el riesgo de revertir los avances que se han logrado en la reduccion del
trabajo infantil.

Compartir buenas practicas sobre protocolos de bioseguridad en ambientes laborales de
manera de garantizar el trabajo adolescente protegido al momento de retornar al trabajo.

Diseflar e intercambiar estrategias integrales de prevencion y erradicacién del trabajo
infantil y proteccién del trabajo adolescente referidas a politicas de trabajo y empleo,
respetando las normas fundamentales del trabajo, el desarrollo productivo, las politicas
distributivas y, especialmente, el fortalecimiento de los sistemas de proteccion de derechos
de nifios, nifias y adolescentes una vez finalizada la pandemia.

CMC (Dec. CMC N° 20/02, Art. 6) - Montevideo, 28/1/21
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Inspeccion del Trabajo

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 32/06

Condiciones Minimas de Procedimiento de Inspeccion del Trabajo en el
MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto y la Recomendacién N° 01/05 del
Consejo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que, en sucesivas reuniones del SGT N° 10, se acordaron los requisitos que los Estados
Partes deberan aplicar como pautas minimas para el desarrollo de la inspeccién del trabajo a
realizarse en sus paises.

Que resulta necesario adoptar, a nivel regional, procedimientos de inspeccién homogéneos
que aseguren un eficaz control de las normas laborales nacionales vigentes en los cuatro
Estados Partes.

Que los Estados Partes ratificaron el Convenio Internacional de Trabajo de la Organizacion
Internacional del Trabajo - OIT N°. 81 sobre Inspeccion del Trabajo en la Industria y en el
Comercio y adoptaron la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, los cuales prevén el
compromiso de velar por el cumplimiento efectivo de las normas laborales que aseguren
condiciones adecuadas de trabajo.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 — Aprobar las Condiciones Minimas de Procedimiento de Inspeccién del Trabajo en el
MERCOSUR, que figura como Anexo y forma parte de la presente Decision.

Art. 2 — Esta Decisién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes.

XXXI CMC - Brasilia, 15/XI11/06.
ANEXO

CONDICIONES MINIMAS DEL PROCEDIMIENTO DE INSPECCION DEL TRABAJO EN EL
MERCOSUR

1 — En las inspecciones de trabajo que realice la autoridad competente a todo empleador, el
Inspector del Trabajo deberd verificar, como minimo, las condiciones indicadas a
continuacion:

a) Condiciones Generales del Trabajo

- El registro de los trabajadores de acuerdo con la documentacion laboral exigible y en los
organismos de seguridad social correspondientes;

- El cumplimiento de las normas que regulan la jornada de trabajo legal o convencional;
- La prohibicién del trabajo infantil.
b) Condiciones de Higiene y Seguridad en el Trabajo

- Maquinas y Herramientas: existencia de protecciones adecuadas para evitar riesgos a los
trabajadores;

- Provision de elementos de trabajo y equipamientos de proteccion personal;

- Provision de agua potable;
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- Provision de proteccion contra incendio y medios de escape adecuados;

- Uso adecuado, proteccion e informacion sobre las sustancias peligrosas que se manipulen;
- Proteccion que evite o minimice los riesgos eléctricos;

- Provision de bafios y vestuarios;

- Proteccion adecuada en aparatos para elevar, elevadores de carga y ascensores;

- Existencia de cajas de primeros auxilios conforme los riesgos existentes;

- Control de la contaminacion ambiental: existencia de gases y/o polvos en el ambiente de
trabajo;

- Riesgo de caida de personas: existencia de proteccién y resguardo adecuados de andamios,
escaleras y otros.

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 32/06

Requisitos Minimos de Perfil del Inspector del Trabajo en el MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncidn, el Protocolo de Ouro Preto y la Recomendacion N° 02/05 del
Consejo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que es necesario adoptar, a nivel regional, los requisitos minimos que deberan reunir los
Inspectores de Trabajo, con el objetivo de avanzar en la definicion de estdndares homogéneos
de aptitud que deben cumplir.

Que los Estados Partes ratificaron el Convenio Internacional de Trabajo de la Organizacién
Internacional de Trabajo - OIT N°. 81 sobre Inspeccion del Trabajo en la Industria y en el
Comercio y adoptaron la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, previéndose, en ambos
instrumentos, la necesidad de profesionalizar la funcibn de inspeccién, asegurar la
independencia técnica y funcional de los Inspectores de Trabajo, asi como la participacion
igualitaria de hombres y mujeres.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 — Aprobar los Requisitos Minimos de Perfil del Inspector del Trabajo en el MERCOSUR,
gue constan como Anexo y forman parte de la presente Decision.

Art. 2 — Esta Decisién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes.

XXXI CMC - Brasilia, 15/X11/06
ANEXO
REQUISITOS MINIMOS DE PERFIL DEL INSPECTOR DEL TRABAJO EN EL MERCOSUR

1 - El estricto cumplimiento por los Estados Partes del MERCOSUR del Convenio
Internacional N° 81 de la OIT y la adopcién de los siguientes requisitos minimos para ejercer
funciones de inspeccioén del trabajo:

a.- que el personal a ser incorporado para el cumplimiento de las funciones de inspeccién del
trabajo sea seleccionado teniendo en cuenta sus aptitudes para el desempefio de las mismas
y haya completado el nivel de estudios secundarios.

b.- que, a partir de 2010, se exija como requisito de ingreso al cargo de Inspector del Trabajo
que el candidato haya completado estudios de nivel terciario y haya sido seleccionado por
concurso publico.
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2 — En el momento de proceder a la seleccion y a la designacion de nuevos Inspectores del
Trabajo, debera promoverse el acceso igualitario de mujeres y de hombres.

3 - Cada Estado Parte debera capacitar al personal de inspeccion a su ingreso en esa funcién
publica y periddicamente a lo largo de su carrera funcional, mediante el desarrollo de planes
de capacitacion profesional adecuados y pertinentes para el efectivo cumplimiento de sus
tareas.

MERCOSUR/GMC/RES. N° 22/09

Plan Regional de Inspeccion del Trabajo del MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncidn, el Protocolo de Ouro Preto, las Decisiones N° 32/06 y 33/06
del Consejo del Mercado Comun y la Resolucion N° 36/06 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que la inspeccién del trabajo es una herramienta fundamental que poseen los Estados para
verificar las condiciones de trabajo y hacer efectiva la normativa que rige las relaciones
laborales en su territorio.

Que el cumplimiento estricto de las normativas laborales se ha convertido en un aspecto muy
importante de las relaciones entre los Estados.

Que la inspeccion del trabajo tiene un rol indelegable en la garantia de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, esenciales para mantener el vinculo entre progreso
social y crecimiento econémico, en los términos de la Declaracion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Que los Estados Partes han ratificado el Convenio N°81 sobre la Inspeccion del Trabajo de la
OIT.

Que el primer objetivo que establece el Tratado de Asuncién en sus considerandos es
alcanzar el desarrollo econémico con justicia social,

Que la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR establece en su Articulo N°18 el derecho
de todos los trabajadores a una proteccién adecuada en lo que refiere a las condiciones y al
ambiente de trabajo y el compromiso de los Estados Partes en cuanto al mantenimiento de
servicios de inspeccién que abarquen todo su territorio;

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. 1 — Aprobar el “Plan Regional de Inspeccién del Trabajo del MERCOSUR?”, que consta
como Anexo y forma parte de la presente Resolucion.

Art. 2 — Esta Resolucién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del MERCOSUR.

LXXVI GMC — Asuncioén, 02/VI11/09.
ANEXO
PLAN REGIONAL DE INSPECCION DEL TRABAJO DEL MERCOSUR

El Plan Regional de Inspeccion del Trabajo del MERCOSUR (PRITM), se articula sobre dos
dimensiones principales: a) accion fiscalizadora y b) formacion y capacitacion del inspector.

La inspeccién del trabajo es entendida en su sentido amplio e integrado, tanto a lo que se
refiere a la norma sobre seguridad e higiene en el trabajo, como a la aplicacién de toda la
normativa laboral y, cuando fuera el caso, de la seguridad social especifica de cada Estado
Parte.
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Asimismo es necesario que el PRITM sea considerado en forma articulada con los objetivos,
funcionamiento y campos de aplicacion del Plan Regional de Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil en el MERCOSUR aprobado por Resolucion GMC N° 36/06 y el objetivo de la
facilitacion de la circulacion de los trabajadores en el MERCOSUR.

Dimensiones:
a) Accion Fiscalizadora:
1) Comisién Operativa Coordinadora

El PRITM contard con una Comision Operativa Coordinadora en materia de fiscalizacién del
trabajo a nivel regional que pueda realizar reuniones periédicas independientes y que sea la
responsable de llevar a cabo los lineamientos de acciones establecidos en el PRITM, asi como
proponer al GMC, por intermedio del SGT N° 10, actualizaciones del mismo e intervenciones
de otras instituciones implicadas. Esta Comision estara integrada por funcionarios de los
organismos gubernamentales responsables de la inspeccion del trabajo a nivel nacional y
subnacional, con rango no inferior a Director.

2) Areas Geogréficas de Coordinacion Estratégica Fiscalizadora

La Comision Operativa Coordinadora identificara areas geogréficas de frontera entre dos o
mas Estados Partes donde pueda construirse una efectiva Coordinacion Estratégica
Fiscalizadora entre los servicios de inspeccion de los paises involucrados, a nivel nacional y
local. Estas Areas Geogréaficas de Coordinacion Estratégica Fiscalizadora (AGCEF), seran
una prueba piloto de coordinacion regional en materia de inspeccién del trabajo, donde los
servicios de inspeccién puedan establecer canales de comunicacion e informacién con los
servicios fiscalizadores vecinos y puedan coordinar acciones conjuntas en temas sensibles.

Cada Estado Parte debera presentar al menos una zona geografica de frontera donde
comenzara a construir las articulaciones necesarias para alcanzar un AGCEF, identificando
interlocutores a nivel regional, nacional y local de cada lado de la frontera.

3) Metodologia de los Operativos de Inspeccién Conjunta.

La Comisién Operativa Coordinadora establecera una metodologia superadora de la utilizada
hasta el momento en los Operativos de Inspeccidon Conjunta. Si bien esta fue de suma
importancia para la elaboracion de los dos instrumentos sobre inspeccion del trabajo
alcanzados a nivel regional (Decision CMC N°32/06 “Condiciones minimas del procedimiento
de inspeccién” y Decision CMC N°33/06 “Requisitos minimos de perfil del inspector de
trabajo”), es conveniente reformarla para su mejor implementacioén, desarrollo y resultado.

Los proximos operativos de fiscalizacion conjunta a realizarse en el marco del PRITM,
deberan ser realizados de forma coordinada y simultdnea entre los Estados Partes,
respetando el funcionamiento habitual de los servicios de inspeccion de trabajo de cada
Estado Parte, sin los contratiempos e incompatibilidades que pueden generarse por la
presencia de observadores de los otros Estados Partes. Esto implica que los Operativos seran
consensuados entre las inspecciones del trabajo de cada Estado Parte; se llevaran a cabo de
forma simultdnea y paralela y se realizard una jornada conjunta final de balance y
conclusiones propositivas.

4) Estadisticas

Cada Estado Parte presentard a la Comision Operativa Coordinadora las Planillas con
informacion estadistica anual sobre la actividad de inspeccion, tomando como base el informe
de inspeccion del trabajo que cada Estado Parte debe presentar a la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), de acuerdo al Convenio N° 81 sobre inspeccion del trabajo.
Estos informes pueden compilarse en una publicacion en formato electrénico que dé cuenta
de la actividad de inspeccion del conjunto. ElI Observatorio del Mercado de Trabajo del
MERCOSUR (OMTM) colaborara con la implementacion de este punto.

5) Documentos
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La Comisién Operativa Coordinadora elaborara y difundira documentos sobre temas de
interés especificos de la inspeccién del trabajo en el marco del Proceso de Integracién
Regional y articulard con el OMTM para su difusion y accesibilidad para todos los servicios de
inspeccidn a nivel nacional, estadual y departamental.

6) Encuestas

La Comision Operativa Coordinadora podra realizar encuestas especificas sobre temas de
interés de la inspeccion del trabajo es un insumo importante para el desempefio del mismo.
Teniendo en cuenta que la realizacién de encuestas no es una funcién especifica de las areas
de fiscalizacion laboral per se, se pretende, identificar contrapartes, ya sea en los propios
Ministerios de Trabajo o en las areas de estadisticas y encuestas de cada Estado Parte, para
orientar la obtencion de datos sobre temas de interés para los servicios de inspeccién. Estos
temas de interés deberan ser consensuados por los Estados Partes para poder darle un marco
regional a la obtencidn de los datos. Para la implementacion de este punto, colaborard, dentro
de sus funciones, el Observatorio del Mercado de Trabajo del MERCOSUR (OMTM).

b) Formacién y capacitacién del inspector del trabajo

La formacién y capacitacién de los inspectores de trabajo en el &mbito regional debe ser
encarado como un objetivo estratégico del SGT N° 10, teniendo como guia el cumplimiento
de la Decision CMC N° 33/06 sobre Requisitos minimos de perfil del Inspector de Trabajo.

La formacion y capacitacion de los inspectores del trabajo en el ambito regional debe estar
enfocada a los aspectos técnicos y metodolégicos de la actividad fiscalizadora, con especial
atencion al abordaje de problematicas especificas (como la del trabajo infantil, el trabajo
forzado y la trata de personas, el trabajo fronterizo y el trabajo de migrantes, etc.), reservando
la capacitacion en los marcos normativos para los programas elaborados en el ambito
nacional y subnacional de cada Estado Parte.

En este sentido se tomara en consideracion los compromisos asumidos por Brasil en cuanto
a compartir y difundir sus experiencias en formacién de los inspectores, teniendo en cuenta
los avances realizados en la materia, asi como en coordinar la elaboracién de una propuesta
regional de Plan de Formacion del Inspector del Trabajo, en el marco del PRITM.

Asimismo apoyar los esfuerzos dirigidos a trabajar en la construccion de una plataforma virtual
para la capacitacion y formacion de los inspectores del trabajo que pueda ser concebida como
la base para la creacion en el mediano plazo de un Centro Virtual de Formacién y Capacitacion
Regional para los Inspectores del Trabajo.
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Salud y Seguridad de las y los Trabajadores

MERCOSUR/GMC/RES. N° 4/15

Plan Regional de Salud y Seguridad de los Trabajadores en el
MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, el Acuerdo Multilateral de
Seguridad Social del Mercado Comun del Sur, el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales
de los Estados Partes del MERCOSUR, la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR vy la
Decision N° 64/10 del Consejo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que la finalidad del Tratado de Asuncién es unir cada vez mas a los pueblos de los Estados
Partes, buscando caminos de integracion y progreso econdmico y social, para todos los
habitantes del MERCOSUR por lo tanto, su dimension social se constituye en el lugar natural
para desarrollar las politicas orientadas a la justicia social e inclusion, en beneficio de sus
nacionales.

Que en este proceso de desarrollo econdmico con justicia social es clave la decision de
avanzar en medidas para promover y proteger la salud y seguridad de los trabajadores en el
MERCOSUR.

Que el articulo 17° de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR establece el derecho de
que todo trabajador ejerza sus actividades en un ambiente de trabajo sano y seguro, que
preserve la salud fisica y mental del trabajador y estimule su desarrollo y desempefio
profesional.

Que asimismo el segundo parrafo del citado articulo dispone que “Los Estados Partes se
comprometen a formular, aplicar y actualizar, en forma permanente y en cooperaciéon con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, politicas y programas en materia de salud
y seguridad de los trabajadores y del medio ambiente del trabajo, con el fin de prevenir los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales promoviendo condiciones
ambientales propicias para el desarrollo de las actividades de los trabajadores.”

Que la salud y seguridad de los trabajadores ademas de ser un tema de competencia
especifica del Subgrupo de Trabajo N° 10: "Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad
Social", ha sido incorporada al Plan de Accién para la conformacién de un Estatuto de
Ciudadania del MERCOSUR vy a los “Ejes, Directrices y Objetivos Prioritarios del Plan
Estratégico de Accién Social del MERCOSUR (PEAS)".

Que la implementacién de un plan regional de salud y seguridad de los trabajadores en el
MERCOSUR permitird abordar este tema desde la especificidad propia de las relaciones
laborales, propiciando el didlogo social junto a los actores sociales del mundo del trabajo.

El GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. 1 - Aprobar el “Plan Regional de Salud y Seguridad de los Trabajadores en el
MERCOSUR”, que consta como Anexo y forma parte de la presente Resolucion.

Art. 2 - Esta Resolucion no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del MERCOSUR.

XCVIII GMC - 29/V/15
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ANEXO

PLAN REGIONAL DE SALUD Y SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES EN EL
MERCOSUR

El presente Plan tiene como objetivo general desarrollar acciones, de aplicacion progresiva,
tendientes a promover y proteger la salud y seguridad de los trabajadores en el MERCOSUR.

A tales fines, el plan se desarrolla sobre tres dimensiones teméticas: Normativa, Formativa y
de Inspeccion.

Cada una tendra un obijetivo especifico, para cuyo cumplimiento se prevé la realizacién de
acciones en el ambito del Subgrupo de Trabajo N° 10: "Relaciones Laborales, Empleo y
Seguridad Social".

Para la implementacion del presente Plan el SGT N° 10 podra contar con una instancia de
apoyo en el ambito del SGT N° 10, a ser establecida de conformidad con la normativa vigente.

El SGT N° 10 informara bianualmente al GMC (Grupo del Mercado Comun) de los avances
alcanzados con relacion a las acciones previstas en el presente Plan.

OBJETIVO GENERAL:

Desarrollar acciones tendientes a promover y proteger la salud y seguridad de los trabajadores
en el MERCOSUR.

1.- DIMENSION NORMATIVA
Objetivo especifico:

Analizar la aplicacion préactica del art. 17° de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR y
promover el disefio de politicas para mejorar el goce de los derechos de salud y seguridad en
el trabajo, por parte de los trabajadores en el MERCOSUR.

Acciones:

- Promover el disefio de politicas para la aplicacion de las disposiciones del articulo 17° de
la Declaracion Sociolaboral del Mercosur.

- Realizar estudios de legislacion comparada de los Estados Partes, en materia de salud y
seguridad en el trabajo y realizar propuestas de caracter normativo.

- Colaborar junto con el Observatorio del Mercado de Trabajo del MERCOSUR en el
desarrollo de indicadores armonizados de entorno de trabajo seguro para su
implementacion.

2.- DIMENSION FORMATIVA
Objetivo especifico:

Facilitar el conocimiento de los derechos y obligaciones en materia de salud y seguridad en
el trabajo, en el MERCOSUR.

Acciones:

- Implementar acciones de informacion sobre derechos y obligaciones en materia de salud
y seguridad en el trabajo.

- Fomentar actividades de formacion para la implementacion de sistemas de gestion de
salud y seguridad en los lugares y ambientes de trabajo.

- Desarrollar campafias de prevencion para sectores de actividad determinados.
3.- DIMENSION DE INSPECCION

Objetivo especifico:
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Profundizar la inspeccion de las condiciones de salud y seguridad en el trabajo, en el
MERCOSUR.

Acciones:

- Realizar operativos de inspeccién conjunta, bajo protocolos armonizados, en sectores de
actividad determinados, principalmente aquellos con movimientos transfronterizos de
trabajadores.

- Capacitar a los inspectores del trabajo en materia de salud y seguridad en general y en
particular para el cumplimiento de las Decisiones aprobadas por el Consejo del Mercado
Comun N° 32/06 “Condiciones Minimas del Procedimiento de Inspecciéon” y N° 33/06
“Requisitos Minimos del Perfil del Inspector del Trabajo.

- Cooperar en el logro de los objetivos del “Plan Regional de Inspeccién del Trabajo” (Res.
GMC 22/09).

MERCOSUR/CMC/REC. N° 1/19

Evaluaciéon de Riesgos Laborales

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto, las Decisiones N° 19/02, 32/06 y
33/06 del Consejo del Mercado Comun y la Resolucién N° 04/15 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que, en materia de inspeccion de trabajo, el MERCOSUR ha establecido, a través de sus
6rganos decisorios, las condiciones minimas aplicables a este procedimiento, asi como
también los requisitos minimos que debe reunir el inspector a cargo de su ejecucion, a lo cual
se ha sumado el establecimiento de un Plan Regional de Inspeccion del Trabajo del
MERCOSUR (PRITM).

Que, en tal sentido, se aprobé el “Plan Regional de Salud y Seguridad de los Trabajadores en
el MERCOSUR”, con el objeto de desarrollar acciones tendientes a promover y proteger la
salud y seguridad de los trabajadores en el MERCOSUR.

Que la evaluacién de los riesgos laborales es el proceso dirigido a estimar la magnitud de
aquellos riesgos que no hayan podido evitarse, obteniendo la informacién necesaria para que
el empleador esté en condiciones de tomar una decision apropiada sobre la necesidad de
adoptar medidas preventivas y, en tal caso, sobre el tipo de medidas que deben adoptarse.

Que resulta necesario que los Estados Partes utilicen criterios basicos para la evaluaciéon de
riesgos laborales con vistas a avanzar en el establecimiento de normativa comdn en la
materia.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
RECOMIENDA:

Art. 1 - Utilizar para la evaluacion de riesgos laborales en los Estados Partes los siguientes
criterios bésicos:

1 - Identificacion de peligros

Para la identificacion de peligros se consideraran los siguientes aspectos:
a) Existencia de una fuente de dafio;

b) Sujeto u objeto factible de ser dafiado;

¢) Forma en que puede ocurrir el dafio.

2 - Estimacién del riesgo
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Para cada peligro detectado debe estimarse el riesgo, determinando la potencial severidad
del dafio (consecuencias) y la probabilidad de que ocurra el hecho.

2.1 - Severidad del dafio

Para determinar la potencial severidad del dafio, debe considerarse:

a) partes del cuerpo que se veran afectadas;

b) naturaleza del dafio, graduandolo desde ligeramente dafino a extremadamente dafiino.
2.2 - Probabilidad de que ocurra el dafio.

La probabilidad de que ocurra el dafio se puede graduar, desde baja hasta alta, con el
siguiente criterio:

Probabilidad baja: El dafio ocurrira raras veces.
Probabilidad media: El dafio ocurrira en algunas ocasiones.
Probabilidad alta: El dafio ocurrira siempre o casi siempre.

A los efectos de establecer la probabilidad de dafio, se debe considerar si las medidas de
control ya implementadas son adecuadas. Los requisitos legales y los cédigos de buena
practica para medidas especificas de control también cumplen un papel importante. Ademas
de la informacién sobre las actividades de trabajo, se debe considerar lo siguiente:

a) Trabajadores especialmente sensibles a determinados riesgos (caracteristicas personales
o estado biol6gico);

b) Frecuencia de exposicion al peligro;
c) Fallas en los suministros de servicios (por ejemplo: electricidad y agua);

d) Fallas en los componentes de las instalaciones y de las maquinas, asi como en los
dispositivos de proteccion;

e) Exposicion a elementos nocivos;

f) Proteccién suministrada por los elementos de proteccion personal (EPP) y tiempo de
utilizacion de estos equipos.

Para estimar los niveles de riesgo de acuerdo a su probabilidad estimada y a sus
consecuencias esperadas se podra utilizar el siguiente cuadro:

NIVELES DE RIESGO

Probabilidad Ligeramente Dafiino Extremadamente
Dafiino Dafiino

Baja Riesgo trivial Riesgo tolerable Riesgo moderado

Media Riesgo tolerable Riesgo moderado Riesgo importante

Alta Riesgo moderado Riesgo importante Riesgo intolerable

2.3 - Valoracion de riesgos: Decidir si los riesgos son tolerables

Los niveles de riesgos indicados en el cuadro anterior forman la base para decidir si se
requiere mejorar los controles existentes o implementar adicionales, asi como la
temporizacién de las acciones. En la siguiente tabla se muestra un criterio sugerido como
punto de partida para la toma de decision. La tabla también indica que los esfuerzos precisos
para el control de los riesgos y la urgencia con la que deben adoptarse las medidas de control
deben ser proporcionales al riesgo.
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Riesgo Accién y temporizacion

Trivial No se requiere accién especifica.

Tolerable | No se necesita mejorar la accion preventiva. Sin embargo, se deben considerar
soluciones mas rentables o mejoras que no supongan una carga econdémica
importante.

Se requieren comprobaciones periddicas para asegurar que se mantiene la eficacia
de las medidas de control.

Moderado | Se deben hacer esfuerzos para reducir el riesgo, determinando las inversiones
precisas. Las medidas para reducir el riesgo deben implementarse en un periodo
determinado.

Cuando el riesgo moderado esta asociado con consecuencias extremadamente
dafiinas, se requerira una accién posterior para establecer, con mayor precision, la
probabilidad de dafio como base para determinar la necesidad de mejora de las
medidas de control.

Importante | El trabajo no comenzara hasta tanto no se haya reducido el riesgo. Podran ser
necesarios recursos considerables para controlar el riesgo. Cuando el riesgo
corresponda a un trabajo que se esta realizando, debe remediarse el problema en
un tiempo inferior al de los riesgos moderados.

Intolerable | El trabajo no comenzara ni continuara hasta que se reduzca el riesgo. Si ello no es
posible, incluso con recursos ilimitados, debe prohibirse el trabajo.

2.4 - Preparar un plan de control de riesgos

El resultado de una evaluacion de riesgos debe servir para hacer un inventario de acciones,
con el fin de disefar, mantener o mejorar los controles de riesgos. Es necesario contar con un
buen procedimiento para planificar la implementacion de las medidas de control que sean
necesarias después de la evaluacion de riesgos.

Los métodos de control deben seleccionarse teniendo en cuenta los siguientes principios:
a) Combatir los riesgos en su origen;

b) Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcién de los
puestos de trabajo, asi como a la eleccion de los equipos y métodos de trabajo y de
produccion, en particular, con miras a atenuar el trabajo monétono y repetitivo y a reducir
sus efectos en la salud;

c) Tener en cuenta la evolucién de la técnica;

d) Sustituir lo peligroso por lo que implique poco o ningun peligro;

e) Adoptar las medidas que antepongan la proteccién colectiva a la individual;

f) Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

2.5 - Revisar el plan

El plan de actuacion debe revisarse antes de su implementacion, considerando lo siguiente:
a) Silos nuevos sistemas de control de riesgos conduciran a niveles de riesgo aceptables;
b) Silos nuevos sistemas de control han generado nuevos peligros;

c) Laopinion de los trabajadores afectados sobre la necesidad y la operatividad de las nuevas
medidas de control.

La evaluacion de riesgos debe ser, en general, un proceso continuo. Por lo tanto, las medidas
de control deben estar sujetas a una revisién continua y modificarse o adecuarse si es
necesario. De igual forma, si cambian las condiciones de trabajo, y con ello varian los peligros
y los riesgos, sera necesario revisar la evaluacion de riesgos.
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2.6 Modelo de formulario para la evaluacion general de riesgos

EVALUACION DE RIESGOS

Localizacioén:

Puestos de trabajo:

N° de trabajadores:

Hoja 1 de
Evaluacion:

Inicial

Periddica

Fecha Evaluacion:

Fecha ultima evaluacion:

Peligro Identificado Probabilidad

Consecuencias Estimacion del Riesgo

Baja | Media | Alta

LD D ED T|]TO| M I IN

1.-

2.-

LD: Ligeramente Dafiino

D: Dafiino

ED: Extremadamente Dafiino
T: Trivial

TO: Tolerable

M. Moderado

I: Importante

IN: Intolerable

Para los riesgos estimados M, I, IN, y utilizando el mismo nimero de identificacién de peligro,

completar la siguiente tabla:

Peligro Medidas Procedimiento de Informacién Formacion ¢ Riesgo
N° de control trabajo Controlado?
Si No
Si el riesgo no esta controlado, completar la siguiente tabla:
EVALUACION DE RIESGOS Hoja 1 de

PLAN DE ACCION

Peligro

Accibén requerida
NO

Responsable

Fecha finalizacion

Comprobacion de eficacia de la
accion
(Firma y Fecha)

LIV CMC - Santa Fe, 16/VII/19
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MERCOSUR/CMC/REC. N° 2/19

Intervencién ante condiciones de riesgo grave e inminente en obras de
construccion

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto, las Decisiones N° 19/02, 32/06 y
33/06 del Consejo del Mercado Comun y la Resolucién N° 04/15 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que, en materia de inspeccion de trabajo, el MERCOSUR ha establecido, a través de sus
6rganos decisorios, las condiciones minimas aplicables a este procedimiento, asi como
también los requisitos minimos que debe reunir el inspector a cargo de su ejecucion, a lo cual
se ha sumado el establecimiento de un Plan Regional de Inspeccion del Trabajo del
MERCOSUR (PRITM).

Que, en tal sentido, se aprobé el “Plan Regional de Salud y Seguridad de los Trabajadores en
el MERCOSUR?”, con el objeto de desarrollar acciones tendientes a promover y proteger la
salud y seguridad de los trabajadores en el MERCOSUR.

Que resulta importante que los Estados Partes utilicen criterios basicos comunes para la
intervencion ante condiciones de riesgo grave e inminente en obras de construccion con vistas
a avanzar en el establecimiento de normativa comdn en la materia.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
RECOMIENDA:

Art. 1 - Tener en cuenta, entre otras, las siguientes condiciones de riesgo grave e inminente
en obras de construccion que ameritan la paralizacién total o parcial de una obra o frente de
obra en construccion en las inspecciones que efectle la autoridad competente de cada Estado
Parte:

1) Huecos en fachadas (a partir del primer piso) o losas sin barandas, sin tapar o sin
sistema eficaz para impedir la caida de un trabajador.

2) Trabajos en bordes de losas, vigas o estructuras con peligro de caida superior a 2
metros, sin los adecuados elementos o sistemas de proteccién: redes, arnés y cabo de
vida, etc.

3) Trabajos en huecos de ascensor o similar sin proteccion resistente en el plano superior,
red en el inferior y cabo de vida independiente.

4) Andamios tubulares o de madera independientes o0 adosados a estructuras que no
cuenten con los requisitos minimos de seguridad: pies derechos, plataformas con
minimo 60 cm. de ancho, barandas dobles y z6calos, plataforma de apoyo, etc.

5) Escaleras, pasarelas, rampas, etc., ubicadas a alturas superiores a 2 metros que no
cuenten con barandas y zécalos.

6) Trabajos en andamios colgantes sin las condiciones de seguridad del andamio y sin
sujecion eficaz y sin cabo de vida.

7) Trabajos con silleta sin las condiciones de seguridad de la misma, sin sujecién eficaz y
sin cabo de vida.

8) Falta de uso del arnés de seguridad en trabajos con riesgos de caida a mas de 2,5
metros, en trabajos de corta duracion.

9) Trabajos entechados fragiles o inclinados sin las medidas de proteccién recomendadas.

10) Excavaciones que no cuenten con barandas perimetrales que impidan la caida en su
interior.
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11) Zanjas o pozos de servicio de profundidad mayor a 1,50 metros en terrenos
desmoronables, que no cuenten con el entibado necesario.

12) Falta de acceso seguro a los puestos de trabajo.

13) Trabajos en excavacidén en donde se utilice maquinaria y se encuentren trabajadores a
una distancia menor a dos (2) veces el largo del brazo de la excavadora.

14) Falta de apuntalamiento eficaz en estructuras y muros durante tareas de demolicion.

15) Falta de andamios reglamentarios, cabos de vida, arnés de seguridad anclado a
estructura independiente, etc., para la ejecucién de tareas de demolicion.

16) Falta de demarcacion de zonas de exclusiéon y seguridad cuando se utilicen equipos
mecénicos en tareas de demolicion.

17) Falta de disyuntor diferencial para toda la obra y puesta a tierra en hormigonera, sierra
circular, dobladora, etc. (en general toda la maquinaria de obra).

18) Tareas de excavacion, montaje, albafileria, etc. en la proximidad de conductores
eléctricos aéreos o subterraneos que no hayan sido claramente identificados, aislados
y/o se hayan tomado las medidas de prevencion necesaria.

19) Sierra circular sin proteccién mecanica de cuchilla, separador y parada de emergencia.

20) Magquinaria automotriz sin sefial fono luminosa de retroceso, espejo retrovisor, cabina o
jaula antivuelco, cinturdn de seguridad, freno de mano, etc.

21) Trabajos con gruas con carga suspendida sobre los trabajadores.

22) Montacargas sin puertas de acceso reglamentarias, sin protecciones laterales y sin
delimitacién en su piso inferior.

23) Montapersonas que no cumplan con las condiciones de seguridad, tales como puertas
exteriores con cerraduras electromecanicas, puertas interiores o de cabina con sistema
de detencién instantanea ante una apertura mayor a 25mm, interruptores de limite de
carrera en los pisos extremos, sistema de paracaidas por corte eléctrico y de
enclavamiento.

24) Ascensores sin puertas de acceso con cerraduras electromecanicas de seguridad, sin
protecciones reglamentarias o sin delimitacion en su trayectoria.

25) Falta de proteccion eléctrica (disyuntor diferencial y puesta a tierra en equipos eléctricos
fijos 0 manuales) e instalacion eléctrica deficitaria que ponga en riesgo de electrocucién
al trabajador (cableado al aire en general).

26) Falta, ausencia o proteccion deficitaria de elementos de transmisién (poleas,
engranajes, volantes, manchones, etc.) o de maquinas o herramientas con riesgo de
atrapamiento.

27) Ambientes laborales con niveles de contaminacibn ambiental superior a las
concentraciones maximas permitidas vigentes.

28) Ausencia de normas de procedimiento de trabajo seguro y de higiene personal en tareas
con manejo de sustancias toxicas, peligrosas o infectantes.

LIV CMC - Santa Fe, 16/VII/19.

MERCOSUR/CMC/REC. N° 1/20
Guia de Salud y Seguridad de los Trabajadores en el MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, el Acuerdo Multilateral de
Seguridad Social del Mercado Comun del Sur, el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales
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de los Estados Partes del MERCOSUR, las Decisiones N° 19/02 y 64/10 del Consejo del
Mercado Comun y la Resolucion N° 04/15 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que la finalidad del Tratado de Asuncion es unir cada vez mas estrechamente a los pueblos
de los Estados Partes, buscando caminos de integracion y progreso econémico y social para
todos los habitantes del MERCOSUR.

Que la dimension social del MERCOSUR permite desarrollar politicas orientadas a la justicia
social e inclusion, en beneficio de los nacionales de los Estados Partes.

Que el articulo 17 de la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR del 2015 establece el
derecho de que todo trabajador ejerza sus actividades en un ambiente de trabajo sano y
seguro, que preserve la salud fisica y mental del trabajador y estimule su desarrollo y
desempefio profesional.

Que el MERCOSUR ha adoptado instrumentos de politica regional fundamentales para la
facilitacion de la circulacion de trabajadores en la region.

Que una adecuada difusién de los derechos y obligaciones de los trabajadores del
MERCOSUR, asi como las politicas de trabajo decente aplicadas por los dérganos
gubernamentales en todos sus niveles de gobierno, con el objetivo de facilitar la circulacién
de los trabajadores, es un componente del Plan Regional de Salud y Seguridad de los
Trabajadores en el MERCOSUR.

Que, en el ambito del Subgrupo de Trabajo N° 10 “Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad
Social” (SGT N° 10), se elaboré la “Guia de Salud y Seguridad de los Trabajadores en el
MERCOSUR”, que constituye un elemento importante para la facilitacion de la circulacion de
los trabajadores del MERCOSUR.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
RECOMIENDA:

Art. 1 - Que los Estados Partes, a través de las respectivas autoridades u organismos
nacionales en materia laboral, aseguren los medios para garantizar que la “Guia de Salud y
Seguridad de los Trabajadores en el MERCOSUR”, que consta como Anexo, se encuentre
disponible en forma permanente, a fin de instrumentar las acciones previstas en la presente
Recomendacion.

Art. 2 - Que las autoridades u organismos nacionales de los Estados Partes en materia laboral
asuman el compromiso de difundir la Guia a la que hace referencia el articulo 1 a todo
trabajador migrante que consulte sobre la obtencion de empleo u otro motivo relacionado.

Art. 3 - Que los Estados Partes se comprometan, mediante la coordinacion entre sus
autoridades u organismos nacionales en materia laboral, a difundir la mencionada Guia en
zonas de frontera y/o en cualquier ambito que sea considerado estratégico a ese fin, tales
como talleres de difusién de los derechos y obligaciones en materia de salud y seguridad en
el trabajo en el MERCOSUR.

CMC (Dec. CMC N° 20/02, Art.6) — Montevideo, 24/VI1I11/20
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En Argentina

Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT)
Sarmiento 1962 - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Teléfono: 0800-666-6778

Pagina web: https://www.argentina.gob.ar/srt

En Brasil

Secretaria do Trabalho

Esplanada dos Ministerios Bloco F, Zona Civico-
Administrativa, Brasilia - DF Brasilia

Tel: 55 (61) 2031-6000

Pagina web: https://trabalho.gov.br

En Paraguay

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social Herrera
e/ Paraguari - Ciudad de Asuncion

Central de Llamadas: +595 21 729010

Pagina web: http://www.mtess.gov.py

En Uruguay

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Juncal 1511 — Ciudad de Montevideo

Servicio gratuito de atencion telefonica: 0800-7171
Pagina web: https://www.mtss.qub.uy

*+ + | MERCOSUR
SGT N° 10

+ Asuntos Laborales, Empleo
y Seguridad Social

Guia de Salud

y Seguridad

de los Trabajadores
en el MERCOSUR

Derechos y Obligaciones



https://www.argentina.gob.ar/srt
https://trabalho.gov.br/
http://www.mtess.gov.py/
https://www.mtss.gub.uy/

Desarrollo econoémico con justicia social y lugares de trabajo seguros y
saludables

El derecho a la salud y seguridad de los trabajadores en el MERCOSUR,
ademas de ser un derecho laboral fundamental y un derecho humano
universal, fue receptado en el articulo 25 de la Declaracién Sociolaboral del
MERCOSUR del 2015.

Asimismo, mediante la Resolucion GMC N° 04/15 se aprob¢ el “Plan Regional
de Salud y Seguridad de los Trabajadores en el MERCOSUR”.

Principios generales

Derecho a un ambiente de trabajo seguro y saludable

Las medidas que adopte el empleador en materia de salud y seguridad en el
trabajo no deberan implicar ninguna carga financiera para los trabajadores
(proteccién colectiva, proteccion personal, examenes de salud, entre otras
medidas).

Cooperacion entre los empleadores y los trabajadores

Es un elemento esencial de las medidas en materia de organizacién de la
prevencion de riesgos laborales y de todo tipo de medidas que se adopten en
materia de salud y seguridad en el trabajo.

Promover un enfoque de sistemas de gestion

Alentar a los empleadores a que implementen un sistema de gestion de salud
y seguridad en el trabajo, basado en el ciclo “Planificar - Hacer - Verificar -
Actuar” conforme las orientaciones brindadas en las Directrices de OIT “ILO
OSH 2001”.

Las trabajadoras y los trabajadores tienen derecho a:
+ Una proteccion eficaz en materia de salud y seguridad en el trabajo.

* Recibir informacion sobre los riesgos existentes en el trabajo, medidas y
actividades de proteccion y prevencion aplicables.

* Recibir una formacién e informacion practica y adecuada en materia de
salud y seguridad en el trabajo, al inicio o cuando cambien las condiciones
de trabajo, o al aplicar una nueva técnica que pueda ocasionar riesgos.

» Disponer de equipos de trabajo adecuados a las tareas que se deben
realizar.

+ Recibir gratuitamente los equipos de proteccion individual necesarios.
+ Ser informado de las situaciones y medidas de emergencia, primeros
auxilios y evacuacion.

» Ser consultado y participar en todas las cuestiones que afecten a la
seguridad y salud en el trabajo.

* Suspender sus tareas en caso de riesgo grave o inminente para su salud o
seguridad, el cual debe ser inmediatamente comunicado al empleador. Los
trabajadores estan protegidos contra cualquier consecuencia injustificada
en su contra por este acto.

+ Recibir la asistencia médica y prestaciones necesarias en caso de
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales.

Las trabajadoras y los trabajadores tienen el deber de:

* Comunicar al empleador cualquier hecho de riesgo relacionado con su
puesto de trabajo o establecimiento.

*  Cumplir con la realizacion de los examenes médicos ocupacionales.

+ Utilizar correctamente los elementos de proteccion personal provistos por
su empleador.
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Circulacion de Trabajadoras y Trabajadores

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 26/03

Programa de Trabajo 2004-2006

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto y la Decision N° 9/95 del Consejo
del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

El “Mandato de Asuncion para la Consolidaciéon del MERCOSUR” aprobado por el Consejo
del Mercado Comun en la Dec. CMC N° 9/95.

Que es necesario desarrollar los objetivos y las lineas de accion que orientaran las
negociaciones tendientes a afianzar y desarrollar el esquema de integracion.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 - Aprobar el “Programa de Trabajo del MERCOSUR 2004 - 2006”, que consta como
Anexo y forma parte de la presente Decision.

Art. 2 - Instruir a los foros del MERCOSUR a introducir a sus Programas de Trabajo, con
caracter prioritario, las tareas que en el &mbito de su competencia se les encomiendan en el
Programa de Trabajo del MERCOSUR 2004 — 2006.

Art. 3 - Esta Decisidn no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del MERCOSUR.

XXV CMC — Montevideo, 15/XI1/03
ANEXO
PROGRAMA DE TRABAJO 2004-2006
2.5.- Circulacion de mano de obra y promocién de los derechos de los trabajadores

Evaluar, durante el afio 2004, la interrelacion de los distintos acuerdos firmados o en
negociacién que se refieren a la circulacion de los ciudadanos de los Estados Parte, a efectos
de analizar la posibilidad de consolidarlos en un Gnico documento, sin perjuicio de la
aprobacioén de los instrumentos ya negociados sobre circulacion de personas.

Organos: GMC en base a un trabajo preparado por la Secretaria del MERCOSUR.

Realizar gestiones al mas alto nivel a efectos de lograr la vigencia de los Acuerdos sobre
Residencia de Nacionales del MERCOSUR y de Regularizacion Migratoria para ciudadanos
del MERCOSUR para fines de 2004.

Organo: GMC — CMC - CPC

Elaborar, para fines de 2004, propuestas tendientes a la promocién de los derechos de los
trabajadores en el MERCOSUR.

Organo: Comision Socio Laboral.

Realizar una evaluacion sobre el grado de aplicacion y cumplimiento de la Declaracién Socio
Laboral en los Estados Partes (art. 20 inciso e).

Organo: Comisién Socio Laboral.
Realizar la Conferencia sobre Empleo en abril de 2004 en Buenos Aires.

Organos: SGT N° 10, Comisién Socio Laboral.



MERCOSUR/CMC/REC. N° 3/15

Difusion de los derechos y obligaciones de los trabajadores en el
MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, el Acuerdo Multilateral de
Seguridad Social del Mercado Comun del Sur, el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales
de los Estados Partes del MERCOSUR, la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR vy las
Decisiones N° 19/02 y 64/10 del Consejo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que la finalidad del Tratado de Asuncion es unir cada vez mas estrechamente a sus pueblos,
buscando caminos de integracion y progreso econdémico y social, para todos los habitantes
del MERCOSUR.

Que la dimensién social del MERCOSUR permite desarrollar politicas orientadas a la justicia
social e inclusién, en beneficio de los nacionales de los Estados Partes.

Que la decision de avanzar en medidas para facilitar la circulacion de trabajadores en el
MERCOSUR constituye un paso sustantivo para la identidad laboral del MERCOSUR y una
hoja de ruta para generar un mercado de trabajo regional, propiciando mejores condiciones
de insercién laboral para los trabajadores, garantizandoles igualdad de trato y oportunidades
en el territorio de los Estados

Partes.

Que el MERCOSUR ha adoptado instrumentos de politica regional fundamentales para la
facilitacion de la circulacion de trabajadores en la region.

Que una adecuada difusiébn de los derechos y obligaciones de los trabajadores del
MERCOSUR, asi como de las politicas de trabajo decente aplicadas por los organismos
gubernamentales en todos sus niveles de gobierno, con el objetivo de facilitar la circulacion
de trabajadores, ha sido un tema presente en las reuniones del Subgrupo de Trabajo N° 10
"Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social" (SGT N° 10).

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
RECOMIENDA:

Art. 1 - Que los Estados Partes, a través de los respectivos Ministerios de Trabajo, aseguren
los medios para garantizar que el folleto “Trabajar en el MERCOSUR?”, elaborado y aprobado
por el SGT N° 10 se encuentre disponible en forma permanente, a fin de instrumentar las
acciones previstas en los subsiguientes articulos de la presente Recomendacion.

Art. 2 - Que los Ministerios de Trabajo asuman el compromiso de difundir el folleto mencionado
en el Art. 1 a todo trabajador migrante que se dirija a dichas carteras ministeriales por
consultas relativas a la obtencion de empleo o por otro motivo relacionado.

Art. 3 - Que los Estados Partes se comprometan, mediante la coordinacién entre los
Ministerios de Trabajo y los organismos que tengan competencias en la materia, a la
distribucion del mencionado folleto tanto en zonas de frontera y/o en cualquier &mbito que sea
considerado estratégico a tales fines.

XLVIII CMC - Brasilia, 16/VII/15

Ver Folleto Trabajar en el Mercosur, en
https://issuu.com/divulgacionmercosur/docs/anexo iv_folheto trabalhar mercosul
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TRABAJAR EN EL

MERCOSUR

MERCOSUR MERCOSUL

MERCOSUR/GMC/RES. N° 21/15
Plan para Facilitar la Circulacion de Trabajadores en el MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, el Acuerdo Multilateral de
Seguridad Social del Mercado Comun del Sur, el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales
de los Estados Partes del MERCOSUR, la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR vy la
Decision N° 64/10 del Consejo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que la finalidad del Tratado de Asuncién es unir cada vez mas a los pueblos de la regién,
buscando caminos de integracién y progreso econdémico y social en el MERCOSUR. En ese
sentido, la dimensién social del MERCOSUR permite desarrollar politicas orientadas a la
justicia social e inclusién, en beneficio de los pueblos de los Estados Partes.

Que la decision de avanzar en medidas para facilitar la circulacion de trabajadores en el
MERCOSUR constituye un paso sustantivo para la identidad laboral del MERCOSUR y una
hoja de ruta para generar un mercado de trabajo regional, propiciando mejores condiciones
de insercién laboral para los trabajadores, garantizandoles igualdad de trato y oportunidades
en el territorio de los Estados Partes.

Que el MERCOSUR ya ha producido instrumentos de politica regional fundamentales para la
facilitacion de la circulaciéon de trabajadores en la regién: el Acuerdo Multilateral de Seguridad
Social del Mercado Comun del Sur, la Declaraciéon Sociolaboral del MERCOSUR del afio 1998
y el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR.

Que la facilitacion de la circulacién de trabajadores ha sido un tema presente en las reuniones
del Subgrupo de Trabajo N° 10 "Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social" (SGT N°
10) desde su creacion y ha sido incorporada al Plan de Accion para la conformacion de un
Estatuto de Ciudadania del MERCOSUR.

Que la implementacion de un plan para la facilitacion de la circulacion de trabajadores en el
MERCOSUR permitira abordar este tema desde la especificidad propia de las relaciones
laborales, propiciando el didlogo social junto a los actores sociales del mundo del trabajo.

El GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:
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Art. 1 - El Plan para Facilitar la Circulacién de Trabajadores en el MERCOSUR, que tiene
como objetivo general promover la circulacion de trabajadores del MERCOSUR con vista a su
insercion formal en las estructuras laborales de los Estados Partes, es el que consta como
Anexo y forma parte de la presente Resolucion. La implementacion de dicho Plan sera
realizada por una Comisién de Seguimiento conformada por los Coordinadores Nacionales
del SGT N° 10.

Art. 2 - Esta Resolucion no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes, por reglamentar aspectos de la organizacién o del funcionamiento del MERCOSUR.

XLV GMC EXT. — Brasilia, 15/VII/15
ANEXO
PLAN PARA FACILITAR LA CIRCULACION DE TRABAJADORES EN EL MERCOSUR

El presente Plan tiene como objetivo general desarrollar acciones, de aplicacion progresiva,
tendientes a facilitar la circulacion de trabajadores del MERCOSUR con vista a su insercion
formal en las estructuras laborales de los Estados Partes, como una estrategia para mejorar
la calidad del empleo en el MERCOSUR, incluyendo sus zonas de frontera, de conformidad
con lo establecido especialmente en la Declaracion Sociolaboral y en el Acuerdo de
Residencia para los Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR y en los demas
instrumentos regionales que tienen relacién con el tema.

A tales fines, el plan se desarrolla sobre dos ejes teméticos: la Libre Circulacién de
Trabajadores del MERCOSUR vy la Libre Circulacion de Trabajadores del MERCOSUR en
zonas de fronteras.

En cada eje, la propia complejidad de la movilidad de los trabajadores lleva a que se interactte
con diversas situaciones, factores o relaciones que, con sus logicas y efectos politicos y
sociales propios, estan contenidos dentro de la movilidad, y son denominadas dimensiones;
éstas son:

e Normativa,

e Cooperacion Interinstitucional,

e Empleo,

e Seguridad Social,

¢ Trabajos temporarios en los Estados Partes,
¢ Rol de los actores sociales y

e Difusion, sensibilizacién y concientizacion de los derechos de los trabajadores del
MERCOSUR.

En la implementacion del presente Plan, se priorizaran la dimension “normativa” y las tareas

especificas relativas a la “certificacion y formacion profesional”, “servicios publicos de empleo”
y “promocién del empleo”, incluidas dentro de la dimension “empleo”.

Cada dimension tendra un objetivo especifico, para cuyo cumplimiento se prevé la realizacion
de tareas especificas.

Las tareas especificas previstas en las distintas dimensiones correspondientes a los dos ejes
tematicos del presente Plan se desarrollaran en el ambito del SGT N° 10. Para ello, dicho
Subgrupo podra crear, en los términos de la normativa vigente, las Comisiones y
Subcomisiones que estime necesarias.

El SGT N° 10 informara bianualmente al GMC de los avances alcanzados con relacién a las
tareas especificas previstas en el presente Plan.

1.- EJE “LIBRE CIRCULACION DE TRABAJADORES DEL MERCOSUR”
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1.1. DIMENSION NORMATIVA
Objetivo especifico:

- Analizar la normativa relativa a la circulacion de trabajadores del MERCOSUR a fin de
asegurar su aplicacion.

Tareas especificas:
- Analizar la normativa MERCOSUR relativa a la circulacion de trabajadores.

- Efectuar un relevamiento de las normas internas de cada Estado Parte relativas a la materia
y analizar su incidencia en la circulacién de trabajadores del MERCOSUR.

1.2. DIMENSION “COORDINACION INTERINSTITUCIONAL”
Objetivo especifico:

- Fortalecer la comunicacion y la accién coordinada entre organismos gubernamentales de los
Estados Partes -en sus distintas competencias vinculadas a la materia y niveles de gobierno-
, asi como entre los 6rganos y foros de la estructura institucional del MERCOSUR que traten
temas vinculados a la movilidad de trabajadores, a fin de optimizar los resultados de las
politicas publicas con el objetivo de facilitar la circulacion de los trabajadores del MERCOSUR.

Tareas especificas:

- Promover mecanismos de dialogo y articulaciéon entre organismos de diferentes areas de
gobierno de los Estados Partes y entre érganos y foros de la estructura institucional del
MERCOSUR que traten temas vinculados a la circulacion de trabajadores.

- Realizar actividades de capacitacion de los funcionarios de los distintos organismos
gubernamentales de los Estados Partes para que adquieran y/o profundicen conocimientos
sobre la facilitacion de la circulacion de trabajadores y, de ese modo, puedan perfeccionar el
desemperfio de las tareas a su cargo.

1.3. DIMENSION “EMPLEQ”
Objetivo especifico:

- Potenciar el acceso a los servicios publicos de empleo de los trabajadores de los Estados
Partes del MERCOSUR Yy su insercion laboral en las ocupaciones y sectores definidos como
prioritarios a nivel nacional y local.

Tareas especificas:

- Articular acciones con el GANEMPLE con el fin de incorporar propuestas de trabajo de ese
6rgano a las tareas previstas en el presente Plan.

- Relevar ocupaciones y sectores econdmicos que requieran impulsar la incorporacion de
trabajadores y proponer incentivos para lograrlo.

- Desarrollar una propuesta MERCOSUR sobre certificacion y formacion profesional, de modo
de posibilitar al trabajador el reconocimiento de sus calificaciones profesionales en los
Estados Partes.

- Articular los sistemas de informacién sobre servicios de Empleo de los Estados Partes, de
modo de poder brindar al trabajador del MERCOSUR informacion sobre ofertas laborales y
distintos programas de empleo existentes en el MERCOSUR.

- Desarrollar una propuesta MERCOSUR de acciones de promocion de empleo para grupos
particulares de trabajadores, como los jovenes, entre otros.

1.4. DIMENSION “SEGURIDAD SOCIAL”
Objetivo especifico:
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- Potenciar, en el marco de la facilitacion de la circulacién de trabajadores del MERCOSUR,
aspectos de la seguridad social que coadyuven a la implementacion del Acuerdo Multilateral
de Seguridad Social.

Tareas especificas:

- Identificar eventuales aspectos no contemplados en el Acuerdo Multilateral de Seguridad
Social.

- Realizar un relevamiento de la normativa nacional de los Estados Partes en materia de
seguridad social a fin de identificar aspectos que puedan ser armonizados.

1.5 DIMENSION “TRABAJOS TEMPORARIOS EN LOS ESTADOS PARTES”
Objetivo especifico:

- Promover acciones tendientes a facilitar la circulacién de trabajadores del MERCOSUR para
actividades laborales de corta duracion, fortaleciendo las medidas de proteccién de sus
derechos.

Tareas especificas:

- Fomentar acciones y eventualmente propuestas normativas para garantizar los derechos de
los trabajadores del MERCOSUR contratados para actividades laborales de corta duraciéon en
otro Estado Parte.

- Detectar las dificultades que encuentran las empresas y los grupos de empresas radicados
en mas de un Estado Parte para trasladar a sus trabajadores y elaborar propuestas tendientes
a superar dichas dificultades.

1.6. DIMENSION “ROL DE LOS ACTORES SOCIALES”: DIALOGO SOCIAL
Obijetivo especifico:

- Fortalecer los espacios de didlogo social regional, promoviendo las diversas formas de
participacién de los actores sociales, para lograr la facilitacién de la circulacion de trabajadores
del MERCOSUR.

Tareas especificas:

- Dar participacién a los actores sociales en diferentes instancias de implementacion del
presente Plan.

- Recopilar informacion sobre la negociacion colectiva en los Estados Partes, a través de la
elaboracion de una Memoria sobre el art. 10 de la Declaracion Sociolaboral.

- Analizar e identificar posibles lineas de accién comunes para incorporaciéon de clausulas de
negociacion colectiva en cada Estado Parte para facilitar la circulacion de trabajadores.

1.7. DIMENSION “DIFUSION, CONCIENTIZACION Y SENSIBILIZACION SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES DEL MERCOSUR”
Objetivo especifico:

- Difundir adecuadamente los derechos de los trabajadores del MERCOSUR, como asi
también las politicas de trabajo decente ejecutadas por organismos gubernamentales, en
todos sus niveles de gobierno.

Tareas especificas:

- Desarrollar y ejecutar estrategias comunicacionales, en el marco de la politica
comunicacional del MERCOSUR, para difundir los derechos de los trabajadores del
MERCOSUR, asi como las politicas de trabajo decente aplicadas por organismos
gubernamentales, en todos sus niveles de gobierno.
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2.- EJE “LIBRE CIRCULACION DE TRABAJADORES DEL MERCOSUR EN ZONAS DE
FRONTERA”

2.1. DIMENSION “NORMATIVA”
Objetivo especifico:

- Elaborar un proyecto de norma para facilitar la circulacion de los trabajadores del
MERCOSUR en zonas de frontera.

Tareas especificas:

- ldentificar y analizar las particularidades de las zonas de frontera, a fin de confeccionar un
proyecto de norma, para facilitar la circulacion de los trabajadores del MERCOSUR en dichas
zonas.

2.2. DIMENSION “COORDINACION INTERINSTITUCIONAL”
Objetivo especifico:

- Fortalecer la comunicacién y la accién coordinada entre organismos gubernamentales de los
Estados Partes -en sus distintas competencias vinculadas a la materia y niveles de gobierno-
, asi como entre los drganos y foros de la estructura institucional del MERCOSUR que traten
temas vinculados a la movilidad de trabajadores, a fin de optimizar los resultados de las
politicas publicas con el objetivo de facilitar la circulacién de los trabajadores del MERCOSUR
en zonas de frontera.

Tareas especificas:

- Promover mecanismos de didlogo y articulacion entre los organismos de diferentes areas de
gobierno de los Estados Partes y 6rganos y foros de la estructura institucional del
MERCOSUR vinculados a la facilitacion de la circulaciéon de trabajadores en zonas de frontera.

- Realizar actividades de capacitacion de los funcionarios de distintos organismos
gubernamentales de los Estados Partes para que adquieran y/o profundicen conocimientos
sobre la facilitacion de la circulacién de trabajadores en zonas de frontera y, de ese modo,
puedan perfeccionar el desempefio de las tareas a su cargo.

2.3. DIMENSION “EMPLEQ”
Obijetivo especifico:

- Potenciar el acceso a los servicios de empleo de los trabajadores de los Estados Partes del
MERCOSUR vy su inserciéon en las ocupaciones y sectores econémicos, definidos como
prioritarios en cada zona de frontera.

Tareas especificas:

- Articular acciones con el GANEMPLE con el fin de incorporar propuestas de trabajo de ese
6rgano a las tareas previstas en el presente Plan.

- Desarrollar procesos especificos de certificaciéon y formacion profesional en zonas de
frontera.

- Coordinar acciones entre Oficinas de Empleo situadas en localidades fronterizas vinculadas.
- Coordinar las acciones de promocion del empleo que se desarrollan en zonas de frontera.

- Realizar estudios de investigacion con la participacion de universidades locales, sindicatos,
camaras empresarias u otros actores clave, sobre zonas de frontera determinadas a fin de
detectar necesidades productivas especificas de esas zonas y realizar propuestas de accion.

- Realizar acciones de articulacion con organos y foros de la estructura institucional del
MERCOSUR vinculados a la tematica del trabajo en zonas de frontera.

2.4. DIMENSION “ROL DE LOS ACTORES SOCIALES”
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En base a lo expresado en el punto 2.3 y con una perspectiva local, se remite a lo sefialado
en el punto 1.6.

2.5. DIMENSION “DIFUSION, CONCIENTIZACION Y SENSIBILIZACION SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES DE FRONTERA DEL MERCOSUR”

En base a lo expresado en el punto 2.3, se reitera lo sefialado en el punto 1.7.
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Prevencion y erradicacion del trabajo forzoso y la trata de
personas con fines de explotacion laboral

Declaracion de los Ministros de Trabajo contra la trata de personas y el
trabajo forzoso en el MERCOSUR, 2015

Considerando que la Trata de Personas y el Trabajo Forzoso constituyen profundas
violaciones de los Derechos Humanos.

Teniendo presente que estos derechos fueron incorporados en los pactos, protocolos y otros
tratados que integran el patrimonio juridico de la Humanidad como los mencionados en la
Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR (1998); la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios (2000); el Protocolo contra el
trafico ilicito de migrantes por tierra y por mar y el Protocolo facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
niflos en la pornografia; Convenio OIT sobre el Trabajo Forzoso (1929) y el Convenio OIT
sobre la abolicion del Trabajo Forzoso (1957) y el Protocolo relativo al Convenio Sobre el
Trabajo Forzoso, 1930, adoptado en la 1032. Conferencia Internacional del Trabajo, en junio
de 2014.

Contemplando que la Trata de personas y el Trabajo Forzoso son fenémenos estrechamente
relacionados aungue no idénticos. Reconociendo que los Ministerios de Trabajo de la regién,
ejercen un rol fundamental en materia de prevencion y deteccién de los casos a través de los
sistemas de inspeccioén y asistencia a las victimas mediante planes y acciones tendientes a la
reinsercion laboral de los damnificados.

Considerando que por Resolucién GMC/N° 004/15 ha sido aprobado el Plan Regional para
Facilitar la Circulacion de Trabajadores en el MERCOSUR. Destacando la necesidad del
abordaje interinstitucional de la temdatica, en coordinacion con distintas instancias
institucionales del MERCOSUR, como asi también en cooperacion con los actores sociales
del mundo del trabajo y de la sociedad civil en general.

LOS MINISTROS DE TRABAJO DEL MERCOSUR DECLARAN:

» condenan los aberrantes flagelas de la trata de personas para el trabajo forzoso; -deciden
impulsar politicas regionales en materia de prevencion, combate de la trata de personas
y reinsercion de las victimas de trata y trabajo forzoso.

* instan al Subgrupo de Trabajo N° 10 para elaborar un plan de accién, en materia de
prevencién, erradicacion y reinsercion de victimas de trata de personas y de trabajo
forzoso, con el fin de dar cumplimiento a los principios y derechos contenidos en la
Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR.

* instruyen al Subgrupo de Trabajo N° 10 a desarrollar dicho plan de accién en forma
articulada con los ambitos regionales de competencia incorporacion de la cuestion en la
agenda del resto de los Organos Sociolaborales para su abordaje desde sus
competencias especificas.

- instruyen a los Organos Sociolaborales a articular su accionar con otras instancias
institucionales del MERCOSUR para mejorar la efectividad de las politicas publicas en la
materia.

Brasilia, 26 de junio de 2015
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MERCOSUR/GMC/RES. N° 27/19

Plan Regional para la prevencion y erradicacion del trabajo forzoso y la
trata de personas con fines de explotacion laboral

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto y las Resoluciones N° 36/06, 22/09
y 21/15 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que los delitos de trabajo forzoso y trata de personas atentan contra la dignidad de las
personas y constituyen una grave violacion a los derechos humanos.

Que los Estados Partes ratificaron la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (2000) y sus Protocolos, para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, asi como el Convenio N° 29
sobre el Trabajo Forzoso (1930) y el Convenio N° 105 sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso
(1957) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Que la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR del 2015 en su articulo 8° compromete a
los Estados Partes a adoptar las medidas necesarias para eliminar toda forma de trabajo
forzoso.

Que la Declaracion de Ministros de Trabajo de fecha 26 de junio de 2015 considero
conveniente la elaboracion de un plan de accién en materia de prevencion, erradicacion y
reinsercion de victimas de trata de personas y de trabajo forzoso, con el fin de dar
cumplimiento a los principios y derechos establecidos en la Declaracién Sociolaboral del
MERCOSUR del 2015.

Que, en virtud del caracter transversal de la problemética y la necesidad de un abordaje
integral de las acciones para detectar, prevenir, y combatir el trabajo forzoso y la trata de
personas con fines de explotacion laboral en la region, se requiere la cooperacion, el
intercambio de informacién y la actuacién conjunta de los Estados Partes, a través de la
articulacion entre los distintos érganos y foros de la estructura institucional del MERCOSUR.

Que la implementacion de dicho plan regional permitira abordar los mencionados temas
consolidando el dialogo con los actores sociales del mundo del trabajo.

El GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. 1 - Aprobar el “Plan Regional para la prevencion y erradicacion del trabajo forzoso y la
trata de personas con fines de explotacién laboral”, que consta como Anexo y forma parte de
la presente Resolucion.

Art. 2 - Esta Resolucion no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes, por reglamentar aspectos de la organizacién o del funcionamiento del MERCOSUR.

CXIl GMC - Buenos Aires, 05/VI1/19.
ANEXO

PLAN REGIONAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO
FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION LABORAL

Objetivo general:

Desarrollar acciones regionales tendientes a prevenir y erradicar el trabajo forzoso y la trata
de personas con fines de explotacion laboral.

Facilitar la reinsercion laboral de las victimas, conforme la normativa de cada Estado Parte,
mediare 0 no proceso judicial.

1.- Dimensién normativa
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A - Objetivo especifico:

Promover el disefio de politicas para la prevencion, erradicacion y reinsercion de las victimas
de trabajo forzoso y trata de personas con fines de explotacion laboral.

B - Acciones:

- Efectuar estudios comparativos de la legislacion vigente en los Estados Partes en materia
de prevencion y erradicacion de trabajo forzoso y trata de personas con fines de
explotacién laboral y reinsercion de las victimas, en particular, de las prerrogativas y
responsabilidades legales de la inspeccién laboral y de las normas concernientes a la
restitucion efectiva de los derechos laborales vulnerados a las victimas.

- Realizar un relevamiento de la normativa nacional de los Estados Partes en materia de
seguridad social y programas de empleo.

- Desarrollar propuestas de normativa MERCOSUR en la materia.
2 - Dimensién formativa o de sensibilizacion
A - Objetivo especifico:

Ampliar el conocimiento sobre la temética del trabajo forzoso y la trata de personas con fines
de explotacion laboral, en particular, sobre las politicas de prevencién, erradicacién y
reinsercién laboral de las victimas y los derechos que les asisten.

B - Acciones:

- Realizar acciones de caracter informativo sobre trabajo forzoso y trata de personas con
fines de explotacion laboral y los derechos de las victimas.

- Disefar y desarrollar campafas de prevencion.

- Realizar capacitaciones a los principales actores sociales y funcionarios publicos
vinculados a la problematica, con especial énfasis en zonas de frontera y/o zonas afectadas
en las que se presuma la comision de estos delitos.

- ldentificar comunidades especialmente vulnerables al trabajo forzoso y la trata de personas
con fines de explotacién laboral, empleando politicas publicas especificas para este
colectivo.

3 - Dimensioén fiscalizacion
A - Objetivo especifico:

Fortalecer los sistemas de inspeccion de los Estados Partes para la deteccion de indicios de
trabajo forzoso y trata de personas con fines de explotacion laboral.

B - Acciones:

- Promover el intercambio de experiencias y buenas practicas implementadas por los
Estados Partes con relacion a la fiscalizacion laboral.

- Realizar capacitaciones regionales a inspectores laborales y otros funcionarios y/o actores
sociales con incumbencia en la materia.

- Promover el intercambio de datos e informacién relevante para la planificacion de las
fiscalizaciones.

- Realizar acciones de articulacion con el Plan Regional de Inspeccién del Trabajo del
MERCOSUR, aprobado por la Resolucién GMC N° 22/09.

4 - Dimensién reinsercion de las victimas de trabajo forzoso y trata con fines de
explotacion laboral.

A - Objetivo especifico:
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Impulsar la restitucion del ejercicio de los derechos de las victimas de trabajo forzoso y trata
de personas con fines de explotacion laboral, facilitando su insercién en el trabajo, de acuerdo
con la normativa vigente de cada Estado Parte.

B - Acciones:

- Facilitar el acceso a programas y/o alternativas de asistencia a las victimas por medio de
capacitacion y formacion profesional para el acceso al empleo en el mercado de trabajo.

- Fortalecer los servicios publicos de empleo de los Estados Partes para su intervencién en
esta teméatica.

5 - Dimensién andlisis y diagndstico

A - Objetivo especifico:

Conocer de manera fehaciente el alcance y diversidad de la problemética en la regién.

B - Acciones:

Elaborar documentos orientados a implementar acciones para el desarrollo a nivel informativo.
6 - Dimension articulacion

A - Objetivo Especifico:

Hacer efectivas las medidas propuestas, teniendo en consideracion la transversalidad de la
problematica.

B - Acciones:

Articulacion entre el Subgrupo de Trabajo N° 10 “Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad
Social” (SGT N° 10), la Comisiéon Sociolaboral del MERCOSUR (CSLM), el Grupo de Alto
Nivel Estrategia MERCOSUR de Crecimiento del Empleo (GANEMPLE), el Observatorio del
Mercado de Trabajo del MERCOSUR (OMTM) y otros 6rganos y foros de la estructura
institucional del MERCOSUR que se ocupan de la problematica.
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Declaraciones de los Ministros de Trabajo 2020 / 2022

Declaracion de los Ministros y Altas Autoridades Nacionales de Trabajo
del MERCOSUR sobre la necesidad de proteccion laboral y social

Los Ministros y Altas Autoridades Nacionales de Trabajo del MERCOSUR, congregados en el
marco de la XXV Reunién de Ministros de Trabajo (RMT) del MERCOSUR, el 22 de junio de
2020, bajo la Presidencia Pro-Tempore de Paraguay, como resultado del didlogo mantenido
en relacion al presente contexto del Covid-19.

CONSIDERANDO:

Que la region, al igual que el resto del mundo, atraviesa actualmente una profunda crisis
sanitaria que afecta la vida social en todas sus dimensiones, generando consecuencias en la
salud, la educacion, la economia y el trabajo, e impactando principalmente en los sectores
mas vulnerados de la poblacién en el ejercicio de sus derechos.

LOS MINISTROS Y ALTAS AUTORIDADES NACIONALES DE TRABAJO DEL MERCOSUR
DECLARAN:

El COVID-19 ha impactado profundamente a escala mundial en el mapa econdémico,
mostrando una enorme caida tanto de la produccién de bienes y servicios, como en las
demandas del consumo, con gravisimas consecuencias economicas y sociales.

Efectivamente, los datos mas actualizados nos indican una reduccién de la actividad
econdmica del cinco por ciento (5%) en la regién, asi como del deterioro en la calidad del
empleo, y aumentos de la informalidad, de la pobreza y la desigualdad.

Por ello, los Ministros y Altas Autoridades Nacionales de Trabajo del MERCOSUR, frente a la
situacion de emergencia social, sanitaria y econémica gue conmueve todos los ambitos de las
relaciones laborales, destacamos, la importancia que tienen las medidas tomadas por
nuestros paises para preservar la salud, el ingreso y las fuentes de trabajo de nuestros
trabajadores y empresarios.

La pandemia ha reforzado nuestra conviccion de la importancia que tiene la Seguridad y la
Salud en el Trabajo como derechos fundamentales de nuestros Trabajadores en el ambiente
de trabajo y reconocemos a las politicas de prevencion, como el medio mas eficaz para evitar
enfermedades y accidentes laborales, y en particular, la expansion del Covid19.

Coincidimos con el rol proactivo que han tenido nuestros gobiernos en el acompafiamiento y
asistencia a empleadores y trabajadores, privilegiando la prevalencia de los intereses de
apoyo a la proteccién laboral y social y la preservacion del tejido social.

Esta crisis inédita, ha golpeado la esencia misma del tejido social. el contrato de trabajo ha
desdibujado los limites de los consensos normativos y nos enfrenta a realidades y
consecuencias desconocidas para el mundo del trabajo, que ha exigido y exige la aplicacion
y priorizacion de la equidad traducida en medidas para preservar los ingresos; las fuentes de
trabajo y las instituciones del derecho del trabajo.

Frente a este estado de necesidad, también hemos verificado un consenso internacional entre
los gobiernos, para intervenir urgentemente en los sistemas de relaciones laborales con el fin
de atender a las demandas basicas de la sociedad, adoptando tanto medidas en la seguridad
social para los grupos mas vulnerables y en el empleo para la proteccion del ingreso y las
fuentes de trabajo, como del retorno responsable de la actividad empresarial.

Afirmamos, que el futuro del trabajo, sembrado de incertidumbres, requerira también de
compromisos solidarios que se traduzcan en un dialogo social agil, dinamico y comprometido
tanto con los valores de la justicia social que acompafie el proceso de recuperacién, como la
recuperacion responsable de la actividad economica.
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Aseguramos, que, cualquier politica que se implemente debe mantenerse en el marco del
respeto a los derechos fundamentales del trabajo, la no discriminacion, la promocion del
dialogo social y apoyo a las empresas con énfasis en las micro, pequefias y medianas
empresas, continuando con los esfuerzos en la profundizacion de las acciones orientadas al
combate al trabajo forzoso; la trata laboral y la informalidad.

Reconocemos, la necesidad de profundizar las relaciones entre la educacién y el trabajo de
los 6rganos de Mercosur. La capacitacion permanente de nuestras fuerzas del trabajo debe
ser un objetivo estratégico de la region para la reconversion laboral, el aumento de
productividad y la modernizacion de las relaciones laborales.

Priorizamos, las zonas fronterizas como el area geografica preferencial para articular las
politicas regionales y exhortamos a nuestros equipos técnicos a profundizar su trabajo en ese
espacio para mejorar el empleo de calidad y facilitar el desarrollo de emprendimientos
productivos que amplien las oportunidades laborales para todos nuestros conciudadanos de
esas areas.

Hoy mas que nunca debemos estar unidos en la busqueda de una mayor equidad y de
politicas econémicas efectivas para el mejoramiento de la calidad de vida de nuestros
ciudadanos.

Resaltamos, que el actual momento exige el compromiso de los gobiernos y los actores del
mundo del trabajo; los esfuerzos conjuntos y solidarios seran un factor determinante para
superar la crisis y hacer que el Mercosur en su conjunto, se convierta en una plataforma de
continuo aprendizaje, solidaridad e intercambio, que permita a nuestros pueblos superar las
dificultades actuales y, a partir de la crisis salir fortalecidos.

XXV RMT - 22/06/2020

Declaracion de los Ministros y Altas Autoridades Nacionales de Trabajo
del MERCOSUR sobre Trabajo, Empleo y Acciones contra el COVID-19

Los Ministros y Altas Autoridades Nacionales de Trabajo del MERCOSUR, congregados en el
marco de la XXVI Reunion de Ministros de Trabajo (RMT) del MERCOSUR, el 20 de
noviembre de 2020, bajo la Presidencia Pro-Tempore de Uruguay, como resultado del didlogo
mantenido en relacion al presente contexto del Covid-19.

CONSIDERANDO:

Que los distintos temas que se han debatido en las diferentes reuniones de trabajo del
MERCOSUR, tienen como contexto comun la emergencia sanitaria que actualmente afecta a
los paises miembros.

Que la crisis sanitaria que hoy afecta a la region, al igual que al resto del mundo, afecta la
vida social en todas sus dimensiones, generando consecuencias en la salud, la educacion, la
economia y el trabajo, e impactando principalmente en los sectores mas vulnerados de la
poblacion en el ejercicio de sus derechos.

LOS MINISTROS Y ALTAS AUTORIDADES NACIONALES DE TRABAJO DEL MERCOSUR
DECLARAN:

1. Satisfaccion de reunirnos en esta fecha para examinar los progresos realizados en la
implementacion de la agenda de trabajo de los ORGANOS SOCIOLABORALES DEL
MERCOSUR, como una muestra clara de la voluntad de continuar fortaleciendo las acciones
de fomento del Empleo Productivo y las acciones para la generacion de Trabajo Decente
como elementos centrales en el proceso de integracién y desarrollo regional.

2. La preocupacion por la actual situacion de emergencia sanitaria que vienen atravesando
nuestros paises. Esto lleva a redoblar esfuerzos para posibilitar un rapido fin de la misma, una
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mayor y eficaz proteccidon de nuestros ciudadanos y, en especial, continuar trabajando en
acciones que permitan recuperar nuestros mercados de trabajo.

3. Su voluntad de continuar haciendo esfuerzos que permitan el mantenimiento de la dinamica
necesaria, capaz de fortalecer los mercados de trabajo, a través de acciones concretas que
desarrollen iniciativas de generacion de empleo, mediante el didlogo social, y el
involucramiento de todos nuestros actores sociales.

4. La necesidad de coordinar esfuerzos que permitan seguir trabajando para la consolidacion
de un bloque regional, que resulte econémica y socialmente justo y equitativo, con sistemas
sanitarios y de proteccion social fortalecidos y universales, convencidos que redundaré en un
mayor bienestar de nuestros pueblos.

5. El compromiso en continuar trabajando para posibilitar una integracién regional, social y
econdmica, capaz de permitir el desarrollo sostenible y sustentable de cada uno de sus
paises, priorizando las zonas fronterizas en tanto area geografica fundamental para la
articulaciéon de las politicas regionales.

6. La importancia de las acciones llevadas adelante por el GANEmple, en la busqueda de
articulacion con otras areas gubernamentales, con consecuencias en la generacion de empleo
y los objetivos de inclusién productiva.

7. El valor de la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR del afio 2015, reafirmandola como
una herramienta para la generacion de politicas activas para el trabajo digno y para orientar
acciones concretas que nos permitan salir de la situacién especial que nuestros paises vienen
atravesando en sus aspectos econdémicos y sociales.

8. La importancia de los trabajos realizados por cada uno de los Equipos Técnicos que han
trabajado en las diversas reuniones de los ORGANOS SOCIOLABORALES DEL MERCOSUR
y exhortan a seguir redoblando esfuerzos en la construccién incesante de un espacio de
integracién regional, econémica y social, mas justo y eficiente.

9. El valor de las acciones realizadas en cada pais de la region a fin de posibilitar el
funcionamiento de nuestras economias durante estos Ultimos meses, en particular en las
modalidades como el teletrabajo. Destacando a los trabajadores de linea de frente,
especialmente los de los sectores de salud, supermercados y cuidados a enfermos y mayores
guienes todavia se encuentran desarrollando en cada uno de nuestros paises un trabajo
esencial e imprescindible en la lucha contra el Covid -19.

10. Su compromiso con el dialogo social como un instrumento indispensable para generar
consensos que proporcionen sustentabilidad social, politica y econémica, en el marco de las
estrategias propias de cada pais, a efectos de lograr un mayor bienestar y proteccién social
de sus ciudadanos.

XXVI RMT - Montevideo, 20/X1/20

Declaracion de los Ministros y Altas Autoridades Nacionales de Trabajo
del MERCOSUR sobre Trabajo, Empleo y Acciones contra el COVID-19

Los Ministros/a y Altas Autoridades Nacionales de Trabajo del MERCOSUR, congregados en
el marco de la XXVII Reunion de Ministros de Trabajo (RMT) del MERCOSUR, el 1 de junio

de 2021, bajo la Presidencia Pro-Tempore de Argentina, como resultado del dialogo
mantenido en relacion a la presente coyuntura.

CONSIDERANDO:

Que la pandemia COVID- 19, produjo una transformacion social, econémica y cultural en
todos los paises del mundo, con profundas repercusiones sociales, exacerbando las
vulnerabilidades e incrementando las desigualdades. Los datos y la realidad asi lo evidencian,
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con economias que no funcionan por las dificultades en la circulacion de los bienes, a partir
de la disminucion de las capacidades de los agentes sociales de la economia.

Que estamos convencidos que el primer escalén de la recuperacion es poner en marcha la
economia, con una imperiosa necesidad de que las medidas que tomemos para fortalecer a
los sectores de la produccion sean acompafiadas con un proceso de distribucion que brinde
esperanza a los sectores de mayor vulnerabilidad.

Que la nueva normalidad debe reafirmar la necesidad de un crecimiento compartido en el
contexto de una distribucion justa de los esfuerzos del crecimiento y un decidido avance en
las politicas de género que restablezca verdaderamente la dignidad del trabajo para hombres
y mujeres.

Que en este contexto nos encontramos celebrando los 30 afios del Mercosur y esta crisis
constituye una oportunidad para reafirmar nuestros valores y la necesidad de que el
crecimiento sea con Justicia Social, en un marco de Dialogo Social permanente como lo marca
el desempefio de los Organos Sociolaborales del MERCOSUR.

Que reafirmamos nuestro compromiso con los principios de transicién justa; pero también
sostenemos que el proceso hacia una economia sostenible debe atender particularmente a
los sectores mas afectados, por estos cambios que nos exigen politicas compatibles con la
Agenda 2030 y el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, como pueden ser,
el desarrollo de trabajos en el &mbito del cuidado.

LOS MINISTROS/A Y ALTAS AUTORIDADES NACIONALES DE TRABAJO DEL
MERCOSUR DECLARAN:

1. El impacto de la pandemia COVID-19 agravé las profundas desigualdades y fragilidades
presentes en nuestras sociedades, potenciando la brecha de género, ambiental, digital,
social y econémica.

2. Alcanzar la recuperacion requiere que continuemos fortaleciendo la integracion social,
econdmica y productiva; la cooperacion y la solidaridad regionales, robusteciendo y
consolidando la institucionalidad del MERCOSUR, en pos de construir sociedades mas
justas y equitativas.

3. Manifestamos nuestro férreo compromiso con el respeto y la promocion de los principios y
derechos del trabajo contemplados en la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR; la
creacion de empleo digno; el desarrollo sostenible; la garantia de pisos de proteccion social
y salarios dignos y el desarrollo de politicas activas de trabajo centradas en las personas.

4. Subrayamos la importancia del Dialogo Social como instrumento fundamental para generar
consensos, disefiar e implementar politicas laborales y encontrar soluciones que nos
permitan recuperar el empleo y la economia.

5. Reconocemos la importancia de la problematica ambiental y el cambio climatico en la
actual coyuntura y para el desarrollo sostenible. Por ello, expresamos nuestra voluntad de
promover acciones para garantizar una transicién justa, la creacién de empleos y empresas
productiva y ambientalmente sostenibles y de fomentar el desarrollo de espacios de trabajo
gue aseguren la salud y seguridad de las y los trabajadores.

6. Enfatizamos en la necesidad y la urgencia de continuar implementando politicas de género
destinadas a alcanzar la inclusion laboral de las mujeres en igualdad de condiciones;
erradicar la violencia, el acoso y la discriminacion por razones de género; fomentar la
corresponsabilidad y el equilibrio entre las responsabilidades laborales y familiares.

7. Ratificamos nuestro compromiso con el desarrollo de acciones y estrategias migratorias
integrales que protejan y aseguren el cumplimiento de los derechos humanos y laborales
de las personas trabajadoras migrantes y que prevengan y eliminen la trata de personas y
el trabajo forzoso.
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8. Destacamos la importancia de los trabajos realizados por cada uno de los Equipos
Técnicos de los Organos Sociolaborales del MERCOSUR vy los exhortamos a redoblar los
esfuerzos en la construccion incesante de un espacio de integracion regional, econémica
y social, mas justa y eficiente.

XXVII RMT - 01/VI/21

Declaracion de los Ministros de Trabajo del MERCOSUR sobre Trabajo,
Empleo y Acciones contra la COVID-19

Los Ministros de Trabajo del MERCOSUR, reunidos en noviembre de 2021, bajo la
Presidencia Pro Tempore de Brasil, mantuvieron dialogo con relacion a la coyuntura de la
pandemia de Covid-19, las acciones de respuesta a sus efectos negativos y medidas que
contribuyan para la recuperacion economica y social de nuestras sociedades;

CONSIDERANDO:

Que, la pandemia de Covid-19 sigue impactando en todo el planeta, a pesar de los recientes
y significativos avances en su combate, principalmente debido a la bien sucedida campafia
de vacunacion en masa en nuestros paises.

Que, existe consenso entre nuestros paises de que la recuperacion de la economia tendra
gue conciliar apoyos gubernamentales a los sectores populares mas fragiles de la sociedad,
con medidas de faciliten las actividades de los entes productivos y privados.

Que, el periodo posterior a la pandemia debe aprovechar al maximo las oportunidades de los
avances en los medios de comunicacion digital, sea mediante nuevas modalidades de trabajo
o mediante modernos servicios publicos a los ciudadanos por los Estados, atentos a sus
necesidades, promoviendo el trabajo decente y el respeto a los principios y derechos
fundamentales del trabajo.

Que, reafirmamos nuestro compromiso con los principios enumerados en la Declaracion del
Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo (2019) y del Llamamiento Mundial a la Accién
para una Recuperacion Centrada en las Personas de la Crisis Causada por la Covid19, que
sea inclusiva, sostenible y resiliente (2021).

LOS MINISTROS DE TRABAJO DEL MERCOSUR
DECLARAN:

1. La recuperacion de nuestras sociedades y economias sera sostenible Unicamente si
considera, como prioridad, a los grupos mas afectados por la pandemia, como los
desempleados a largo plazo, los jévenes, las mujeres, las personas discapacitadas, los
pueblos indigenas, los migrantes, los trabajadores informales y con menor cualificacion,
ademas de las pequefias y medianas empresas.

2. Las estrategias para alcanzar la recuperacion pueden incluir, en politicas especificas para
los trabajadores, esfuerzos para aumentar la cualificacion profesional y sistemas de
proteccion social eficientes, que sean accesibles al mayor nimero de personas de manera
simplificada, especialmente por medios digitales.

3. Consideramos, asimismo, que son necesarias asociaciones con el sector privado, que
permitan la entrada en la formalidad de los trabajadores actualmente en la informalidad,
mediante politicas publicas innovadoras, ademas de un ambiente regulatorio comprensible
y simplificado a todos los ciudadanos y empresas.

4. Manifestamos la importancia de fomentar la transicion de la economia informal a la
economia formal como medio de asegurar el acceso universal a sistemas de proteccion
social integrales, adecuados y sostenibles, mediante fuerte compromiso politico y didlogo
social eficaz. Para ello, acompafiamos a la Resolucion relacionada a la Segunda Discusion
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Recurrente sobre Proteccidén Social (Seguridad Social), adoptada por la 1092 Conferencia
Internacional del Trabajo de 2021.

5. Reiteramos nuestro compromiso con la Declaraciéon Sociolaboral del MERCOSUR,
especialmente con los Derechos Individuales y Derechos de los Empleadores enumerados
en su Capitulo Il y con los Derechos Colectivos, en su Capitulo IlI.

6. Destacamos la importancia del Dialogo Social en la construccién de posibles consensos y
fortalecimiento de los procesos de elaboracion e implementacion de politicas publicas
laborales en la recuperacion de nuestras sociedades en el contexto del periodo post
Covid19.

7. Agradecemos los trabajos realizados por los Equipos Técnicos de los Organos
Sociolaborales del MERCOSUR, quienes demostraron compromiso de alto nivel con la
integracion regional basada en los principios enumerados en la Declaracion Sociolaboral
del MERCOSUR.

22 de noviembre de 2021

Declaracion de los Ministros/a de Trabajo del MERCOSUR sobre Trabajo,
Empleo y Acciones para la reactivacion del Mercado Laboral

Los Ministros/a de Trabajo del MERCOSUR, reunidos bajo la Presidencia Pro Tempore de
Paraguay, el 21 de junio de 2022, como resultado del didlogo mantenido en relacion a las
acciones y medidas aplicadas para la recuperacién econémica y social de los Estados Partes;

CONSIDERANDO:

Que, la pandemia de Covid-19 sigue impactando negativamente ralentizando la recuperacion
de las economias de los paises miembros, tanto para las unidades productivas como para los
ingresos laborales de trabajadores que no han vuelto a los niveles a los que todos aspiramos.

Que, nuestros paises apuntando a la recuperaciéon de la economia deberan realizar
articulaciones gubernamentales y tomar medidas que faciliten actividades de las entidades
productivas y privadas, generando un ecosistema propicio de accion.

Que, el trabajo a distancia ha llegado a ser una modalidad laboral prolifera, en cuyo marco es
importante promover el respeto de principios y derechos fundamentales de los trabajadores,
los cuales alentamos continden legislando y reglamentando con el objeto de beneficiar a
todos.

Que, ratificamos nuestro compromiso con los principios enumerados en la Declaracion del
Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo (2019) y del Llamamiento Mundial a la Accién
para una Recuperacion Centrada en las Personas de la Crisis Causada por la Covid19, que
sea inclusiva, sostenible y resiliente (2021).

LOS MINISTROS/A DE TRABAJO DEL MERCOSUR DECLARAN:

1. Expresamos que la estabilizaciobn y posterior desarrollo de nuestras sociedades y
economias seran viables y sostenibles en la medida en que se incluya como prioridad,
mediante estrategias especificas, a grupos vulnerables desocupados y subocupados como
las mujeres, jovenes, personas con discapacidad, migrantes, indigenas, trabajadores
informales y entre otros, con miras a ingresarlos al sistema de proteccion social.

2. Estamos convencidos de que un didlogo social constante participativo fundamentalmente
tripartito y las alianzas realizadas con actores sociales, fomentan la conversion de la
economia informal a la economia formal garantizando los derechos laborales de los
trabajadores en un ambiente regulado de proteccion.
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. Atentos siempre a nuestro compromiso con los Obijetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, reiteramos nuestro compromiso con la Declaracion Sociolaboral del
MERCOSUR, especialmente con los Derechos de los trabajadores y de los empleadores.

. Resaltamos que el Didlogo Social, el esfuerzo solidario y continuo de los protagonistas del
mundo del trabajo es un factor determinante para que el MERCOSUR sea una plataforma
de consenso e integracion donde se buscan soluciones innovadoras para la elaboracion e
implementacién de acciones que lleven a los Estados Partes a implementar condiciones
de trabajo decente.

. Resaltamos la decision de la Conferencia Internacional del Trabajo (OIT) que afiade la
seguridad y la salud a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo con los
Convenios sobre seguridad y salud de los Trabajadores, 1981 (N° 155), y el Convenio sobre
el marco promocional para la seguridad y salud de los trabajadores, 2006 (N° 187).
Alentamos a respetar y promover estos principios y derechos, incorporandolos en nuestras
legislaciones nacionales.

. Destacamos la importancia de la preservacién y el fortalecimiento de los espacios
sociolaborales del MERCOSUR como instrumento de didlogo social, intercambio de
buenas practicas y conocimiento a nivel regional.

. Agradecemos a los Equipos Técnicos de los Organos Sociolaborales del MERCOSUR,
quienes con un alto compromiso han colaborado con la integracion regional basada en los
principios enumerados en la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR.

CXIX RMT, 21/06/2022
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OTROS TEXTOS

Lista de convenios internacionales del trabajo a ratificar por los Estados
Parte, segun recomendacion de la Comision N° 8 Principios del SGT11,

Acta 4/92

(incluye estado de situacion al 27 de noviembre de 1992)

Convenio Argentina Brasil Paraguay Uruguay

1 Horas de trabajo (industria), 1919 R S R R

11Derecho de asociacién (agricultura), 1921 * R R R R

13 Cerusa (pintura), 1921 R S S R

14 Descanso semanal (industria), 1921 * R R R R

19 Igualdad de trato (accidentes del trabajo), R R S R

1925

22 Contrato de enrolamiento de la gente de R S R
R

mar, 1926

26 Métodos para la fijacion de salarios R R R R

minimos, 1928 *

29 Trabajo forzoso, 1930 R R R S

30 Horas de trabajo (comercio y oficinas), R S R R

1930

77 Examen médico de los menores (industria), S R R
R

1946

78 Examen médico de los menores (trabajos R S R R

no industriales), 1946

79 Trabajo nocturno de los menores (trabajos R S R R

no industriales), 1946

81 Inspeccion del trabajo, 1947 * R R R R

87 Libertad sindical y la proteccién del s S R R

derecho de sindicacion, 1948 **

90 (revisado) Trabajo nocturno de los R S R R

menores (industria), 1948

95 Proteccion del salario, 1949 R R R R

97 Trabajadores migrantes (revisado), 1949 S R S R

98 Derecho de sindicacién y de negociacion R R R R

colectiva, 1949 *

100 igualdad de remuneracién, 1951 * R R R R

105 abolicién del trabajo forzoso, 1957 * R R R R

107 Poblaciones indigenas vy tribuales, 1957 R R R S

111 Discriminacion (empleo y ocupacion), R R R R

1958 *

115 Proteccién contra las radiaciones, 1960 R R R R

119 Proteccién de la maquinaria, 1963 S R R R

124 Examen médico de los menores (trabajo R R R S

subterraneo), 1965

135 Representantes de los trabajadores, 1971 S R S S

136 Benceno, 1971 S R S R

230




137 Trabajo portuario, 1973 ** S R S R

139 Cancer profesional, 1974 R R S R

144 Consulta tripartita (normas R S S R

internacionales del trabajo), 1976

147 Marina mercante (normas minimas), 1976 S R S S

*%

151 Relaciones de trabajo en la R S S R

administracién publica, 1978

154 Negociacion colectiva, 1981 R R S R

155 Seguridad y salud de los trabajadores, S R S R

1981

159 Readaptacion profesional y el empleo R R R R

(personas invalidas), 1983 *

162 Asbesto, 1986 S R S S

167Seguridad y salud en la construccion, S S S
S

1988

R: Ratificado

S: Sin ratificar
*. Convenios ratificados por todos los paises del Mercosur

**: Convenios sugeridos por la seccion gubernamental brasilefia para el estudio del SGT-10 sobre las
posibilidades de ratificar por consenso
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Propuesta de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur
Carta de los Derechos Fundamentales del MERCOSUR

PREAMBULO

Los Estados partes del Tratado de Asuncién en cumplimiento de los compromisos asumidos
en vista de la continuacién del Mercado Comun del Sur.

Considerando que la ampliacion de las actuales dimensiones de sus marcados nacionales a
través de la integracion constituye condicion fundamental para acelerar sus procesos de
desarrollo econdmico con justicia social (Tratado de Asuncion, Considerandos).

Que el conjunto de convenios y recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo
que garantizan los derechos esenciales de los trabajadores constituyen fuente inspiradora de
la presente Carta.

Que asimismo ésta recoge e incorpora los principios basicos de las Declaraciones, Pactos y
Protocolos que integran el patrimonio juridico de la humanidad, tales como la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966), la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), la Carta
Internacional Americana de Garantias Sociales (1948), la Carta de Organizacion de los
Estados Americanos OEA (1948), la (Convencibn Americana sobre Derechos Humanos
(1969), el Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1988).

Que constituye base irrenunciable del proyecto integracionista la comun adhesion de los
Estados partes a los principios de la democracia politica, el Estado de Derecho y el respeto
irrestricto de los derechos civiles y politicos del hombre.

Que reconoce "la estrecha relaciéon que existe entre la vigencia de los derechos econémicos,
sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes
categorias de derechos constituyen un modo indisoluble que encuentra su base en el
reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual exige una tutela y promocién
permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la
violacion de unos en aras de la realizacion de otros" (Protocolo de San Salvador).

Que la integracion involucra aspectos y efectos ineludibles, que demandan la necesidad de
afrontar la cuestion de la "dimensién social" de la integracion.

Que esta dimension social de la integracion alude a la necesidad y conveniencia de prever,
analizar y procurar resolver los diversos problemas de esta indole que plantea la integracién,
incluyendo la prevencién de posibilidades de "dumping social".

Que en ese marco, uno de los instrumentos de construccion de un espacio social del mercado
integrado es, precisamente, la aprobacibn de una Carta de Derechos Sociales
Fundamentales, que sefiale de manera solemne aquellos principios o derechos esenciales
gue en el area social deben ser reconocidos por todos los Estados partes y el desarrollo de
sus principios a través, fundamentalmente, de la ratificacion, aplicacién y cumplimiento de los
convenios basicos de la OIT en el conjunto de los paises de la region.

Que los derechos fundamentales son esencialmente progresivos, por lo que las
enumeraciones formuladas en las declaraciones o actos de reconocimiento no deben
considerarse limitativas o excluyentes de otros.

Los estados parte reconocen a todos los trabajadores y a todas las personas de la region del
mercado comun del sur los derechos sociales que se enuncian a continuacion, sin perjuicio
de otros que la practica nacional o internacional, de los paises miembros hubieren instaurado
viniere a instaurar y de los que son inherentes a la persona humana o se derivan del principio
de justicia social.
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PRIMERA PARTE
Seccion |
ALCANCE Y DIMENSION SOCIAL DE LA INTEGRACION

Articulo 1°. Todas las personas sin distincién alguna tienen derecho a que el proceso de
integracion redunde en la mejoria de sus condiciones de vida.

Los Estados partes se comprometen a desarrollar un proceso de integracién que no se limite
al espacio y a los efectos econémicos, a las normas de comercializacion y a la libre circulacién
de mercaderias y capitales, sino que desarrolle simultaneamente una comunidad juridica,
politica, humana, laboral, social y cultural, inspirada en los imperativos de solidaridad y
cooperacion regional.

Articulo 2°. Los Estados partes se comprometen a garantizar una participacion efectiva de las
organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores de los paises del
Mercosur en todas las instancias de planificacién, gestion, ejecucion y control del proceso de
integracién, que se estructuren de conformidad con lo que prevé el art. 18 del Tratado de
Asuncion.

Articulo 3°. Los Estados partes reconocen el principio de indivisibilidad de los derechos y
libertades fundamentales de las personas, como consecuencia del cual es imposible la plena
realizacion de los derechos civiles y politicos sin el reconocimiento y goce de los derechos
econdmicos, sociales y culturales

Articulo 4°: Ninguna de las obligaciones impuestas a los Estados parte por la presente carta,
ni por ninguno de los demas instrumentos normativos del Tratado de Asuncion, pueden ser
invocadas para de alguna manera coartar, restringir o afectar los derechos esenciales de la
persona reconocidos por la conciencia juridica universal.

Articulo 5°. Los Estados parte se comprometen a realizar politicas integrales que tiendan a
una armonizacion con el mejor nivel de los derechos laborales y de oscuridad social vigentes
en los paises del area y al mantenimiento de un minimo inderogable de proteccion laboral y
social.

Seccion |l
DERECHO A LA LIBRE CIRCULACION DE LOS TRABAJADORES

Articulo 6°. Todo trabajador de los Estados partes tiene derecho a la libre circulacion en todo
el territorio comprendido en el &mbito del Tratado.

La libre circulacion implica que todos los trabajadores, cualquiera sea su pais de origen,
tendran en todo momento igualdad de trato, derechos y condiciones de trabajo que los
trabajadores nacionales.

Articulo 7°. Todos los trabajadores, cualquiera sea su pais de origen, llenen derecho a que la
libre circulacion definida en el articulo anterior se haga efectiva a través de:

a. La derogacion de las normas que establecen limitaciones y prohibiciones a los trabajadores
provenientes de los paises signatarios de esta Carta en cualquiera de los Estados parte.

b. La armonizacién de las condiciones de residencia en todos los Estados parles.

c. La supresién de los obstaculos que resultan del no reconocimiento de los titulos o
calificaciones profesionales equivalentes.

d. La mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores fronterizos.

e. La armonizacion de los sistemas de seguridad social de los Estados partes sobre las base
de 105 principios de igualdad de trato entre nacionales y extranjeros de conservacion de los
derechos adquiridos o en curso de adquisicion de coordinacion administrativas de totalizacion
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de periodos computados de afiliacion y cotizacion y de exportacion y prorrateo de las
prestaciones.

Seccion Il
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA Y LOS TRABAJADORES
Articulo 8°: Derecho a condiciones dignas de vida

El derecho de vida es inherente a la persona humana. Toda persona llene derecho a la plena
satisfaccion de las necesidades basicas de la existencia. 1 os Estados partes garantizan el
derecho de las personas a beneficiarse del desarrollo econémico.

Articulo 9°: Derecho a la intimidad

Se garantiza el derecho a la intimidad personal y familiar. Toda persona tiene derecho al libre
acceso a la informacién que sobre ella existe en cualquier clase de archivo o registro publico
o privado. Se prohibe la creacién de archivos o bancos de datos con informaciones que
afecten a la intimidad personal o entrafien propésitos de control ideoldgico o politico.

Articulo 10°; Derecho a la libertad de conciencia

Todas las personas tienen derecho a la libertad de conciencia. La independencia de la
conciencia moral y civica de quienes se hallen en una relaciéon de trabajo o servicio como
obreros o empleados sera especialmente protegida.

Articulo 11°: Derecho a la alimentacién

Toda persona tiene derecho a una alimentacién sana adecuada a su edad y condiciones
particulares y que le asegure la posibilidad de desarrollar al maximo su potencialidad fisica,
emocional e intelectual. Los Estados partes garantizan la tutela efectiva de este derecho
aplicando las medidas de asistencia y regulacibn que aseguren la produccion
aprovisionamiento y distribucién de alimentos.

Articulo 12°: Derecho a la vivienda

El derecho a la vivienda es inherente a la condicién humana. Los Estados parte garantizan
este derecho a través de politicas sociales de fomento, locaciones y crediticias que permitan
hacer efectivo el acceso de todas las personas y sus familiares a una vivienda digna.

Articulo 13°: Derecho a la educacion

Toda persona tiene derecho a la educacién Los Estados parles garantizan este derecho a
través de un sistema educativo publico y obligatorio que estimule el desarrollo de la conciencia
critica y de la capacidad creadora de la persona asi como la incorporacion de las innovaciones
tecnolégicas en las distintas ramas del saber.

Articulo 14°: Derecho a la salud

Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental. Los Estados parte garantizan este
derecho asumiendo su competencia indelegable en la conduccién y planificaciéon de un
sistema de promocién y atencion de la salud para toda la poblacién, desarrollando ademas
programas especiales de atencion a la salud de los sectores de mas alto riesgo por sus niveles
de pobreza y marginalidad social.

Articulo 15°: Derecho a un medio ambiente sano

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano y apto para una vida plena. Las
actividades econOmicas no pueden dafiar el medio ambiente o perjudicar el equilibrio
ecoldgico. Sin perjuicio de adoptar las medidas preventivas necesarias para la proteccion del
medio ambiente, los Estados parte adhieren al principio juridico de que quien dafia al medio
ambiente debe indemnizar el dafio causado y cubrir los costos necesarios para restituir la
situacion natural anterior al dafio.

Articulo 16°: Derecho a la cultura
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Toda persona y grupo étnico tiene derecho a participar en la vida cultural y artistica de la
comunidad de acuerdo a sus peculiaridades. Los Estados parte garantizan el disfrute
colectivo, sin restricciones ni discriminaciones de los bienes culturales y del desarrollo
espiritual comunitario.

Articulo 17°: Derecho a la constitucion y proteccion de la familia

Toda persona tiene derecho a formar y sostener una familia en su acepcion mas amplia. Los
Estados parte garantizan la preferente proteccion a la familia como nudcleo primario y
fundamental de la sociedad en lo que respecta a su constitucion, defensa y cumplimiento de
sus fines, tutelando la igualdad juridica de los conyuges, y la atencion y asistencia de la madre
y el nifio, y promoviendo el ejercicio compartido de la patria potestad, y de las
responsabilidades familiares entre la madre y el padre.

Articulo 18°: Derechos de la infancia

Todo nifio, sea cual sea su filiacion, tiene derecho a la proteccion de la sociedad y el Estado.
Los Estados parte garantizan a los nifilos y adolescentes las condiciones materiales y
humanas indispensables para su crecimiento arménico e integral y el cumplimiento cabal de
los derechos de la nifiez establecidos por la Convencion de los Derechos del Nifio.

Articulo 19°: Derechos de las personas de edad avanzada

Toda persona tiene derecho a la proteccion integral. Los Estados parte garantizan dicha
proteccion, ya sea en forma directa, o por intermedio de las instituciones o asociaciones con
fines asistenciales especificos, asi como manteniendo un sistema previsional que otorgue
prestaciones satisfactorias y adecuadas.

Articulo 20°: Derecho a la proteccion de las personas con discapacidades

Toda persona afectada por una disminucién de su capacidad fisica o0 mental tiene derecho a
medidas especiales de apoyo para poder ejercer sus derechos en un plano de igualdad con
los demas ciudadanos. Los Estados partes garantizan un trato digno y no discriminatorio a las
personas con discapacidades que favorezca su plena insercion ocupacional educativa y
cultural en la sociedad asi como a la adecuacion del entorno fisico, social y laboral a tales
fines.

Articulo 21°: Derecho al trabajo

Toda persona tiene derecho al trabajo. La politica econémica de los Estados partes se
orientard al logro del pleno empleo.

Articulo 22°. Los Estados partes se obligan a desarrollar politicas con metas prioritarias de
conservacion y ampliacion del empleo, adoptando las medidas necesarias para la superacion
de los efectos sociales resultantes de los procesos de reconversion tecnolégica o
reestructuracion productiva manteniendo servicios de empleo, subsidio por desempleo y
sistemas de orientacion para el empleo y la capacitacion profesional.

Articulo 23°. Para promover esta politica los Estados parte garantizaran:
a. La implantacién de medidas especificas para atender necesidades sectoriales o regionales.
b. La implantacion de sistemas o servicios de informacién y orientacion para el empleo.

c. La creacién de fondos especificos para apoyar la reconversién productiva y la recalificacion
profesional, principalmente para los sectores o regiones méas perjudicadas por los efectos de
la integracion econémica.

d. La implementacion de subsidios por desempleo propiciando una remuneracion basica vy el
acceso del desempleado a programas de recalificacion profesional durante la vigencia del
subsidio.

e. La limitacion a la realizacion de horas extraordinarias.
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Articulo 24°: Libertad de trabajo

Toda persona tiene derecho a escoger o aceptar libremente un empleo y exigir iguales
oportunidades para acceder al mismo y mantenerse en él sin distincion exclusiéon o
preferencias. Queda eliminado el trabajo forzoso en cualquiera de sus expresiones

Articulo 25°: Igualdad de trato de hombres y mujeres

Los Estados partes garantizan iguales oportunidades y el mismo trato laboral para hombres y
mujeres. Aseguran en particular la puesta en practica del principio de igualdad respecto del
acceso al empleo remuneracion, condiciones de trabajo proteccién social, educacion y
entrenamiento profesional, asi como el desarrollo de medidas apropiadas que permitan a
hombres y mujeres conciliar sus obligaciones de trabajo y de familia.

Articulo 26°: Proteccién de trabajo

El trabajo seré objeto de proteccion especial y no estara sujeto a otras condicionas que las
establecidas para mejorar la situaciéon material moral e intelectual del trabajador. Los derechos
establecidos en favor de los trabajadores son irrenunciables.

Articulo 27°: Derecho a la estabilidad y a la promocién del empleo

Los trabajadores llenen derecho a la estabilidad en el empleo y a la promocion laboral. Las
legislaciones nacionales garantizaran a tal fin los siguientes aspectos:

a. No se pondréa fin a la relacién laboral de un trabajador sin que medie una justa causa
relacionada con su desempefio o conducta o basada en las necesidades de un
funcionamiento de la empresa.

b. La ruptura del vinculo laboral no basada en la conducta del trabajador debera ser
razonablemente indemnizada atendiendo a su antigliedad.

c. Los despidos colectivos, sean por razones econdmicas o tecnoldgicas, o por cualquier otra
causa, deberan ser consultados con las organizaciones profesionales de los trabajadores, y
si éstas no existieran con los representantes de los trabajadores afectados.

Articulo 28°: Proteccion a los trabajadores autbnomos y a los no vinculados por un contrato
de trabajo por tiempo indefinido

Los trabajadores autbnomos y los que se desempefian bajo regimenes laborales diferentes
del contrato de trabajo por tiempo indefinido tienen derecho a la proteccion juridica, social,
econdmica y de seguridad social, y a constituir las formas de organizacién, representacion,
solidaridad y acci6on que mejor convengan a la defensa de sus derechos e intereses.

Articulo 29°: Proteccion a los trabajadores no asalariados y a los vinculados a la economia
informal

Los Estados parte garantizan los derechos basicos que atienden a las particulares
condiciones de los trabajadores no asalariados y asalariados de la economia informal a través
de reglamentaciones que tiendan a su paulatina formalizacién y hagan posible un trabajo
productivo, asegurando la fuente de trabajo, un ingreso razonable y la mejora de sus
condiciones de trabajo y de vida.

Articulo 30°: Derecho a condiciones dignas de trabajo

Todos los trabajadores llenen derecho a desempefiar sus tareas en condiciones dignas y
satisfactorias, que preserven su salud integridad fisica y dignidad personal contra cualquier
abuso o trato denigrante, en particular los relacionados con el trabajo femenino.

Sin perjuicio del reconocimiento de la legitimidad de las medidas de autotutela sindical
orientadas a mejorar las condiciones de trabajo, los Estados parte adoptaran las medidas
indispensables para velar porque el régimen de trabajo retina los requerimientos adecuados
de higiene y seguridad, no exceda las posibilidades normales del esfuerzo, y oriente las
innovaciones tecnoldgicas a fin de que sirvan a la humanizacion del trabajo, a la limitacion de
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la fatiga fisica y mental de la carga horaria y de la intensidad y ritmo de trabajo, y posibilite las
oportunidades necesarias de recuperacion por el reposo

Articulo 31°: Derecho al descanso
Los trabajadores tienen derecho al descanso. Este derecho se manifiesta en:

a. La obligatoriedad del descanso semanal retribuido, asi como los dias feriados remunerados
y otros establecidos por normas legales o convencionales.

b. La obligatoriedad del disfrute de vacaciones anuales pagadas.
c. Una limitacién razonable en la jornada y en la semana laboral.

d. Una limitacion mayor en las ocupaciones que demanden la ejecucion de tareas
consideradas peligrosas, penosas, insalubres, en las jornadas nocturnas y en el trabajo de
menores

Articulo 32°: Derecho a una remuneracion justa

Todas las personas tienen, por el hecho del trabajo, derecho a una remuneracion justa, que
asegure al trabajador y a su familia alimentacién adecuada, vivienda digna, educacion, cultura,
vestuario, asistencia sanitaria, transporte, esparcimiento, vacaciones y prevision. Los Estados
parte garantizaran en sus legislaciones nacionales:

a. Que la remuneracion del trabajo sea actualizada peridédicamente.
b. El principio de igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor.

c. La directa disposicion por el trabajador de su salario a través de su pago directo, en efectivo
y en plazos breves.

d. La preservacion de la integridad e indemnidad del salario, con la inclusién de todos los
rubros que integran la remuneracioén habitual y permanente del trabajador, de conformidad
con cada legislacién, doctrina y jurisprudencia nacionales.

e. La limitacién de los pagos parciales en especie y descuentos sobre salarios, a los casos y
en la proporcién en que asi los disponga la ley, un convenio colectivo de trabajo o un laudo
arbitral.

f. El reconocimiento de un cobro preferente de los créditos laborales, en caso de quiebras
insolvencia o cese de la actividad de la empresa mediante el establecimiento de un sistema
adecuado de privilegios y preferencia y la creacion de fondos especiales de garantia,
administrados tripartitamente, sin perjuicio de priorizar la continuidad de la actividad en cuanto
ello fuera posible.

Articulo 33°: Derecho a la orientacion y formacién profesional

Todos los trabajadores tienen derecho a la orientacién, formacion y capacitacion técnico
profesional. Los Estados parte garantizaran estos derechos estableciendo:

Servicios publicos de orientacion e informacion con la finalidad de ayudar a la elecciéon de una
profesién. Gestion tripartita de los organismos publicos y/o los fondos publicos para formacion
profesional garantizando la participacion de los representantes de los trabajadores en las
decisiones sobre los programas de formacion.

Articulo 34°: Derecho a la proteccion del trabajo de los menores

El trabajo de los menores y los jovenes estara especialmente protegido. La edad minima de
admision al trabajo no serd inferior a aquella en que cesa la obligacion escolar, y en todo caso
a los quince afos. La duracion del trabajo de los menores y jévenes trabajadores estara
especialmente limitada, sin que sea posible superar esa limitacién mediante la realizacién de
horas extraordinarias.
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La jornada de trabajo de los menores de dieciocho afios debera condicionarse a la asistencia
a cursos de ensefianza media o profesional y en ninglin caso podra constituir un impedimento
para la asistencia escolar o ser una limitacién para beneficiarse de la instruccion recibida. Los
trabajadores menores de dieciocho o afios no podran ser empleados en actividades
insalubres, peligrosas, penosas o en trabajo nocturno.

Las leyes laborales aplicables a jévenes trabajadores deben satisfacer sus necesidades de
desarrollo y entrenamiento profesional y acceso al empleo. Los jévenes trabajadores tendran
derecho a recibir entrenamiento profesional inicial de una duracion suficiente para que les sea
posible adaptarse los requerimientos de su futura vida laboral, y deberé realizarse durante la
jornada de trabajo.

Articulo 35°: Derecho a la proteccion de la familia.
Todo trabajador tiene derecho al adecuado sustento y proteccién de su nacleo familiar.
Articulo 36°: Trabajadores con responsabilidades familiares

Las legislaciones nacionales establecerdn garantias para que los trabajadores con
responsabilidades hacia los hijos a su cargo, o hacia otros miembros de su nacleo familiar
gue necesiten de su cuidado y sostén no sean discriminados en sus posibilidades de ingreso
a un empleo remunerado, en su promocién en el empleo 0 en s u capacitacion o
recapacitacién laboral.

Articulo 37°: Guarderias Infantiles

Se promovera el establecimiento de guarderias infantiles y otras formas de guarda y cuidado
de los hijos, ubicadas en lugares de facil acceso para los padres.

Articulo 38°: Proteccion a la maternidad

La maternidad sera protegida a través de regimenes legales que garanticen con o minimo: la
concesion a la madre de periodos de descanso remunerado, de seis meses antes y seis
meses después del parto; un régimen de lactancia compatible con la actividad laboral; y la
prohibicion especial de despido durante el embarazo. Las prestaciones médicas y en dinero
seran concedidas en virtud de un sistema de seguro social obligatorio o COI cargo a fondos
publicos.

Articulo 39°: Licencias parentales

Se otorgaran licencias parentales en el caso de nacimiento o adopcion de un hijo y de la
enfermedad de un hijo menor u otro familiar a cargo del trabajador o de la trabajadora.

Seccion IV
DERECHOS COLECTIVOS
Articulo 40°: Libertad sindical

Los trabajadores y los empleadores sin ninguna distincién y sin autorizacion previa tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes asi como el de afiliarse a
esas organizaciones con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas. Los
sindicatos y demas organizaciones sindicales pueden ser nacionales o internacionales. La
libertad de afiliacion de los trabajadores de cualquiera de los paises del Mercosur comprende
el derecho de afiliarse a organizaciones sindicales constituidas en cualquiera de los Estados
parte.

Articulo 41°: Los Estados partes reconocen en sus territorios la legitimidad de toda
organizacion sindical reconocida en uno de ellos.

Articulo 42°: Las organizaciones de trabajadores y de empleadores nacionales o
internacionales tienen dl derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos el
de elegir libremente sus representantes el de organizar su administracion y sus actividades y
el de formular su programa de accion.
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Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencidén que tienda a limitar este
derecho o entorpecer su ejercicio legal.

Articulo 43°: Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a
disolucién o suspension por via administrativa.

Articulo 44°: Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de
discriminacién tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con s u empleo. Dicha
proteccién debera ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por objeto:

a. Sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de que no se afilie a un sindicato o a la
de dejar de ser miembro de un sindicato.

b. Despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier forma a causa de su afiliacién sindical
en los lugares de trabajo.

Articulo 45°: En el ejercicio de la libertad sindical se reconoce el derecho a la representacion
y accion sindical en los lugares de trabajo.

Articulo 46°: Derecho a la negociacion colectiva

Recondcese el derecho a la negociacién colectiva a todos los niveles incluido el internacional.
El ambito territorial del convenio colectivo de trabajo podra ser nacional, regional o
internacional. Este derecho rige tanto en el sector privado de la economia como en el publico.

La oportunidad, el &mbito de validez, las materias objeto de negociacion, los procedimientos
para concertar convenios y la forma de extincion de las normas creadas por los mismos seran
determinados por las partes negociadas.

Articulo 47°: Derecho de huelga

Todos los trabajadores tienen derecho a la huelga. Los mecanismos de prevencion y solucion
de conflictos o las regulaciones de este derecho no pueden impedir su ejercicio o desvirtuar
su finalidad.

Articulo 48°: Derecho de participacion

Los trabajadores tienen derecho a participar por medio de sus organizaciones representativas
ya que su opinion sea oida en todos los érganos o instancias publicas en que se disefien,
elaboren o implementen politicas que afecten directa o indirectamente sus intereses.

Articulo 49°: Derecho a participar en la toma de decisiones

Los trabajadores tienen derecho a participar en la toma de decisiones en materia social,
laboral, econémica o tecnoldgica a nivel del establecimiento, la empresa, la rama de actividad
y los grupos o conjuntos nacionales o multinacionales.

Articulo 50°: Derecho de informacién

Los representantes de los trabajadores y las organizaciones sindicales tienen derecho a
recibir informacién en materias como:

a. Evolucion del empleo.

b. Programas de produccion.

c. Programas de formacioén profesional.

d. Escision, fusion o cualquier variacion o modificacion de la firma societaria.
c. Acuerdos interempresariales o de grupos econémicos.

Articulo 51°: Derecho de consulta

Los representantes de los trabajadores y las organizaciones sindicales tienen derecho a ser
consultados por el empleador en materias directamente vinculadas con las condiciones de
trabajo y empleo.
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Seccion VI
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 52°: Todos los habitantes de la region tienen derecho a la seguridad social. El sistema
de seguridad social debe ser publico, cubrir todas las contingencias fisicas, econémicas o
sociales de locas las personas, ser administrada con participacion los interesados o de las
organizaciones representativas de los mismos y coadyuvar a la redistribucién de la renta
nacional. Las prestaciones en dinero de la seguridad social se ajustaran en periodos breves,
con la finalidad de mantener el poder adquisitivo.

Articulo 53°. Los Estados partes se obligan a organizar sobre las bases indicadas en el articulo
anterior, sistemas de proteccion que contemplen como minimo:

— prestaciones de salud;
— jubilaciones y pensiones de invalidez, vejez y sobrevivencia;
— asignaciones y subsidios familiares;
— sistemas de proteccién contra el desempleo.
SEGUNDA PARTE
Seccion |
APLICACION DE LA CARTA

Articulo 54°: A los efectos de la interpretacion de esta Carta deberan ser aplicados los
principios que se enuncian a continuacion:

a. Principio de interdependencia de los tratados.
b. Principio de progresividad de los derechos laborales y sociales.
c. Principio protector.

La propia Carta en su integridad, incluyendo su Preambulo, constituye un instrumento para
interpretar cualquiera tic sus partes.

Articulo 55°: Las normas de esta Carta que establecen derechos en favor de los trabajadores
comprenden a todas las personas que trabajan, cualquiera sea su profesion, oficio u
ocupacioén en labores tanto fisicas como intelectuales retribuidas o no urbanas o rurales,
publicas o privadas, se desempefien en el sector formal o informal subordinados o no y por
cuenta propia o ajena.

Articulo 56°: Para cada Estado parte que ratifique el presente instrumento, sus disposiciones
estaran en vigencia transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal estado haya
depositado su propio instrumento de ratificacién. Transcurrido ese plazo, los preceptos de
esta Carta que reconocen derechos a las personas y obligaciones a los Estados signatarios
seran exigibles antes los tribunales nacionales, aunque no hayan sido objeto de
reglamentacion.

Articulo 57°: El desarrollo del contenido de esta Carta se realizard& mediante normas
comunitarias o nacionales de origen tanto heterénomo como auténomo. Seran competentes
en la aplicacion de la Carta a eleccién del trabajador, los tribunales nacionales de su domicilio
0 los del lugar de trabajo.

Articulo 58°: Cada uno de los Estados partes se obliga a agotar todas las medidas de caracter
interno asi como las que puedan originarse en la cooperacion internacional para dar vigencia
efectiva a las disposiciones que no tengan naturaleza autoejecutable.

Articulo 59°: No podréan restringirse 0 menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o
vigentes en el Estado en virtud de legislacién interna o de convenciones internacionales con
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el pretexto de su no reconocimiento 0 su reconocimiento en menor grado por la presente
Carta.

Seccion |l
CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LA CARTA

Articulo 60°: Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con los derechos y
libertades fundamentales asi como con el cumplimiento de esta Carta:

a. la Comision de los Derechos Sociales del Mercosur y
b. el Comité de Expertos.
Articulo 61°: La Comision

La Comision de los Derechos Sociales del Mercosur es un 6rgano tripartito integrado por dos
representantes de cada uno de los gobiernos de los Estados pacte entre los que se designara
un Presidente y un representante por cada uno de los sectores profesionales de cada Estado
parte. En caso de empate el Presidente tendra doble voto.

Articulo 62°. ElI Consejo Mercado Comun designara a los integrantes de la Comisién
propuesta respectivamente de los gobiernos y de las organizaciones profesionales
nacionales. La Comisidn se renovara por cuartas parles cada dos afios.

Articulo 63°; Funciones de la Comisién
Son funciones de la Comision de Derechos Sociales del Mercosur:
a. Velar por el cumplimiento de los derechos y obligaciones establecidos en esta Carta.

b. Elaborar directivas para dar mayor efectividad a la Carta y a los derechos en ella
reconocidos.

c. Adoptar las medidas necesarias para que los Estados partes cumplan las resoluciones del
Comité de Expertos.

d. Proponer al Consejo del Mercado Comun la suspensién de la liberacion de aranceles, la
imposicion de multas y otras medidas econémicas contra los Estados parles que no cumplan
las resoluciones de la Comision adoptadas por si 0 en base a los dictamenes del Comité de
Expertos.

La Comisién preparara sus estatutos que sera aprobado por el Grupo Mercado Comdun, y
aprobard su propio reglamento.

Articulo 64°: El Comité de Expertos

El Comité de Expertos es un 6rgano técnico integrado por cinco personas de elevado prestigio,
autoridad moral y reconocida versacion en materia de derechos humanos y sociales, que
deberan actuar con total independencia de los gobiernos y de las organizaciones
profesionales.

Articulo 65°: Los miembros del Comité de Expertos seran designados por el Consejo del
Mercado Comun, que los elegira de ndéminas presentadas por los gobiernos, las
organizaciones de trabajadores y las de empleadores, procurando mantener una integracion
tripartita.

Articulo 66°: Los miembros del Comité de Expertos seran nombrados por cinco afios y podran
ser reelectos.

Articulo 67°: Se invitar4d a la Organizacion internacional del Trabajo a que designe un
representante para que participe, a titulo consultivo, en las deliberaciones del Comité de
Expertos.

Articulo 68°: Son funciones del Comité de Expertos:
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a. Dictaminar sobre las memorias que presenten los Estados partes.

b. Dictaminar sobre las reclamaciones que se formulen contra los Estados partes, conforme
al Articulo 74.

c. Evacuar las consultas y emitir los dictimenes que les solicite la Comision de Derechos
Sociales del Mercosur o el Consejo del Mercosur.

d. Elevar a consideracion de la Comisién de Derechos Sociales del Mercosur proyectos de
directivas orientadas a dar mayor efectividad a la Carta y a los derechos en ella reconocidos.

Articulo 69°: Informes de los Estados parte

Los Estados parte presentaran anualmente memorias respecto a las medidas que hayan
acoplado para asegurar la vigencia y el cumplimiento de los derechos consagrados en esta
Carta y las directivas emanadas de la Comision del Consejo del Mercosur.

Articulo 70°: El Comité de Expertos podra en cualquier momento, de oficio o a solicitud de la
Comision de Derechos Sociales del Mercosur, solicitar a los Estados parte memorias sobre
un punto determinado en relacién con el cumplimiento de la Carta o de las directivas
emanadas de la Comisién o del Consejo del Mercosur.

Articulo 71°: Las memorias se presentaran directamente ame el Comité de Expertos, previa
comunicacion de las mismas a las organizaciones representativas de los trabajadores y de
los empleadores.

Articulo 72°: Las organizaciones representativas de trabajadores o de empleadores podran
dirigirse directamente al Comité de Expertos para ampliar o comentar las memorias de los
Estados parte.

Articulo 73°: ElI Comité de Expertos evaluara los informes de los Estados parte y podra
formular las recomendaciones que estime pertinentes.

Articulo 74°: Reclamaciones

Los Estados partes, asi como las organizaciones de trabajadores o de empleadores, podran
en cualquier momento formular ante el Comité de Expertos denuncia contra cualquiera de los
Estados partes que, a su juicio, hubiera incumplido, la Carta o violado derechos o libertades
fundamentales.

Articulo 75°: En el caso del articulo anterior, el Comité de Expertos dara vista al Estados parte
de la reclamacion formulada contra él. Una vez evaluada la vista o transcurrido un plazo
prudencial, el Comité de Expertos se expedira sobre la reclamacion formulada.

Articulo 76°: Los dictdmenes y recomendaciones del Comité de Expertos seran publicos.

Articulo 77°: En cualquier momento en que el Comité de Expertos estime que un Estado parte
ha violado la Carta, una libertad o un derecho fundamental y no ha atendido las
recomendaciones que le formuld, pondra los antecedentes en conocimiento de la Comisién
de Derechos Sociales del Mercosur.

Articulo 78°: En caso de negacion o incumplimiento de los derechos fundamentales de los
trabajadores garantizados por esta Carta, y sin perjuicio de las observaciones y sanciones
previstas en los apartados anteriores a que hubiera lugar, los demas Estados partes podran
solicitar la aplicacion de multas equivalentes al monto de los derechos compensatorios iguales
a las previstas por el reglamento antidumping para la concesién de subsidios directos o
indirectos que causen perjuicios 0 amenacen hacerlo a una produccién regional, siguiendo el
procedimiento regulado en los articulos 7 y siguientes del mencionado reglamento, con las
modalidades derivadas de la naturaleza propia del dumping social.

Articulo 79°: Las mullas previstas por aplicacion de los articulos 63, inciso d. y 78 de la
presente Carta se incorporaran al patrimonio de los fondos sociales regulados por el articulo
23, inciso e.
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Articulo 80°: En la oportunidad prevista por el articulo 18 del Tratado de Asuncion, el Consejo
del Mercado Comlun reglamentara la creacion y el funcionamiento de un Tribunal Regional
para garantizar la aplicacién de los derechos garantias establecidas en la presente Carta.

Diciembre de 1993
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