DE APOYO A LA
|||||||||||||||||||
RRRRRRRRR

Guia para la
participacion de
organizaciones
y movimientos
sociales en el

MERCOSUR







Guia para la
participacion de
organizaciones
y movimientos
sociales en el

MERCOSUR



UPS 5

+
UNIDAD DE APOYO A LA
PARTICIPACION SOCIAL

UPS - MERCOSUR MERCOSUR

Dr. Florisvaldo Fier
Alto Representante General del MERCOSUR

Unidad de Apoyo a la Participacién Social
Mariana Vazquez
Coordinadora

Maria Marcela Mayki Gorosito
Asesora técnica

Rafael Alvariza
Técnico

Analy Perla
Asistente técnica

Brenda Rial, Susana Rovella y Graciela Alvez (de Mirabilia Ediciones)
Edicidn

Marise Carvalho y Rafael de Caneda Lopez
Traduccién

Equipo de investigacion
Mariana Luna Pont (directora)
Florencia Lopez Canellas
Paula Gimbatti

Mariana Colotta

Asistentes de investigacion
Alejo Alvarez

Denis Paradis

Vanesa Sola

Nadia Ruiz

Florencia Salmuni Salinas
Juan Manuel Lépez

Sofia Stiletano

Camila Corradi

Melanie Patelli

Marfa Eugenia Pallas
Ramiro Eguia

Fatima Funes

Marina Nacci

Leandro Nicolas Argento
Silvana Justo

Agradecimientos
Al Dr. Juan Carlos Herrera por el asesoramiento externo para la realizacién de este estudio.



Guia para la paticipacion de organizaciones
y movimientos sociales en el MERcosurR

Introduccion
MERCOSUR en breve

Normativa referida a la participacion social en el
MERCOSUR. Un largo camino, una evolucién necesaria

Acerca del concepto y las formas de la participacién
social en los procesos de integracion regional

Mecanismos, metodologias y practicas de participacion
social en el MERCOSUR

Algunas consideraciones finales

06

07

08

20

05



UPS | Unidad de Apoyo a la Participacién Social

Introduccion

06

Se ha cumplido un cuarto de siglo del mas importante proyecto de integra-
cion en América Latina. Una experiencia asociativa consustanciada con el mas
extenso ciclo democratico que conociera la region. En este tiempo ha habido
logros y dificultades que marcaron su trayectoria, y es en este marco que la
participacion social se revela como herramienta fundamental para el desplie-
gue del mercosur como ambito para el desarrollo, la igualdad y el bienestar
de los pueblos.

Es propdsito de esta Guia presentar a organizaciones y movimientos sociales
un cuadro de la normativa sobre participacion social en el mercosur, el disefio
institucional orientado a tales fines y mecanismos, metodologias y practicas
implementados en su seno.
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MERCOSUR
en breve

Funcionamiento

Sistema decisorio

El MERCOSUR tiene sus origenes en la firma del Tratado de Asuncién, el 26 de marzo de 1991, en-
tre la Republica Argentina, la RepUblica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Repu-
blica Oriental del Uruguay. En 2012, la Republica Bolivariana de Venezuela se convierte en Estado
Parte y, actualmente, el Estado Plurinacional de Bolivia se encuentra en proceso de adhesion.

Su objetivo fundacional es la conformacién de un Mercado Comun, lo cual implica avanzar
hacia la libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre los Estados Par-
tes; el establecimiento de un arancel externo comun; la adopcién de una politica comercial
comun frente a terceros; la coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales, y el
compromiso de armonizar las legislaciones en las areas pertinentes.

Con el Protocolo de Ouro Preto del |17 de diciembre de 1994, el MERCOSUR asume la con-
dicién de organismo internacional, con personalidad juridica de Derecho Internacional cuya
titularidad es ejercida por el Consejo del Mercado Comun (cMc). El Protocolo mismo esta-
blece la estructura institucional originaria del bloque:

Organos de naturaleza decisoria:

» Consejo del Mercado Comun (cMc)

» Grupo Mercado Comun (GMc)

» Comisién de Comercio del MERCOSUR (ccMm)

érganos de naturaleza representativa y consultiva:

» Comisién Parlamentaria Conjunta, sustituida posteriormente por el Parlamento del Mer-
COSUR (Parlasur)

» Foro Consultivo Econémico y Social (FCES)

Organo de naturaleza de apoyo técnico y logistico:
» Secretaria del MERCOSUR

El MERCOSUR toma sus decisiones a través de tres érganos: el Consejo del Mercado Comun
(cMmc), érgano superior del MERCOSUR, el cual conduce politicamente el proceso de integra-
cién; el Grupo Mercado Comun (GMc), que vela por el funcionamiento cotidiano del bloque,
y la Comisién de Comercio (ccM), encargada de la administracion de los instrumentos co-
munes de politica comercial. A estos 6rganos los asisten mas de 300 foros de negociacién en
las mas diversas areas, integrados por representantes de cada Estado Parte que promueven
iniciativas para ser consideradas por los érganos decisorios.

Enlace al organigrama del MERCOSUR:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/492/4/innova.front/organigrama

El MERCOSUR es un proceso de integracion de cardcter intergubernamental, donde cada Estado
Parte tiene un voto, y las decisiones deben ser tomadas por consenso y con la presencia
de todos los Estados Partes. Una vez negociadas y aprobadas las normas por los érganos
decisorios del bloque, estas son obligatorias y cuando sea necesario, deberan ser incorpo-
radas a los ordenamientos juridicos nacionales mediante los procedimientos previstos por
la legislacion de cada pais.
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Alo largo de la evolucién del MERCOSUR, la participacion social ha sido concebida de diversas
maneras que se han reflejado en el disefio institucional y en la evoluciéon normativa.

La primera etapa se corresponde con las disposiciones del Tratado de Asuncién y del Protocolo
de Ouro Preto. El primero establece en su articulo 14 la posibilidad de que el Grupo Mercado
Comun convoque a representantes del «sector privado» en el desarrollo de sus trabajos, aun
cuando no introduce un mecanismo especifico para hacerlo durante el periodo de transicion
establecido hasta el 3| de diciembre de 1994. El Protocolo de Ouro Preto (1994) fijé dos tipos
de mecanismos de participacion: por un lado, el Foro Consultivo Econdémico y Social (Fces),
concebido para la inclusion de los «sectores econdmicos y socialesy; por el otro, la posibilidad
de que estos participen en las reuniones preparatorias de los érganos auxiliares que dependen
del Consejo del Mercado Comun (cmc) o del Grupo Mercado Comun (GMC).

La segunda etapa puede situarse a partir del afio 2003. Acompafando una nueva agenda del
bloque se amplian los ambitos de participacién: nuevas Reuniones Especializadas en las que
encuentran insercién actores sociales que no habian sido incorporados hasta entonces en
el bloque; en paralelo, se fortalece la dimensién representativa de la ciudadania a través de
la firma del Protocolo Constitutivo del Parlamento del MErcosur. El origen de las Cumbres
Sociales en el ano 2006 constituye no solo un nuevo espacio de participacién social, sino que
introduce modalidades de didlogo entre «movimientos y organizaciones sociales» y entre
estos y los gobiernos, no existentes hasta aquel momento.

La tercera etapa se inaugura a partir de la Cumbre de presidentes celebrada en Brasil en el afio
2010. Alli se adoptaron dos decisiones relevantes en el avance hacia una mayor y mejor parti-
cipaciéon social: por un lado, la creacién de la Unidad de Apoyo a la Participacion Social (ups),
con el objetivo de fortalecer los mecanismos de participacion social dentro del bloque; por el
otro, el establecimiento de un plan de accién para la conformacién progresiva de un Estatuto de
la Ciudadania del MERCOSUR, orientado a garantizar el pleno goce de un conjunto de derechos,
avanzandose de esta manera en la profundizacién de la dimensién social y ciudadana del bloque.

Finalmente, en el afio 2015, se introduce un nuevo acervo normativo a través de la Decision
cMc N.o 10/15, en virtud de la cual las Cumbres Sociales comienzan a formar parte de la
institucionalidad del bloque y se disponen diversas medidas en relacién con la actuacién de
las organizaciones y movimientos sociales. Esta norma establece que las Cumbres Sociales
deben realizarse semestralmente, siendo su organizacién responsabilidad de la presidencia
pro tempore, en coordinacion con los demas Estados Partes y el coordinador de la Unidad de
Apoyo a la Participacién Social. Dispone que sus resultados sean presentados en la primera
reunién ordinaria del Grupo Mercado Comun posterior a su realizacién, y que el GMc eleve
dichos resultados a las instancias de la estructura institucional del bloque competentes en
la materia. Por primera vez se contempla que en el marco de las Cumbres Sociales debera
instaurarse un espacio para la rendicién social de cuentas en el cual se presenten los avances,
los desafios y los asuntos futuros del proceso de integracién regional. Establece la creacion
del Registro de Organizaciones y Movimientos Sociales del MERCOSUR, con el fin de reunir
datos sobre aquellos establecidos en el territorio de los Estados Partes interesados en los
asuntos tratados en el proceso de integracién regional. El objetivo del registro es el inter-
cambio de informacién y la comunicacién con las organizaciones y movimientos sociales, y la
inscripcidn, voluntaria. Por Ultimo, aquella Decisién establece que los representantes de las
organizaciones y los movimientos sociales de los Estados Partes podran solicitar informacion a
los 6rganos del MERCOSUR relativa a la vigencia de normas aprobadas; el estado de la adopcién
de normas por nuevos Estados Partes; y la relacién de una norma con otras del MERCOSUR ©
con el conjunto de normas que regulan una materia especifica.
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Por participacién social en procesos de integracion regional se entiende el conjunto de ac-
ciones llevadas a cabo por actores sociales organizados, que en su desempefio no son repre-
sentantes formales de la estructura estatal.

La orientacion de tales acciones puede referirse a un amplio espectro —sin ser excluyen-
tes entre si— y pueden consistir en actividades que van desde el control de las politicas
publicas y servicios sociales previstos por el Estado hasta el logro o acrecentamiento de la
influencia en el proceso de formulacién, implementacién y gestién de tales politicas. A su
vez, la intencionalidad de la participacion puede estar orientada hacia las politicas publicas,
los/as decisores/as publicos/as, los/as parlamentarios/as o a la bisqueda de respaldos
gubernamentales o de otras organizaciones. Tal desempefo transcurre tanto en las formas
previstas, institucionalizadas y normativizadas, como en practicas que van delineandose es-
pontaneamente en el proceso.

En cuanto a las formas de participacién, suele establecerse la distincién entre informacién,
consulta y cooperacién. La informacién remite a un proceso unilateral que se expresa por
la manifestacién de un interlocutor hacia otro. La consulta tiene por base una via de doble
mano y es utilizada para la obtencién de informaciones, opiniones y datos para un deter-
minado asunto, previamente definido en sus términos y plazos; finalmente, la cooperacién
contempla un mayor grado de duracion e intensidad en la interaccion de los agentes durante
el proceso decisorio. Estas formas pueden darse de modo simultdneo y yuxtapuesto a lo
largo del proceso de participacion. Asi, las acciones pueden variar en un amplio rango que in-
cluye: solicitud de informacion; asistencia —participacion virtual, cuando esto es posible— a
seminarios, didlogos, talleres, foros o reuniones especializadas; consultas; elaboracion de re-
comendaciones, solicitudes, demandas y declaraciones, ya sea en forma verbal o por escrito.

La participacidn social puede ocurrir en diversas etapas del proceso de formulacién e im-
plementacion de politicas publicas, lo que conduce a la distincién entre participacion ex ante
y ex post. Se pueden generar estrategias de participacién focalizadas en un espacio puntual
dentro de la institucionalidad del bloque o ampliadas hacia multiples instancias. En cuanto a
su alcance, esta puede referir a cuestiones macro (o regionales) o bien puede encontrarse
circunscripta a tematicas especificas. Asimismo, en cuanto a las orientaciones, puede apuntar
a discutir los términos de la propia participacién, a demandar mayor participacién o a for-
talecerla; a la transformacién normativa; a influir en la configuracién de planes estratégicos,
a la formulacién de las politicas publicas o a su control y monitoreo, entre tantas otras. Las
acciones de participaciéon pueden enmarcarse en una convocatoria de alguna instancia del
MERCOSUR hacia los actores sociales en general, o en invitaciones especificas, dirigidas hacia
actores o sectores en particular.

En cuanto a los tipos de actores que pueden participar en el bloque, encontramos sectores
organizados como los empresarios y trabajadores, que cuentan en general con mecanismos
de participacién ya establecidos, hasta movimientos y organizaciones sociales que tienen
mas dificultades para que su voz sea efectivamente escuchada. Asimismo, los actores pueden
variar de acuerdo con el alcance de su base de desempefio: nacional, regional (articulaciones
regionales que comprenden actores de diversos Estados Partes) o de base local/territorial.

Convierte a la sociedad en prota-
gonista de la construccién, conso-
lidacion y profundizacion del MEr-
COSUR, contribuyendo a que sirva
a los fines del bienestar colectivo.

Como expresion de una “ciuda-
dania activa”, fortalece la institu-
cionalidad democratica.

Legitima socialmente y favorece
la sustentabilidad del proceso de
integracion.

Es importante para el conoci-
miento por parte de la poblacion
de los beneficios y derechos ema-
nados del MERCOSUR.
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Mecanismos,
metodologias
practicas de
participacion
social en el

MERCOSUR

Foro Consultivo Econdmico
y Social (FCEs)

De acuerdo con la estructura institucional y el marco normativo vigente en el MERCOSUR, la
participacion social se canaliza a través de los siguientes érganos:

Unidad de Apoyo a la Participacion Social (UPS)

Cumbres Sociales

Foro Consultivo Econémico y Social (FCES)

Reuniones preparatorias de los 6rganos auxiliares del CMC
y GMC

El Foro Consultivo Econémico y Social (FCEs) es el érgano representativo de los sectores
econdmicos y sociales del MERCOSUR. Estd integrado exclusivamente por representantes de
diversos sectores sociales, sin participacién de los Estados. De caracter consultivo, emite re-
comendaciones por iniciativa propia o por consulta del GMc y demas érganos del MERCOSUR.
Su Reglamento Interno de funcionamiento establece amplias funciones para «promover la



Cumbres Sociales
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participacion de la sociedad civil y su integracién al proceso de construccion del MERCOSUR,
destacando la dimensién social de este proceso».

Establecer relaciones y realizar consultas con instituciones nacionales o in-
ternacionales publicas o privdas, cuando sea conveniente o necesario para el
cumplimiento de sus objetivos.

Proponer normas y politicas, econémicas y sociales en materia de integracion.

Realizar investigaciones, estudios, seminarios o eventos de naturaleza similar
sobre cuestiones econémicas y sociales de relevancia para el mercosur.

Dar seguimiento, analizar y evaluar el impacto social y econémico derivado
de las politicas destinadas al proceso de integracion y las diversas etapas de su
implantacion, ya sea a niver sectorial, nacional, regional o internacional.

Contribuir a una mayor participacion social, difundir la dimension econémi-
co-social de la integracion y tratar cualquier otra cuestion que tenga relacion
con el proceso de integracion.

El Fces estd conformado por las Secciones Nacionales de cada uno de los Estados Partes, los
cuales tienen autonomia organizativa para definir en forma independiente y, de acuerdo con sus
propias peculiaridades internas, los sectores econémicos y sociales que las compondran, exi-
giéndose que las organizaciones que representan a dichos sectores sean las mas representativas.

El Plenario del Foro es el érgano superior del FCes y esta integrado por doce delegados por
pais respetando la obligatoria paridad entre los sectores que integran cada seccion nacional.
Correspondiendo entonces cuatro al sector trabajador, cuatro al sector empleador y los
restantes al sector diverso o tercer sector.

Enlace al Fces:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/6458/5/innova.front/foro-consultivo-econo-
mico-social-fces

En el afo 2006, simultaneamente con la Cumbre de Jefes de Estado del MERCOSUR que tuvo
lugar en Cérdoba (Argentina), se realizé el | Encuentro por un MERCOSUR Social y Productivo
que reunié a mas de 500 organizaciones sociales de la regiéon —la primera experiencia de
participacion masiva e intercambio de actores sociales y politicos—, instancia que fue conti-
nuada ese mismo afio en la Cumbre de Brasilia.'

Se realizan dos Cumbres Sociales por afo, en el pais que cada semestre tiene a su cargo la presi-
dencia pro tempore del bloque. Se caracteriza por ser un espacio abierto, a la vez que instrumento
de «dialogo social» entre los diversos actores sociales, en el que se debate, busca consensos y
realiza propuestas sobre una gran diversidad de temas de las agendas internacional y regional

Se trata de un espacio abierto en el que pueden participar todos los movi-
mientos y organizaciones.

Enlace a las Cumbres Sociales:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/6459/5/innova.front/cumbre-social

'Los ambitos nacionales responsables de la organizacién de las Cumbres Sociales del mercosur (pun-
tos focales) son: Republica Argentina: coordinador del Consejo Consultivo de la Sociedad Civil del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto; Republica Federativa del Brasil: Asesoria Internacional de la Secretaria
General de la Presidencia; Republica del Paraguay: Unidad de Gabinete Social de la Presidencia de la Republica
del Paraguay; Republica Oriental del Uruguay: Coordinacién para Asuntos Sociales del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica Oriental del Uruguay; Republica Bolivariana de Venezuela: Direccion General de
Integracion y Cooperacion Internacional. Coordinacién de Movimientos Sociales. Ministerio del Poder Popular para las
Comunas y los Movimientos Sociales de la Republica Bolivariana de Venezuela. Estado Plurinacional de Bolivia:
Unidad de Coordinacién de Diplomacia de los Pueblos y Pueblos Indigenas del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Estado Plurinacional de Bolivia.
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Unidad de Apoyo a la
Participacién Social del
MERCOSUR (UPS)

La creacion de la Unidad de Apoyo a la Participacién Social (ups) constituye el final de un
largo camino orientado a la institucionalizacién de la participacidn social en el MERCOSUR. La
UPs inici6 su funcionamiento en noviembre de 2013, con sede en la ciudad de Montevideo.
Entre sus funciones se cuentan:

Actuar como un canal institucional de dialogo del mercosur con las organiza-
ciones y movimientos sociales.

Contribuir al fortalecimiento politico e institucional de las Cumbres Sociales,
como uno de los espacios de participacion popular en el MERCOSUR.

Elaborar un proyecto de norma para la creaciéon de un fondo para la participa-
cion social en el MERCOSUR, y su administracion.

Construir y sostener el Registro de organizaciones y movimientos sociales del
MERCOSUR.

Recibir, analizar y responder las solicitudes de informacion a los 6rganos del
mercosur presentadas por los representantes de organizaciones y movimien-
tos sociales de lo Estados Partes.

La ups lleva adelante fundamentalmente un didlogo con los diversos 6rganos con compe-
tencia primaria en las dimensiones social y ciudadana de la integracién, buscando fortalecer
la articulacién interinstitucional, asi como dando apoyo a los mecanismos de participacién
social que aquellos establecen. En cuanto a la contribucién al fortalecimiento politico e insti-
tucional del ambito de las Cumbres Sociales, el apoyo tiene lugar desde el punto de vista del
financiamiento de la participacién de organizaciones y movimientos sociales en las Cumbres
y de la contribucion al debate publico entre gobiernos, organizaciones y movimientos socia-
les, a través de seminarios, talleres, publicaciones, etc.

El objetivo de crear un fondo de participacién social es promover el protagonismo de las
organizaciones y movimientos sociales en las actividades organizadas por el bloque, a partir
de garantizar las condiciones para el ejercicio del derecho a la participacion desde el punto
de vista del financiamiento.

Respecto del Registro de organizaciones y movimientos sociales del MERCOSUR a cargo de la
ups, pueden inscribirse las organizaciones y movimientos establecidos en al menos uno de
los Estados Partes. Para ello deben completar el formulario que se encuentra en su pagina
oficial. La informacién es considerada publica y puede ser utilizada por los 6rganos del Mer-
COSUR para objetivos relacionados con el proceso de integracion.

Enlace a la UPS:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/5817/5/innova.front/unidad-de-apo-
yo-a-la-participacion-social-ups
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Participacion
en otras
instancias del
MERCOSUR

Consejo del Mercado Co-
mun (cMC)

Reunion de Altas
Autoridades sobre
Derechos Humanos
(RAADDHH)

Es el drgano superior del MERcOsUR encargado de la conduccién politica del proceso de inte-
gracién y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos
por el Tratado de Asuncién y el Protocolo de Ouro Preto. Para el cumplimiento de sus
funciones cuenta con un conjunto de érganos o foros dependientes: el Alto Representante
del MERCOSUR, la Comision de Representantes Permanentes del MERCOSUR, Reuniones de
Ministros, Grupos de Alto Nivel, entre otros.

El Consejo del Mercado Comun «puede, en funcién del temario de sus reuniones y cuando
lo juzgue conveniente, invitar para que asistan a ellas representantes de los sectores eco-
némicos y sociales de los Estados Partes y representantes de organismos internacionales o
agrupaciones de paises». A continuacion se identifican algunos érganos auxiliares del cmc
donde en la actualidad se detecta participacién social, bajo distintas modalidades.

La Reunion de Altas Autoridades sobre Derechos Humanos redne a las principales autoridades
de las instituciones competentes en materia de derechos humanos de los Estados Partes y
Estados Asociados. Se destacan entre las motivaciones de su creacién el reconocimiento
de la importancia ineludible de los derechos humanos para la construccién de sociedades
libres y para la busqueda del desarrollo econémico y social, asi como el compromiso con su
proteccién y promocion como objetivos esenciales del proceso de integracién de América
del Sur. En su ambito se desenvuelve el Instituto de Politicas Piblicas en Derechos Humanos
del MERCOSUR (IPPDH).

Consejo Mercado Reuniéon de Altas Instituto de Politi-

Comin (cmc) Autoridades sobre cas Publicas en De-
Derechos Huma- rechos Humanos
nos (raaddhh) (ippdh)



UPS | Unidad de Apoyo a la Participacién Social

La raaddhh contempla la participacién de organizaciones y movimientos sociales en las Re-
uniones de las Comisiones Permanentes, en los Grupos de Trabajo y en las Conferencias
Publicas, que funcionan en su seno:?

En las Reuniones de las comisiones  Alfinalizar el tratamiento de cada segmento

Permanentes y Grupos de Trabajo de Agenda

En las Conferencias Publicas De acuerdo con el espacio dispuesto en la
Agenda

En las Sesiones Plenarias En el espacio dispuesto en la Agenda sobre

temas no tratados en las Comisiones Per-
manentes y Grupos de Trabajo o cuestiones
incluidas en proyectos de Acuerdos

El Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos (IPPDH) es una instancia técnica de
investigacion en el campo de las Politicas Publicas en Derechos Humanos y de la implemen-
tacion de las lineas estratégicas de la RAADDHH. Tiene como funciones principales la coo-
peracion técnica, la investigacion, la capacitacion y el apoyo en la coordinacién de politicas
regionales de los derechos humanos, asi como ofrecer un espacio de didlogo entre funcio-
narios/as publicos/as y las organizaciones sociales. Su sede permanente esta en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (Argentina).

El ipPDH desarrolla proyectos institucionales relacionados con las tematicas prioritarias de
derechos humanos en la regién, entre las que se encuentran: politicas de memoria, ver-
dad, justicia y reparacién ante graves violaciones; politicas de igualdad y no discriminacion;
politicas de prevencién de la violencia institucional y seguridad ciudadana e infraestructura
institucional en derechos humanos. Como modalidad de trabajo se destaca la realizacién de
debates, talleres, etc.

El iPPDH cuenta con un Foro de Participacion Social que es un espacio permanente de dialogo,
consulta y reflexién con organizaciones y movimientos sociales. Este Foro fue inaugurado el
22 de mayo de 2015 y se organiza a través de espacios de encuentros del IPPDH con repre-
sentantes de organizaciones sociales, principales protagonistas. El Foro estd compuesto por
dos espacios de participacion: las Consultas Piblicas y los Didlogos.

Consultas Publicas

Son reuniones semestrales que involucran la participacion (presencial y virtual) de organiza-
ciones y movimientos sociales de la regién para compartir andlisis de counturas, profundizar
tematicas relevantes y oportunas para construir propuestas regionales de incidencia.

Las Consultas se desarrollan cada semestre en uno de los Estados de la regiéon y pueden
abordar temas especificos. Son promovidas junto con la Unidad de Apoyo a la Participacion
Social del MERCOSUR

Dialogos

Encuentros virtuales de informacién, didlogo, debate y reflexién sobre tematicas referidas
a los derechos humanos, devolutivas de las Consultas Publicas y otras tematicas que sean
pertinentes. Estos Dialogos son conducidos por el secretario ejecutivo del ippdh y otros
actores relevantes segln la pertinencia de los temas abordados.

Enlace al 1pPDH:
http://www.ippdh.mercosur.int/

2 Comisiones Permanentes: Memoria, Verdad y Justicia; Iniciativa Nii@sur; Educacién y Derechos Humanos; Comu-
nicacion en Derechos Humanos; Discriminacion, Racismo y Xenofobia; Personas Adultas y Mayores; Gais, Lesbianas,
Bisexuales y Transgénero (Igbt, por sus siglas en inglés, lesbian, gay, bisexual and transgender). Grupos de Trabajo:
Comunicacién en Derechos Humanos, Género y Derechos Humanos de las Mujeres.



Reunién de Ministras y
Altas Autoridades de la
Mujer (RMAAM)

Grupo Mercado Comun
(GMC)

Reunién Especializada de
Agricultura Familiar (REAF)

Guia para la paticipacion de organizaciones
y movimientos sociales en el MERcosurR

Esta Reunién asesora y propone al Consejo del Mercado Comuin medidas, politicas y acciones
en materia de género. Esta integrada por las ministras o mas altas autoridades responsables
de la politica para las mujeres de los Estados Partes. Cuenta con instancias de participacion.

Pueden participar como observadoras permanentes de la rmamm “las redes
y las organizaciones de los movimientos feministas y de las mujeres con repre-
sentacion regional que promuevan los derechos de las mujeres y la igualdad
de género”

Cada organizacion o red puede participar en las reuniones ordinarias con has-
ta cinco representantes, y puede hacer uso de la palabra una representante,
una vez agotada la lista de oradoras gubernamentales, tanto de los Estaods
Partes como de los Asociados.

A tal fin deben presentar una solicitud a la presidencia pro tempore que demuestre su carac-
ter de tales, lo cual las habilita para enviar previamente sugerencias y aportes a la agenda
propuesta por la presidencia pro tempore.

Enlace a la RMAAM:
http://www.mercosurmujeres.org/es/

En tanto érgano ejecutivo del MERCOSUR, cuenta con atribuciones de caracter decisorio y
normativo. Tiene como responsabilidades principales preparar los encuentros y decisiones
del cMc, implementar dichas decisiones, crear reglas a través de Resoluciones y organizar el
trabajo técnico necesario para el avance del proceso de integracion.

El Reglamento Interno de funcionamiento establece que sus érganos dependientes —Gru-
pos, Subgrupos de Trabajo, Grupos Ad Hoc y Reuniones Especializadas— pueden solicitar,
en caso de considerarlo necesario para el cumplimiento de sus objetivos, la participacion de
representantes del sector privado. Pueden ser invitados aquellos que tengan representativi-
dad en el sector de interés directo en la materia en discusién. Tal participacién transcurrira
en la etapa de reuniones preparatorias, quedando la etapa decisoria reservada exclusiva-
mente a los representantes gubernamentales de cada Estado Parte.

A continuacién se identifican a modo indicativo algunos érganos auxiliares del GMc donde en
la actualidad se detecta participacion social en distintas modalidades.

La Reunién Especializada de Agricultura Familiar (REAF) es reconocida como uno de los espa-
cios mas dindmicos del MERCOSUR Yy se ha convertido en un ambito de discusidn y generacion
de politicas publicas hacia el sector, y de integracion solidaria y participativa.

Para el ejercicio de sus actividades, la Reunién Especializada puede contar con el asesoramien-
to de asociaciones regionales legalmente reconocidas, que tengan como objetivo temas rela-
cionados con la agricultura familiar en areas relativas a los objetivos y principios del MERCOSUR.
De esta forma, se configura un rasgo central de la REAF: sesionar en todas sus instancias con la
participacién plena de los representantes de la agricultura familiar como parte integral de las
delegaciones oficiales de los distintos Estados Partes. Vale decir, las organizaciones sociales de
la agricultura familiar siempre participan, tanto en instancias nacionales como regionales. Par-
ticipacion que se efectiviza y crea las condiciones para lo que es reconocido como otro rasgo
caracteristico de esta Reunién: constituir un espacio de didlogo politico entre organizaciones
sociales y funcionarios gubernamentales, a partir del cual la agenda de trabajo se pauta sobre
la base de consensos y en la que la participacion social es amplia y tiene una incidencia real.

Enlace a la REAF:
http://www.reafmercosul.org/
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La Reunién Especializada de Cooperativas (REcM) fue creada con el objetivo de analizar y de-
sarrollar proyectos en esta area, especialmente en lo referente a la armonizacién de aspec-
tos legislativos; la complementacién de actividades productivas o de servicios; la armoniza-
cién de politicas publicas del sector cooperativo, y la promocién de la libertad de circulacion
e instalacién de las cooperativas en la regiéon. Su creacion fue, en gran parte, resultante de la
iniciativa de movimientos cooperativos, acompanados por otros actores sociales.

Esta Reunién se caracteriza por tener una composicién bipartita: esta integrada por re-
presentantes gubernamentales y entidades representativas del sector cooperativo de cada
Estado Parte que sean de representacion nacional. Funciona a través de reuniones plena-
rias semestrales. La coordinacién de las respectivas Secciones Nacionales es ejercida por
los érganos nacionales que cada Estado Parte determine. Antes de cada Sesiéon Plenaria,
los participantes gubernamentales y no gubernamentales de cada Estado Parte se retnen
para discutir los temas planteados por la plenaria anterior y establecer su propia agenda de
participacion. Como consecuencia, en las Sesiones Plenarias o Preparatorias se expresan
como «Seccion Nacional», adoptando una Unica voz (consensuando una posicién comun a
nivel nacional). La dindmica de funcionamiento de la REcM ha llevado a que dichas Secciones
Nacionales operen «en la modalidad consulta permanente» y que los compromisos y el invo-
lucramiento asumidos en planes de actividades sean realizados en funcién de las capacidades
técnicas y operativas, mas alla de la naturaleza publica o privada de las organizaciones.

Enlace a la RECM:
http://www.mercosur.coop/

La dimensidn sociolaboral tiene una légica y una dinamica propias de funcionamiento. Incluye
aquellos ambitos cuya tematica o composicién introducen en el proceso de integracién los
problemas y conflictos sociales y laborales que afectan a la poblacién: el Subgrupo 10, la
Comisién de Seguimiento de la Declaracion Sociolaboral del MErcosur (Comision Sociola-
boral-cst), el Grupo de Alto Nivel Estrategia MERCOSUR de Crecimiento del Empleo (Ganem-
ple) y el Observatorio del Mercado de Trabajo (oMTM). Estos 6rganos se caracterizan por
ser dmbitos de didlogo y concertacién entre los sectores gubernamentales, empleador y de los
trabajadores, y por tener composicién abierta a la participacién social.

El Parlamento del MErcosur (Parlasur), sucesor de la Comision Parlamentaria Conjunta, fue
creado como drgano representativo de los ciudadanos y las ciudadanas, independiente y auté-
nomo, integrado por representantes electos/as por sufragio universal, directo y secreto, de
acuerdo con la legislacién interna de cada Estado Parte y las disposiciones de su Protocolo
Constitutivo.? En funciones desde mayo de 2007, constituye el Unico érgano del bloque que
cuenta con una representaciéon democratica directa.

Entre sus propdsitos se cuentan la promocion y la defensa permanente de la democracia, la
libertad y la paz; impulsar el desarrollo sustentable de la regién con justicia social y respeto a la
diversidad cultural; garantizar la participacion social en el proceso de integracién y estimular la
formacién de una conciencia colectiva de valores ciudadanos y comunitarios para la integracion.

Para su funcionamiento cuenta con diez Comisiones Permanentes.* A partir de propues-
tas de cualquier miembro o a solicitud de una entidad o sector interesado, cada Comisién
puede realizar reuniones publicas con organizaciones sociales y la ciudadania en general, para
tratar asuntos concernientes a su area de actuacion. Dichas reuniones pueden ser realizadas
en la forma de Audiencias Publicas o Seminarios, en cualquiera de los Estados Partes, en
proceso de adhesién o Asociados.

*Hasta el momento solo Paraguay y Argentina han realizado elecciones directas de parlamentarios y parlamentarias
del MERCOSUR.

* Comisiones Permanentes: Asuntos Juridicos e Institucionales; Asuntos Econémicos, Financieros, Comerciales, Fiscales y
Monetarios; Asuntos Internacionales, Interregionales y de Planeamiento Estratégico; Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia
y Deporte; Trabajo, Politicas de Empleo, Seguridad Social y Economia Social; Desarrollo Regional Sustentable, Ordenamiento
Territorial, Vivienda, Salud, Medio Ambiente y Turismo; Ciudadania y Derechos Humanos; Asuntos Interiores, Seguridad y
Defensa; Infraestructura, Transportes, Recursos Energéticos, Agricultura, Pecuaria y Pesca; Presupuesto y Asuntos Internos.
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Cualquier persona fisica o juridica de los Estados Partes puede elevar peticiones al Parlasur
relacionadas con actos u omisiones de los érganos del bloque que los afecten directamente.
La solicitud puede tener la forma de un pedido individual, de una queja, de una observacién
sobre la aplicacion del derecho comunitario o de una apelacion al Parlamento para que este
asuma una posicién sobre una cuestion especifica. Esta Ultima debe referirse a temas que
sean del interés o de la responsabilidad del bloque, como, por ejemplo, sus derechos como
ciudadano/a del mercosur, temas ambientales, defensa del consumidor; libre circulacidon de
personas, de mercaderias y de servicios, mercado interno, empleo y asuntos sociales; reco-
nocimiento de calificaciones profesionales, entre otros.

Reuniones Publicas

Realizacion de Reuniones Publicas con organizaciones sociales, en forma de Audiencias
Publicas o Seminarios.

Peticiones

Cualquier persona fisica o juridica de los Estados Partes puede elevar Peticiones al Parlasur

Correo del
Ciudadano

El Parlasur cuenta con un Correo del Ciudadano que permite a cualquier ciudadano
hacer consultas, pedir informacién o presentar propuestas al Parlamento.

Enlace al Parlasur:
https://www.parlamentomercosur.org/
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Algunas
consideraciones
finales

A lo largo de la Ultima década se ha incrementado la participacién social en el MERCOSUR.
Por un lado, se han constituido nuevos espacios institucionales de participacién, a la vez
que otros comenzaron a contemplar en su dindmica de funcionamiento la incorporacion
de mecanismos o practicas participativas. Por otro lado, mas alla de las innovaciones insti-
tucionales y normativas, se desarrollan practicas originales a partir de las cuales los actores
involucrados y la institucionalidad procuran fortalecerla. Se ha producido también una am-
pliacién en la base de tal participacién: frente a los tradicionales actores —sector trabajador
y empresario, e incluso ONG—, se alinean movimientos y organizaciones sociales que recla-
man un protagonismo que hasta el momento se ha canalizado principalmente a través de las
Cumbres Sociales. A ello hay que sumar factores que resultan de la incorporacién al bloque
de nuevos miembros.
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