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Presentacion

La Decisién N° 15/15 del Consejo del
Mercado Comun (CMC) instruye a la
Secretaria del MERCOSUR a que
elabore informes periddicos, en bases
semestrales, sobre la evolucién del
proceso de integracion, con la finalidad
de analizar las variables relevantes que
lo afectan 'y acompafiar la
implementacion de los compromisos
asumidos en el ambito o por el

MERCOSUR.

En cumplimiento de esta instruccion, la
Secretaria del MERCOSUR elabora el
presente Informe que aborda temas de
actualidad del proceso de integracion,
y realiza un andlisis de las normas
aprobadas durante el segundo
semestre de 2019, correspondiente a
la Presidencia Pro Tempore de Brasil.

Las acciones del MERCOSUR durante
este periodo han estado orientadas a
dar continuidad a los trabajos iniciados
en periodos anteriores, priorizando
tanto los esfuerzos para la apertura de
nuevos mercados, a través de
negociaciones externas, como al
fortalecimiento institucional del

bloque.

En lo referente al relacionamiento
externo, fue concluido durante el
semestre el Acuerdo con la Asociacion
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Europea de Libre Comercio (EFTA),
dando inicio inmediatamente al
proceso de revision juridica y formal
del mismo, tarea que se suma a la
revision del acuerdo en principio
alcanzado el semestre anterior con la
Unidn Europea (UE). Estos trabajos
permitiran, en un futuro proximo,
proceder a la firma de los instrumentos
finales en ambos casos.

Las negociaciones con otros posibles
socios comerciales continuaron
durante el periodo, registrdndose
avances principalmente con Canadj,
Corea y Singapur e iniciando
negociaciones con el Libano. El
MERCOSUR

contactos con Israel y la India, en este

también mantuvo
ultimo caso, para evaluar la posible
ampliacién del acuerdo ya existente.

Las negociaciones con los socios
regionales estuvieron presentes a
través de contactos con la Alianza del
Pacifico.

El fortalecimiento institucional del
bloque ha sido otro de los ejes
principales de trabajo. Al respecto,
merece destacarse el impulso dado al
fortalecimiento de la integracion
regional en las zonas de fronteras,



mediante la adopciéon de dos
instrumentos de suma importancia.

Por un lado, el Acuerdo de Localidades

Fronterizas Vinculadas brindara
facilidades a los ciudadanos residentes
en las dreas de frontera en materia
econdmica, laboral y de transito, asi
como en lo referente al acceso a los
servicios publicos de salud, ensefanza

y cultura.

Por otra parte, el Acuerdo de
Cooperacion Policial en espacios
fronterizos, establece procedimientos
por medio de los cuales las autoridades
competentes se prestaran ayuda para
prevenir e investigar hechos delictivos.
Este acuerdo prevé, incluso, la
persecucién  transfronteriza  para

determinados hechos y circunstancias.

Otro logro importante del semestre ha
sido la aprobacion del Acuerdo de
Facilitacion del Comercio del
MERCOSUR,

permitira consolidar el conjunto de

instrumento que
instrumentos, mecanismos y
procedimientos tendientes a agilizar y
simplificar la circulacién de

mercaderias en el bloque.

En el periodo fue aprobado el Acuerdo
de Reconocimiento Mutuo de
Certificados de Firma Digital, que
permitira que las firmas digitales
emitidas en un Estado Parte tengan
validez juridica y probatoria en los
restantes Estados Parte, equiparando a
estos efectos la firma digital con las
firmas manuscritas.

El MERCOSUR continué con sus

esfuerzos para  modernizar  los
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instrumentos comunes de politica
comercial mediante la actualizacién
del mecanismo para la adopcion de
medidas arancelarias por razones de
abastecimiento.

Estos y otros temas seran tratados con
mayor detalle en el presente informe,
gue se estructura en cuatro secciones:

La primera seccion detalla las

caracteristicas del intercambio
comercial realizado durante el
segundo semestre de 2019,

mostrando, entre otros aspectos, la
variacién de los flujos comerciales, los
principales destinos de las
exportaciones 'y los principales
origenes de las importaciones, y la
composicién de las exportaciones e
importaciones segun los diferentes

rubros.

La segunda seccion detalla los avances
del semestre en materia de
relacionamiento externo, presentando
el estado de situacion de los diversos
frentes de negociacién tanto de la

agenda regional, como extra-regional.

La tercera seccion desarrolla en mayor
profundidad los principales temas de la
agenda regional tratados durante el
semestre, entre ellos: el nuevo
mecanismo de “Acciones Puntuales en
el Ambito Arancelario por Razones de
Abastecimiento”, cuya finalidad es la
de garantizar un abastecimiento
normal y fluido de productos en
los Estados Partes; el Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo de Certificados
de Firma Digital del MERCOSUR; y el
Acuerdo sobre  Facilitaciéon  del
Comercio del MERCOSUR.



Finalmente, la cuarta seccién sobre informacion estadistica relativa al
proceso legislativo brinda un acervo normativo del MERCOSUR.
panorama sobre la  produccidn

legislativa del semestre y actualiza la
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. Comercio Exterior

Durante el segundo semestre de 2019
el intercambio comercial total del
MERCOSUR fue de USS 283 mil
millones, con una disminucion del 7%
respecto a igual periodo del afio
anterior.

Las exportaciones totales
descendieron un 6%, totalizando USS
156 mil millones, de los cuales el 89%
(USS 140 mil millones) tuvieron como
destino mercados de extrazona.

Las importaciones totales
descendieron un 8%. El total fue de
USS 127 mil millones, de los cuales el
83% (USS 106 mil millones) tuvieron
como origen mercados de extrazona.

El saldo de la balanza comercial
extrazona (SBC) del bloque durante
este periodo fue de USS 34 mil
millones, resultante de superdvits de
todos los Estados Parte, excepto de
Paraguay.

El principal destino  de las
exportaciones del MERCOSUR fue
China, con USS 39 mil millones y una
participacion del 25%. Siguen en
importancia la Unién Europea, vy
Estados Unidos con el 14% y 11% de las
exportaciones, respectivamente.
América Latina y el Caribe representé
el 10% de las ventas externas.

El principal proveedor externo del
MERCOSUR fue China, con USS 25 mil
millones y una participacion del 19%. El
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SBC con ese pais fue favorable en USS
14 mil millones. EI 17% de las
importaciones corresponde a la Unidn
Europeay el 15% a los Estados Unidos.
El SBC con los principales socios fue
positivo, excepto con Estados Unidos.

En lo que refiere al Arancel Externo
Comun (AEC) de las importaciones
extrazona, el 23% de las mismas
estuvieron gravadas con un AEC del
0%, y el 18% con un AEC del 14%,
siendo éstos los niveles arancelarios
mas frecuentes.

Las exportaciones del MERCOSUR a
extrazona estuvieron conformadas
principalmente por materias primas y
sus  manufacturas  (combustibles,
metales y alimentos); mientras que las
importaciones consistieron
principalmente en productos
industrializados (maquinarias,
automoviles, quimicos y plasticos).

El SBC favorable se explica
principalmente por las balanzas de los
sectores de oleaginosas (USS 15 mil
millones), minerales metaliferos (USS
13 mil millones) y carne (USS 12 mil
millones).

El comercio intra-MERCOSUR alcanzé
la suma de USS 21 mil millones,
descendiendo un 8% respecto de igual
periodo del ano anterior. Durante el
periodo, Brasil fue tanto el mayor
exportador como importador del
bloque.



El comercio intra-MERCOSUR tiene un
importante componente de bienes
industriales (principalmente
automoviles, que representan el 20%
del comercio) e insumos.

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR



MERCOSUR - Comercio Total

(Datos del 2° Semestre de cada ano)
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Fuente: elaborado con datos de la base de comercio exterior de la Secretaria del MERCOSUR

Exportaciones totales Importaciones totales

(millones de U$S) (millones de U$S)

Argentina 34.245 31.524 8,6% 0,3% 21,9% Argentina 22.900 29.114 -21,3% -5,6% 18,0%
Brasil 114.197 126.016 -9,4% -0,1% 73,2% Brasil 93.574 97.430 -4,0% -4,2% 73,7%
Paraguay 3.656 4.140 -11,7% -2,3% 2,3% Paraguay 6.369 6.570 -3,1% 1,2% 5,0%
Uruguay 4.014 3.772 6,4% -2,0% 2,6% Uruguay 4.092 4.276 -4,3% -4,7% 3,2%
MERCOSUR 156.111 165.452 MERCOSUR 126.935

Fuente: elaborado con datos de la base de comercio exterior de la Fuente: elaborado con datos de la base de comercio exterior de la

Secretaria del MERCOSUR Secretaria del MERCOSUR

Exportaciones: 55 %
Importaciones: 45 %

INTERCAMBIO COMERCIAL
_7, |Uss2s3.08
%

Composicion
intercambio
MILLONES comercial

Fuente: elaborado con datos de la base de comercio exterior de la Fuente: elaborado con datos de la base de comercio exterior de la
Secretaria del MERCOSUR Secretaria del MERCOSUR
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MERCOSUR - Comercio Extrazona

(Datos del 2° Semestre de cada afio)
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Fuente: elaborado con datos de la base de comercio exterior de la Secretaria del MERCOSUR

Comercio por nivel tarifario

Argentina 27.842 24.243 14,8% 2,0% 19,9%
(Datos del 2° Semestre)
Brasil 107.171 116.651 -8,1% 0,5% 76,6%
Paraguay 1.651 1.882 -12,3% -6,2% 1,2% 0 I T
2 [ 3%
Uruguay 3.235 2.889 12,0% -0,5% 2,3% .
4 Mm% @ Importaciones
B 6 W 4%
) . E 8 I
Fuente: Elaborado con datos de la base de comercio exterior de la o 4%
Secretaria del MERCOSUR % 10— 3%
g 12 W 4%
5 T4 | —— 1 8%
Balanza Comercial Extrazona T 16 I 2%
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°
< 20 | 11%
26 W%
Argentina 10,233 2342 35 | 6%
N/E 0%
Brasil 26,055 31,277
0 5 10 15 20 25
Paraguay -2,732 -2,481 Porcentaje (%)
Uruguay 546 15 Fuente: Secretaria del MERCOSUR
MERCOSUR 34,102 31,153

Fuente: Elaborado con datos de la base de comercio exterior de la
Secretaria del MERCOSUR
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Principales origenes de las importaciones
(millones de U$S)

Principales destinos de las exportaciones
(millones de U$S)

China 39.588 39.070 1,3% 13,4% 25,0% China 25.287 28.369 -10,9% -1,5% 19,0%
Unidn Europea 23.228 27.256 -14,8% -2,9% 14,0% Unidn Europea 22.720 23.485 -3,3% -5,3% 17,0%
Estados Unidos 17.206 18.201 -5,5% 1,0% 11,0% Estados Unidos 19.942 20.278 -1,7% -2,8% 15,0%
Resto de América 16.094 17.846 -0,8% -4,3% 10,0% Resto de Asia 9.501 9.850 -3,5% -1,5% 7,0%
Latina y el Caribe

Resto de América 8.587 10.250 -16,2% -9,5% 6,0%
Resto de Asia 10.649 9.443 12,8% -2,2% 6,0% Latinay el Caribe
ASEAN 9.217 9.786 -5,8% -0,5% 5,0% ASEAN 5.573 5.405 3,1% 0,3% 4,0%
Resto del Mundo 23.017 24,063 -0,6% -4,0% 15,0% Resto del Mundo 14.156 16.818 -15,8% -10,0% 11,0%
Total Extrazona 139.900 145.664 Total Extrazona 105.798 114,511
Fuente: Elaborado con datos de la base de comercio exterior de la Fuente: elaborado con datos de la base de comercio exterior de la
Secretaria del MERCOSUR Secretaria del MERCOSUR

Importaciones Extrazona por Capitulo
(millones de U$S)

Exportaciones Extrazona por Capitulo
(millones de USS)

Combustibles 15.386 17.738 -13,3% 6,6% 11,0% Maquinas 15.302 14.751 3,7% -2,6% 14,5%
minerales eléctricas
Oleaginosas 14.791 16.295 -9,2% 8,5% 10,6% Combustibles 15.114 18.224 -17,1% -11,7% 14,3%

minerales
Minerales 13.876 12.546 10,6% 0,9% 9,9%
metaliferos Maquinarias 14.076 13.588 3,6% -7,0% 13,3%
Carney sus 11.965 10.231 16,9% 2,7% 8,6% Quimicos 7.206 7.067 2,0% 0,1% 6,8%
derivados orgénicos
Cereales 9.795 6.074 61,3% 10,6% 7.0% Fertilizantes 5.983 6.791 -11,9% 0,9% 5,7%
Residuos de la 7.390 7.661 -3,5% -6,3% 5,3% Automéviles y 5.417 6.751 -19,8% -7,8% 5,1%
industria tractores
alimenticia

Productos 4,772 4,743 0,6% 0,1% 4,5%
Maquinarias 5.571 6.961 -20,0% -1,2% 4,0% farmacetiticos
Hierro y acero 5.057 5.875 -13,9% -0,9% 3,6% Plasticos 4101 £.190 0.0% 2.0% 4.0%
Transaciones 4.001 5.052 -20,8% 4,5% 2,9% Productos 2874 2716 43% 0.4% 27%
especiales quimicos varios
Automovilesy 3.470 3oL -12,0% 1.8% 2:5% Opticay fotografia 3.529 3.581 -1,5% -3,4% 3,3%
tractores

Resto de los 26.333 30.720 -14,3% -4,5% 24,9%
Resto de los 48.597 52.985 -8,3% -2,0% 34,7%

productos
productos

. . Total Extrazona 105.798 114.511

Total Extrazona 139.900 145.664 -4,0% 100,0%
Fuente: elaborado con datos de la base de comercio exterior de la Fuente: elaborado con datos de la base de comercio exterior de la
Secretaria del MERCOSUR Secretaria del MERCOSUR
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MERCOSUR - Comercio Intrazona

(Datos del 2° Semestre de cada afio)
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Fuente: elaborado con datos de la base de comercio exterior de la Secretaria del MERCOSUR

Principales productos comerciados intrazona
(millones de U$S)

Comercio Intrazona
(millones de U$S)

Argentina 5322 7.270 -26,8% 5,5% 305%  251% Automdvilesy 4204 5639 -239% -7.6% 20,3%
tractores
Brasil 12.458 12.056 3,3% 6,6% 43,3% 58,9% ) .
Articulos metilicos 2.544 729 248,8% 110,8% 12,0%
Paragua 1.986 2.207 -10,0% -2,4% 12,4% 9,4%
guay Maquinarias 2.332 1.267 84,1% 9,6% 11,0%
Uruguay 1402 e 0.0% 4% 45% 6,0% Barcosy otras 1721 3.879  -556%  148,5% 8,1%
embarcaciones
MERCOSUR 21.169
Plasticos 1.081 1.023 5,7% -2,1% 5,1%
Fuente: elaborado con datos de la base de comercio exterior de la Secretaria
del MERCOSUR Cereales 1.010 1.185 -14,8% 8,0% 4,8%
Combustibles 545 685 -20,5% -11,6% 2,6%
minerales
COMERCIO INTRAZONA
8 US$S 21.169 Méquinas 519 553 -6,2% -3,3% 2,5%
) MILLONES eléctricas
Productos 470 487 -3,6% -4,5% 2,2%

quimicos varios

Fuente: elaborado con datos de la base de comercio exterior de la
Secretaria del MERCOSUR

Oleaginosas 379 776 -51,1% 22,7% 1,8%
Resto de los 6.274 6.711 -6,5% -1,9% 29,6%
productos

Total Intrazona 22.935 1,1%

Fuente: elaborado con datos de la base de comercio exterior de la
Secretaria del MERCOSUR
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Il. Relacionamiento

Externo

1. Estado Actual

El MERCOSUR es parte de diversos
acuerdos regionales y extrarregionales,
principalmente en el drea comercial y
politica, incluyendo otros, en el ambito
de la cooperacidn internacional y en las
areas de la educacidn, la ciencia y la
cultura.

El Grupo de Relacionamiento Externo
(GRELEX) es el foro dependiente del
GMC responsable de las negociaciones
econdémico - comerciales del

MERCOSUR.

Desde su creacién, nuclea la actividad
vinculada a las negociaciones y
acuerdos con terceros paises y bloques
de la regidn, y extrarregionales.

Durante el segundo semestre de 2019,
las negociaciones comerciales han
estado concentradas en los trabajos de
revision juridica y formal de los
acuerdos en principio celebrados con la
Unién  Europea (UE) vy, mas
recientemente, del acuerdo con la
Asociacién Europea de Libre Comercio
(EFTA).

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR

La finalizacion de las negociaciones
mencionadas permitio al MERCOSUR
concentrar sus esfuerzos en otros
ambitos, principalmente, Canada,

Corea y Singapur.

También fue posible abrir nuevos
frentes de negociacién, destacandose
la realizacién de Ila | ronda de
negociaciones con el Libano para la
suscripciéon de un acuerdo de libre
comercio.

El semestre también fue fructifero en
la realizacidn de trabajos que facilitan
la aplicacidn de los acuerdos existentes

y que
aprovechamiento.

permitiran ~ un  mayor

Entre estos trabajos, se destacan las
acciones emprendidas por el
MERCOSUR con India e Israel para la
actualizacién de las nomenclaturas de
los acuerdos ya existentes y el analisis
de estrategias tendientes a elevar el
nivel de compromisos asumidos.
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Red de Acuerdos, Negociaciones y Dialogos Comerciales del MERCOSUR

Categorfas

I Estados Parte del MERCOSUR

M Estados en Proceso de Adhesién
Acuerdos Marco

I Acuerdos Preferenciales de Comercio

W Acuerdos de Libre Comercio
Dislogo Extra Regional

Il Negociaciones en curso

Alafecha, el MERCOSUR se vincula con
distintos paises mediante
aproximadamente 40 instrumentos de
diverso alcance, muchos de los cuales,
han sido la base para el posterior inicio
de la negociacién de acuerdos

comerciales.

Asimismo, mantiene didlogos vy

negociaciones con 17 paises:

!Mediante la Decision CMC N2 13/15 se aprueba el
“Protocolo de Adhesién del Estado Plurinacional de
Bolivia al MERCOSUR”.

Ecuador también manifestd interés en iniciar el proceso
de adhesion al MERCOSUR, el cual fue plasmado en la
Decision CMC N2 38/11. A la fecha de este informe las
negociaciones no han avanzado.

2Estados Asociados Intra - ALADI: Chile (Dec. CMC N¢
12/97); Colombia (Decision CMC N2 44/04) Ecuador
(Decision CMC N2 43/04) y Peru (Decision CMC N2 39/03).
Estados Asociados Extra-ALADI: Guyana (Decision CMC N2
19/15) y Surinam (Decision CMC N2 21/15).

3 Mercado Comun Centroamericano (MCCA) (1998);
Comunidad Econdmica Europea (CEE) (1995); Republica
de Sudafrica (2000); Republica de la India (2003),
Republica Arabe de Egipto (2004); Reino de Marruecos
(2004); Consejo de Cooperacién de Los Estados Arabes del
Golfo (CCG) (2005); Estado de Israel (2005); Republica
Islamica de Pakistdn (2006); Reino de Jordania (2008);
Republica de Turquia (2008); Repulblica Arabe de Siria

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR

Fuente: Secretaria del MERCOSUR ® Natural Earth

e Estados en proceso de
adhesion: 11

e Estados Asociados: 62

e Acuerdos Marco: 163

e Memorandum de
Entendimiento: 10*

e Acuerdos Preferenciales
vigentes: 5°

e Acuerdos de Libre Comercio
vigentes: 7°

(2010); Republica Cooperativa de Guyana (2013);
Palestina (2010); Republica Tunecina - 2014; Surinam (
2015).

4Trinidad y Tobago (1999) (comercio e inversiones); Cuba
(2010) (didlogo politico y cooperacién); Federacidn Rusa
(2006) (didlogo politico y cooperacidn); Republica de
Singapur (2007) (comercio e inversiones); Republica de
Corea (2009) (comercio e inversiones); Republica de
Turquia (2010) (didlogo politico y cooperacidn); Republica
del Libano (2014) (comercio y cooperacion), Canadd
(1998) (comercio e inversiones); EFTA (2000) (comercio e
inversiones); Unidn Econdmica Euroasiatica (comercial y
econdmica) (2018).

5 ACE N2 54 MCS - México (2002); ACE N2 55 MCS — México
(2002); Unién Aduanera del Africa Austral (SACU) - 2004;
Republica de la India — 2004; ACE N2 62 MCS - Cuba (2006).
6 ACE N2 35 MCS - Chile (1996); ACE N2 36 MCS - Bolivia
(1996); ACE N2 58 MCS - Perti (2005); ACE N2 59 MCS - CAN
(2004); Estado de Israel (2007); Republica Arabe de Egipto
(2009); ACE N 72 MCS - Colombia (2017).
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e Otros Acuerdos de Libre
Comercio: 37

e Negociaciones en curso: 4%

e Dialogos Extra Regionales: 12°

Cabe destacar que, el MERCOSUR
como bloque también es Parte del
Sistema  Global de Preferencias
Comerciales (SGPC), acuerdo comercial

especifico para los paises en desarrollo
por medio del cual se intercambian
preferencias arancelarias con el
objetivo de potenciar el comercio
entre ellos.1°

2. Avance de las negociaciones en el segundo semestre de 20191

Las acciones emprendidas durante el
segundo semestre del afio 2019
permitieron culminar el dia 23 de
agosto las negociaciones, iniciadas en
enero de 2017, entre el MERCOSURYy la
Asociacién Europea de Libre Comercio
(EFTA), siendo este el segundo acuerdo
comercial en ser alcanzado en el
presente afio.

A partir de este momento, se inicia un
periodo en el cual las partes iniciaran
un proceso de revisiéon legal y formal
de los documentos elaborados, a
efectos de posibilitar la firma del
Acuerdo e iniciar los tramites para su
incorporacién.  Una  caracteristica
importante de este futuro instrumento
es que tendra vigencia bilateral entre
los socios de EFTA y MERCOSUR que

vayan ratificando el mismo.

En el acuerdo, el MERCOSUR obtuvo
una rebaja sustancial de los aranceles
aplicados al comercio agricola, asi

7 Estado de Palestina (2011); Unién Europea (UE) -
Acuerdo en principio (junio 2019); Asociacion Europea de
Libre Comercio (EFTA) — Acuerdo en principio (2019).

8 Canada, Corea, Singapur, Libano.

°Tunez, Nueva Zelanda, Rusia, China, Japdn, UEE, Alianza
del Pacifico, Indonesia, SICA, Islas del Pacifico, Pakistan,
CER (ultima referencia de acuerdo con el Acta 02/17 del
GRELEX).

10 En la actualidad estd conformado por 130 paises. El
MERCOSUR da sus primeros pasos para ingresar como
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como cuotas de importacion de bienes
de gran importancia para la region,
tales como carne bovina, arroz, vino y
aceite de oliva.

Durante el semestre también los
Estados Parte iniciaron los trabajos de
revision juridica y formal del acuerdo
en principio con la Union Europea,
cuyas negociaciones finalizaron el
pasado mes de junio, requisito
necesario para poder proceder a su
firma.

El MERCOSUR también continuo con el
desarrollo de su agenda internacional
con otros paises y bloques, cuyos
principales aspectos se sefalan a
continuacioén:

bloque a través del Protocolo de Adhesién del MERCOSUR
al SGPC, firmado en noviembre del afio 1997, aprobado
por el bloque mediante la Decision CMC N2 51/00.

11 Basado en Actas del Consejo del Mercado Comun (CMC),
del Grupo Mercado Comun (GMC), del Grupo de
Relacionamiento Externo (GRELEX) y del Informe de
Resultados de la Presidencia Pro Témpore brasilefia, todos
disponibles en la péagina de la Secretaria del MERCOSUR
(SM
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Agenda Intrarregional

e Alianza del Pacifico (AP)

El MERCOSUR realizé esfuerzos para
avanzar en la implementacién del Plan
de Accion definido en la Reunion de
Jefes de Estados de Puerto Vallarta (24
de julio de 2018).

Estos esfuerzos estuvieron centrados
principalmente en:

- Cooperacion Regulatoria: fueron
presentados términos de referencia
para la identificacidon de potenciales
sectores.

- Inversiones: se analizaron

propuestas para la coordinacidn de

posiciones en la Organizacion

Mundial del Comercio (OMC) en

materia de facilitacion de
inversiones.

- Movilidad Académica: se invitd a la
AP a participar de la reunion del

MERCOSUR Educativo.

Finalmente, el MERCOSUR reiteré la
importancia de recibir reacciones a la
propuesta de marco juridico sobre
Facilitaciéon de Comercio.

e América Central y el Caribe

El MERCOSUR analizd6 un nuevo
enfoque para eventuales
negociaciones con los paises de
América Central y el Caribe,
acordandose que las negociaciones
deberian ser entre el bloque y cada uno

de estos paises a titulo individual.

12 Pueden consultarse los detalles de la incorporacion del
Protocolo de Adhesion del Estado Plurinacional de Bolivia
al MERCOSUR en la Direccién de Tratados del Ministerio
de Relaciones Exteriores de la Republica del Paraguay,
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En ese sentido, se realizaron gestiones,
a través de las Embajadas de los
Estados Parte, ante los gobiernos de
Costa Rica, Guatemala, Honduras y
Republica Dominicana para presentar
una propuesta de negociacion de un
acuerdo de libre comercio. En este
ultimo caso, y a pedido de |la
contraparte, fue formalizado un
pedido de iniciar negociaciones
comerciales. ElI  MERCOSUR esta
trabajando en una propuesta de
términos de referencia para las
negociaciones.

e Estado Plurinacional de Bolivia

Durante el semestre, no se registraron
novedades en el proceso de
internacionalizacién del Protocolo de
Adhesion del Estado Plurinacional de

Bolivia al MERCOSUR.*?

Por otra parte, el 23 de octubre se
realizé la Xlll reunidn de la Comisidn
Administradora del acuerdo bilateral
existente entre el MERCOSUR vy Bolivia
(AAP.CE N° 36), en la cual se analizé la
relaciéon comercial bilateral y diversos
temas vinculados al régimen de origen,
entre los cuales puede destacarse la
certificacion de origen digital y Ia
regulacion de la emision de
certificados de origen para Ia

exportacidon de dmnibus y camiones.
e Republica de Colombia

El acuerdo MERCOSUR - Colombia
(AAP.CE N° 72) se aplica para
Argentina, Brasil y Colombia desde

disponible en:
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesT
ratado.aspx?id=wPEBvbglLt4cMYaxJfUrS/w==&em=Ic4alY
HVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLlzOmcrZruYPcn8=
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diciembre de 2017, para Uruguay
desde junio de 2018 y, en el caso de
Paraguay, desde enero de 2019.%3

En el mes de setiembre se realizé la
primera reunion de la Comisidn
Administradora, en la cual se acordé su
reglamento interno y resoluciones
relativas al llenado de los Certificados
de Origen del sector automotor.

Las partes continuaron con el
intercambio de  propuestas de
correccién al Protocolo de Servicios del
Acuerdo, firmado en julio de 2018, a
los efectos de posibilitar su

protocolizacion en el ambito de ALADI.

Se encuentra en la etapa final la
negociacion del nuevo capitulo de
solucion de controversias.

Las partes establecieron un grupo ad
hoc que trabajard en la actualizacidn de
la nomenclatura utilizada en el acuerdo
tanto en lo que refiere al Programa de
Liberacion Comercial como a reglas de
origen. Cabria recordar que
actualmente el acuerdo utiliza Ia
Nomenclatura de la  Asociacidn
Latinoamericana de Comercio
(NALADISA), en su version del afo

1996.
Agenda Extraregional
e Republica de Corea

MERCOSUR y Corea realizaron la IV
Ronda de Negociaciones en la ciudad
de Busan, Republica de Corea, entre los

13 En el caso de Colombia, la aplicacidon es provisional,
restando la finalizacidn del proceso de revisidn por parte
de la Corte Constitucional.
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dias 30 de setiembre y 4 de octubre de
2019.

En esa oportunidad se trataron temas
vinculados a acceso a mercados, reglas
comercio

de origen, servicios,

electronico, inversiones, medidas
sanitarias y fitosanitarias y compras

publicas.

Las partes intercambiaron ofertas en
compras publicas y pedidas de mejoras
en las ofertas de acceso al mercado de
bienes. En este punto, el MERCOSUR
reiterd la importancia de lograr un
acceso efectivo al mercado de bienes
agricolas de Corea.

e Canada

Entre los dias 29 de julio y 2 de agosto
de 2019 se realizé en Ottawa, Canada,
la VII Ronda de Negociaciones.

En la misma se acordaron modalidades
para el intercambio de ofertas
mejoradas en acceso al mercado de
bienes. Asimismo, se lograron avances
en temas tales como solucién de
controversias, reglas de origen,
servicios financieros y barreras
técnicas al comercio.

En el semestre se continudé avanzando
con los trabajos en el periodo entre las
sucesivas rondas (periodo
intersesional), habiéndose realizado
bajo esta modalidad el intercambio de
ofertas mejoradas en materia de

acceso a mercados y compras publicas.

http://www?2.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/800d2392
80151ad283257d8000551d1f/bf7393fd09f87490032583
1200450c26?0penDocument
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e Reptublica de Singapur

Durante la | Ronda de Negociaciones,
realizada durante el mes de abril de
2019, las partes acordaron dar
continuidad a las negociaciones
durante el periodo intersesional.

Bajo esta modalidad de trabajo, se
lograron concluir los capitulos de
Facilitacion del Comercio y Defensa de
la Competencia.

El MERCOSUR acorddé que Paraguay
coordine de manera permanente las
negociaciones con Singapur.

e Republica Libanesa

En octubre de 2019 se realizé en la
ciudad de Beirut, Republica del Libano,
la | Ronda de Negociaciones para la
conclusion de un acuerdo de libre
comercio, sobre la base de textos
previamente intercambiados entre las
partes.

El MERCOSUR presenté una propuesta
de modalidades para el intercambio de
ofertas en materia de acceso al
mercado de bienes.

e Reptblica de la India

Se realiz6 durante el mes de setiembre
una videoconferencia entre
MERCOSUR e India en la que se analizé
el interés de las partes en una posible
ampliacién del acuerdo.

e Estado de Israel

MERCOSUR e Israel trabajaron en la
actualizacion de la nomenclatura
utilizada en las ofertas de acceso al
mercado de bienes a la VI enmienda
del Sistema Armonizado. Las partes
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intercambiaron las listas actualizadas y
se encuentran en proceso de revisidon
de los trabajos efectuados por la
contraparte.

La préoxima Reunién del Comité
Conjunto del Acuerdo tendra por
objetivo analizar la posibilidad de
mejorar las condiciones de acceso en
bienes y analizar la posibilidad de
incorporar disciplinas sobre comercio
de servicios e inversiones.

e Republica Arabe de Egipto

Durante el semestre se trabajé en la
finalizacién de algunas cuestiones
pendientes relativas a la
implementacién del acuerdo, entre
ellas, se destaca la necesidad de
completar, por parte de MERCOSUR, la
lista de arbitros prevista en el Sistema

de Solucién de Controversias.

MERCOSUR también se encuentra
analizando como atender el pedido
egipcio de poder acceder a una base de
datos digital, en inglés, de las firmas
autorizadas para la emision de
certificados de origen.

e Union Aduanera de Africa Austral
(SACU)

MERCOSUR completd las listas de
arbitros necesarias para la
implementacion del sistema de

solucién de controversias.

Asimismo, presentd una respuesta a la
propuesta de SACU sobre
perfeccionamiento de las reglas de
procedimientos de la Comité Conjunto
gue administra el acuerdo
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A continuacion, se presenta en el del afio 2019, segun las categorias
Cuadro N° 1 el estado de situacidn de definidas por el GRELEX:
las negociaciones del primer semestre

Cuadro 1. Cuadro resumen de las negociaciones en curso durante el segundo semestre del afio 2019

MERCOSUR - UE Acuerdo de Asociacién Estratégica En revision juridica y formal
Birregional.
MERCOSUR - EFTA Acuerdo de Libre Comercio En revision juridica y formal
MERCOSUR - Canada Acuerdo de Libre Comercio VIl Ronda de Negociacién
MERCOSUR - Corea del Sur Acuerdo de Libre Comercio IV Ronda de Negociacion
MERCOSUR - Singapur Acuerdo de Libre Comercio Trabajos intersesionales
MERCOSUR - Libano Acuerdo de libre comercio | Ronda de Negociacién

MERCOSUR-Alianza del Pacifico
Cooperacion Avances en el plan de accién
Cuadro 2. Cuadro resumen de los trabajos vinculados a acuerdos vigentes realizados en el semestre

MERCOSUR — Bolivia Acuerdo de Libre Comercio Xl Comisién Administradora

Estado en proceso de Adhesién al

MERCOSUR
MERCOSUR - Colombia Acuerdo de Libre Comercio: Bienesy | | Reunién de la Comisidn
Servicios Administradora
Trabajos de perfeccionamiento del
acuerdo
MERCOSUR - Egipto Acuerdo de Libre Comercio: Bienes  Trabajos de perfeccionamiento del
acuerdo
MERCOSUR - India Acuerdo de Preferencias Fijas Videoconferencia para evaluar
ampliacién del acuerdo
MERCOSUR - Israel Acuerdo de Libre Comercio: Bienes | Trabajos de actualizacién del acuerdo

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR 18



MERCOSUR - SACU Acuerdo de Preferencias Fijas Trabajos de perfeccionamiento del
acuerdo.

Cuadro 3. Cuadro resumen de actividades vinculadas al relacionamiento externo

MERCOSUR - América Central Acuerdos de libre comercio Propuesta de negociaciones
individuales de MERCOSUR con Costa
Rica, Guatemala, Honduras vy
Republica Dominicana

MERCOSUR - Indonesia Didlogo Reuniones prospectivas
MERCOSUR - Vietnam Reuniones prospectivas
MERCOSUR - Unién Econdmica Cooperacion MERCOSUR remitié a UEE “overview”
Euroasiatica (UEE) sobre la Unién Aduanera
MERCOSUR - Japdn Didlogo Contactos para evaluar posibilidad de

iniciar negociaciones comerciales y,
eventualmente, estudios conjuntos

MERCOSUR - Tunez Acuerdo de Libre Comercio Tunez manifestd interés en dar
seguimiento a las negociaciones

MERCOSUR - Marruecos Acuerdo Marco de Comercio Marruecos solicité informacién para
la realizacién de un estudio de
impacto de un posible acuerdo

MERCOSUR - Turquia Acuerdo Marco de Comercio Turquia manifestd interés en retomar
las negociaciones para un acuerdo de
libre comercio

MERCOSUR - Siria Siria manifestd internes en iniciar un
dialogo exploratorio
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lll. Avances del
Proceso de Integracion

1. Facilitacion del Comercio en el MERCOSUR

Introduccion

La Decision CMC N° 29/19 aprueba el
Acuerdo  sobre  Facilitacion  del
Comercio del MERCOSUR,** cuya firma
representa un nuevo hito para el
cumplimiento de los objetivos del
Tratado de Asuncidn, en lo relativo a la
libre circulacién de bienes y servicios
entre los Estados Parte.

El acuerdo procura:

e Consolidar, en un Unico
instrumento  juridico, aquellos
principios, mecanismos y
procedimientos ideados  para
agilizar la libre circulacion de
mercaderias en lo referido a
operaciones aduaneras de
importacion, exportacion y transito
adoptados en el dambito del
MERCOSUR;

14 Este Acuerdo tendra duracién indefinida y entrard en vigor
sesenta (60) dias después del depdsito del instrumento de
ratificacion por el segundo EP, y sus disposiciones seran
aplicables para los EP que lo hayan ratificado. Para los lo
ratifiquen con posterioridad, entrara en vigor sesenta (60)
dias después de la fecha en que cada uno de ellos deposite
su respectivo instrumento de ratificacion.

15 De acuerdo con la CEPAL, entre los beneficios mas
palpables de los mecanismos de facilitacién del comercio se
podria mencionar “..la posibilidad de que la administracion
publica aumente su capacidad de prondstico 'y

2

transparencia...”, mejorando la recaudacién tributaria.
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e Establecer una serie de
obligaciones concretas y metas
programaticas tendientes a cumplir
con los compromisos asumidos en
el Acuerdo de Facilitaciéon de
Comercio de la OMC (AFC);

e Fortalecer 'y profundizar la
integracion regional mediante la
fijacion de compromisos
especificos a nivel intra —zona; y

e Llograr que los ciudadanos en
general y la comunidad
empresarial, en particular,
perciban los beneficios concretos
de la facilitacion del comercio.?®

El concepto de facilitacion del comercio
remite a la simplificaciény armonizacion
de los procedimientos que rigen el
comercio internacional, considerados
como los actos, practicas y formalidades

necesarias para recopilar, presentar,

Asimismo, “..la reduccién del tiempo en los tramites y
procedimientos se convierte en un importante beneficio para
la sociedad, apoyando a la eficiencia de los servicios publicos
y, a la vez, permitiendo el concepto de just-in-time, la
logistica y ahorros para las empresas...”, lo cual redunda en
un aumento la competitividad de éstas y de la naciéon como
un todo. Division de Comercio Internacional e Integracion
(2005), La facilitacion del comercio y la integracion
centroamericana: modernizacion de aduanas. Boletin FAL N2
222, febrero del 2005. Pag. 1.
(http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/360
96/Boletin_FAL_222_febrero_2005_es.pdf?sequence=2)
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comunicar y procesar los datos que
exige la circulacién de mercaderias en el

comercio internacional.

El Acuerdo es fruto de los trabajos
encomendados al Comité Técnico N° 2
“Asuntos Aduaneros y Facilitacién del
Comercio”, al amparo de las
competencias dadas por la Directiva
CCM N° 49/18! y a las acciones
previstas en su Programa de Trabajo

para el periodo 2019/2020.%

Sus fuentes  juridicas pueden

encontrarse en diversos instrumentos,

Objeto y Alcance del Acuerdo

Los objetivos del Acuerdo (Articulo 1)
son contribuir a los esfuerzos de los EP
para agilizar 'y simplificar los
procedimientos asociados a las
operaciones de importacion,
exportacién y transito, asi como la
promocion del comercio legitimo y

seguro, y la cooperacion internacional.

Estos objetivos reafirman las metas del
tercer parrafo del Preambulo del AFC de
la OMC tendiente a agilizar el
movimiento, el levante y el despacho

de mercancias, incluidas las

16 como organo dependiente de la CCM, el CT N° 2 se
involucra en los temas vinculados a la administracion y
control aduanero, de acuerdo con el articulo 2 de la
mencionada Directiva este Comité se ocupa, entre sus
actuales competencias, de “...los temas relacionados con la
Facilitacion del Comercio. Al tratar estos temas, las
respectivas coordinaciones nacionales del Comité deberdn
asegurar la participacion de todos los organismos nacionales
con competencia en materia de facilitacion del comercio.”

17 Documento MERCOSUR/CLXII CCM/ DT N° 13/18,
correspondiente al Programa de Trabajo 2019 del CT N° 2
“Asuntos Aduaneros y Facilitacién del Comercio”, aprobado
la CLXII Reunién Ordinaria de la Comisién de Comercio del
MERCOSUR, celebrada en Montevideo, los dias 20 y 21 de

noviembre de 2018 (Acta 07/18, Punto 1.9, Anexo X).
18 Convenio Internacional para la Simplificacion y

Armonizacién de los Regimenes Aduaneros (Modificado),
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principalmente en el AFC de la OMC, el
Convenio de Kyoto (Revisado),'® y las
recomendaciones y directrices de Ia
Organizacién Mundial de Aduanas
(OMA), que, segun el texto del Acuerdo
“..son la base de los requisitos y

procedimientos de importacion,

exportacién y transito.”?.

Asimismo, cabria sefalar que Ila
Secretaria del MERCOSUR colaboré en
los trabajos del CT N° 2 acompafiando el
seguimiento de la implementacién del
AFC por parte de los Estados Parte.?°

mercancias en trdnsito.”’ De esta
manera, el compromiso central de los
Estados Parte, sin perjuicio del
necesario ejercicio de las funciones
aduaneras correspondientes, radica en
perfeccionar los dispositivos que se
encaminan a la obtencion del
libramiento aduanero, evitando turbar

innecesariamente el movimiento

transfronterizo de mercaderias. En
otros términos, un medio para
promover el laissez passer sobre el
trafico y el transito de bienes en el
territorio de los EP (ilustracién 1).

celebrado en Kyoto — Japon — el 18 de mayo de 1973
celebrado bajo el auspicio del Consejo de Cooperacidon
Aduanera (actualmente conocida como Organizacién
Mundial de Aduanas).

19 Articulo 1, parrafo 2.

20y/er Acta CT 2 N° 01/2019 (Punto 4.1).

21 g Articulo 7 del AFC, titulado “Levante y despacho de
aduana de las mercancias” debe comprenderse en el sentido
otorgado en los EP del MERCOSUR como relativo a los actos,
medidas y formalidades exigidas para su libramiento. De
acuerdo con el Articulo 3° del Cddigo Aduanero del
MERCOSUR (Decision CMC N° 27/10), “Libramiento”
consiste en el acto por el cual la Administracion Aduanera
autoriza al declarante o a quien tuviere la disponibilidad
juridica de la mercaderia a disponer de ésta para los fines
previstos en el régimen aduanero autorizado, previo
cumplimiento de las formalidades aduaneras exigibles).
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llustracion 1. Objeto y Alcance del Acuerdo

Agilizacion y
simplificacion
de
procedimientos

Uso de
Tecnologias de
la Informacion
en los controles

Y procesos

Promocion del
comercio
legitimo y

seguro

FACILITAR EL
COMERCIO DE
MERCANCIAS:

Seguridad juridica:

ePrevisibilidad Cooperacion
eUniformidad internacional
eTransparencia

Principios Transparencia, eficiencia, simplificacién, armonizacién y
Generales coherencia de los procedimientos comerciales.

Administracion coherente, imparcial, previsisble y razonable
en que se
funda el de las leyes, reglamentos y decisiones administrativas.

Acuerdo La mejor utilizacién posible de las tecnologias de la
informacion.

Aplicacidn de controles basados en la gestidon de riesgos.

Cooperacion dentro de cada EP entre las autoridades
aduaneras y otras autoridades fronterizas.

Consultas entre los EP y sus comunidades empresariales.
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El Acuerdo del MERCOSUR aclara que
debe ser considerado complementario
de los derechos y obligaciones de los EP
al amparo del Acuerdo sobre Ia
Aplicacion de Medidas Sanitarias (MSF)
y Fitosanitarias y del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos (OTC) de la
OoMC.??

Las potenciales barreras técnicas al
comercio que puedan manifestarse

Disciplinas del Acuerdo

El ordenamiento de las disciplinas
materiales del Acuerdo es distinto al
planteado en el AFC de la OMC.

Sin perjuicio de que muchas de éstas
disciplinas han sido reiteradas, existen
modulaciones propias en lo acordado a
nivel regional, asi como determinados
avances conceptuales.

A continuacién se destacan los
elementos principales de dichas
disciplinas:

e Se adecuan las exigencias en
materia de publicacion, servicios
de informacién y mecanismos de
consulta.

e Se fijan plazos para que se
efectivice el despacho aduanero.

e Se refuerza el compromiso de
posibilitar el despacho eficiente de
mercaderias.

e Se promueve el uso de las
tecnologias de la informacién.

e Se pauta el compromiso de aplicar
el modelo de datos comunes

22 En este mismo sentido, ver parrafo 6 del Articulo 24 del
AFC de la OMC. En este sentido, cabe sefialar que toda
restriccion justificada que se aplique en concordancia con
esos textos responde al ejercicio regular de politicas
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deben ser identificadas, prevenidas y
resueltas mediante estos otros
mecanismos especificos. No obstante,
han sido planteados a nivel regional
otros mecanismos de facilitacién
especificos. Un ejemplo actual de ello
es el Marco General para iniciativas
Facilitadoras del Comercio en el
MERCOSUR (Decision CMC N° 16/19.

acordado para integrar las
declaraciones aduaneras, en linea
con el Modelo de Datos de la OMA
(en clara alusion al MODDA).

e Se confirma el compromiso de
adoptar resoluciones anticipadas.

e Seregula en materia de gestidon de
riesgos y la aplicacidon de controles
selectivos, con auditorias a
posteriori.

e Se establecen parametros claros
para la aplicacion de tasas y
cargos, y se dispone la no
exigibilidad de  transacciones
consulares en conexiéon con la
importacidon de mercaderias, en el
trafico intrazona, con la fijacion de
periodos de transicion.

e Se adoptan compromisos
especificos en materia de transito,
en el marco del proceso de
integracion del MERCOSUR vy
ALADI.

e Se determinan las finalidades bajo
las cuales operara el régimen de

publicas que busca garantir la seguridad en el uso y
consumo de los bienes de la ciudadania, la proteccion de
los ecosistemas y del medioambiente.
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admision temporal para
reexportacion en el mismo estado.

e Se profundizan los compromisos
en materia de control integrado en
fronteras.

e Se ratifican los compromisos para
el cumplimiento del Programa de
OEA en el MERCOSUR

e Se profundiza la promocién de
Ventanillas Unicas de Comercio
Exterior.

e Se fijan diversas areas de
cooperacién y de asistencia.
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Para mayor informacion, en la Tabla 1
del Anexo se detalla analiticamente el
conjunto de disciplinas negociadas por
los Estados Partes (Articulos 3 a 19),
destacdndose los puntos vinculados a
la Secciéon | del AFC de la OMC, asi
como las novedades introducidas para
su aplicacion intrazona 'y las
conexiones detectadas entre este
acuerdo regional con otras normas
aprobadas del MERCOSUR.
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2. Actualizacién del Mecanismo de Acciones Puntuales en el Ambito

Arancelario por Razones de Abastecimiento

La Resolucion GMC N° 49/192% aprueba
una actualizacién del mecanismo para
la adopcion de medidas transitorias y
especificas, tendientes a garantizar un
abastecimiento normal y fluido de
productos en los Estados Partes
(Articulo 1°), que recoge la experiencia
acumulada en los anos de aplicacién
del régimen anterior.

Esta norma, cuyo primer antecedente
se remota a la Resolucion GMC N°
7/95, sustituye el régimen creado por
la Resolucién GMC N° 08/08, al que
deroga juntamente con la Directiva
CCM N° 04/11.

Las Acciones Puntuales implican
autorizaciones, mediante Directivas
de la CCM, a que los EP solicitantes
adopten una alicuota del 2% o del
0% para una determinada cantidad
de productos y por un tiempo

determinado.

Disposiciones sustantivas relevantes

En lineas generales, se perfeccionan
todos los aspectos procedimentales a
partir de los cuales los EP podran
obtener la autorizacion para beneficiar
la importacion de mercaderias con una
reduccidn puntual sobre las alicuotas
arancelarias de los derechos de
importacion.

23 Esta Resolucién deberd ser incorporada al ordenamiento
juridico de los Estados Partes antes del 01/1/2020.

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR

El nuevo mecanismo  clarifica,
simplifica y actualiza lo dispuesto en el
régimen de la citada Resolucion GMC
N° 08/08, a través de un numero de
modificaciones tanto sustantivas,
vinculadas a los requisitos, modos,
condiciones, limites materiales y plazos
para la autorizacion de estas medidas;
asi como normas adjetivas vinculadas a
los procedimientos de aprobacidn,
renovacion y/o modificacién de
aquéllas.

Desde un punto de vista formal, se
ordenan y sistematizan todas las reglas
materiales y de procedimiento, asi
como los dispositivos operativos
correspondientes, consolidadas en un
solo texto normativo, simplificandose
su estudio y analisis para un correcto
empleo de la herramienta aqui
negociada.

A continuacién, se mencionan sus
elementos, seguidas de algunas
consideraciones al respecto.

Se mantienen los elementos esenciales
qgue hacen a la justificacidn de este tipo
de régimen especial. En rigor, se trata
de una imposibilidad, comprobada en
el d4dmbito de la CCM, de
abastecimiento normal y fluido en Ia
region, resultante de desequilibrios
entre oferta y demanda del bien que se
trate, debido a:
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1. Inexistencia temporaria de
produccion regional del bien;

2. Existencia de esa produccidn,
pero con falta de oferta
suficiente en el EP productor; o,

3. Existencia de esa produccién
para un bien similar, pero que
no posee las caracteristicas
exigidas por el proceso
productivo del EP solicitante.

Al respecto, si bien la Resolucién GMC
N° 08/08 (vigente) admite estos
justificativos, lo hace bajo criterios
vinculados, entre otros, al nivel de
produccién de los bienes, excedentes
exportables suficientes, y/o de
abastecimiento de materias primas
aplicables a la produccion de insumos.

La Resolucion GMC 49/19 consolida el
limite de la cantidad de posiciones de
las distintas categorias previstas,
estableciendo que las reducciones
arancelarias vigentes en cada EP no
podrdn aplicarse simultaneamente a
mas de 100 cédigos NCM.

Asimismo, establece que en todos los
casos, el plazo maximo de Ia

24Ver articulos 3, 7 y 8 de la Resolucion GMC N° 08/08.
25 Centésimo Nonagésimo Protocolo Adicional Al Acuerdo
de Complementacién Econémica N° 18 (ALADI/AAP.CE/18).
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autorizacion es de 365 dias,
renovables, y sin adopcion de periodos
iniciales con umbrales superiores.

Se modifica asi el criterio diferenciado
gue adoptaba la Resolucion GMC N°
08/08, que establecia diversos limites y
plazos segun la finalidad para la cual
estas reducciones eran solicitadas.?*

Mas alla de esto, cabe indicar que en el
caso que el EP beneficiario asi lo
requiera, las Directivas que se
aprueben seran registradas ante Ia
ALADI como Apéndices del XC
Protocolo Adicional que incorpora esta
Resolucion al ACE N° 18.2°

El cuadro que se presenta
seguidamente efectua una
comparacién de los elementos
esenciales sobre este tipo de medidas,
segun estan regulados actualmente
por la Resoluciéon GMC N° 08/08 vy los
cambios introducidos por el de la
Resolucion aqui comentada.

(http://www?2.aladi.org/biblioteca/publicaciones/aladi/ac
uerdos/ace/es/ace18/ACE_018_190.pdf)
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Cuadro 4.Resumen comparativo de los elementos esenciales del régimen de Acciones Puntuales por

Razones de Abastecimiento

Elementos esenciales

Resolucién GMC N° 08/08

Resolucion GMC N° 49/19

Requisitos para la

adopcién de medidas

Limite Cuantitativo de
Autorizaciones

Alicuotas de Reduccion

Plazos Autorizados

1.Imposibilidad de abastecimiento
normal y fluido en la region,
resultante de desequilibrios en la
oferta y en la demanda.

2.Existencia de produccion
regional del bien, pero las
caracteristicas  del  proceso
productivo y/o las cantidades
solicitadas no justifican
econémicamente la ampliacidn
de la produccién.

3.Existencia de produccion
regional del bien, pero el Estado
Parte productor no cuenta con
excedentes exportables
suficientes para atender las
necesidades demandadas.

4.Existencia de produccion
regional de un bien similar, pero
el mismo no posee las
caracteristicas exigidas por el
proceso productivo de la
industria del pais solicitante.

5.Desabastecimiento de
produccion regional de una
materia prima para determinado
insumo, aunque exista
producciéon regional de otra
materia prima para un insumo
similar mediante una linea de
produccion alternativa

Las  reducciones  arancelarias

vigentes en cada EP no podran

superar simultdaneamente:

I.Por desequilibrios entre oferta y
demanda (Art. 2 inc. 1.): 15
codigos NCM.

Il.Por las restantes causales (Art. 2.
Inc. 2,3,4, y 5): 30 codigos NCM.

Medidas de caracter urgente:
5 cédigos NCM por EP dentro del
limite general de 45 codigos NCM

e Imposibilidad de abastecimiento
normal y fluido en la region,
resultante de desequilibrios
entre oferta y demanda, debido
a:

a. Inexistencia temporaria de
produccion regional del bien;
b. Existencia de  produccidn
regional del bien, pero el EP
productor no cuenta con oferta
suficiente para atender las

cantidades demandadas;

c. Existencia de  produccién
regional de un bien similar,
pero el mismo no posee las
caracteristicas exigidas por el
proceso productivo de Ia
industria del EP solicitante.

Las  reducciones  arancelarias
vigentes en cada EP no podran
aplicarse simultdneamente a mas
de 100 codigos NCM.

Se amplia el limite previsto para la
adopciéon de Medidas de caracter
urgente:

10 codigos NCM por EP dentro del
limite general

Se mantiene la misma regulacion.
Generales: 2% y 0%
Para las solicitudes de Paraguay: 0%

I.Por desequilibrios entre oferta y
demanda (Art. 2. Inc. 1.): 12
meses renovables por igual
periodo sin superar 24 meses.

I.Por las restantes causales (Art. 2.
Inc. 2,3,4, y 5): 24 meses,
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Plazo maximo: 365 dias, contados a
partir de la fecha de entrada en
vigor de la Directiva que lo aprueba.

e La reduccién de la alicuota
permanecera vigente por el
plazo aprobado con
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prorrogables por plazos independencia de  haberse
renovables de hasta 12 meses. agotado el cupo habilitado.

o E| EP beneficiario podra aplicar la
medida con anterioridad a la
entrada en vigor simultanea de la
Directiva, cumpliendo con su
incorporacion al ordenamiento
juridico interno y comunicando
el hecho a la SM.

Disposiciones de procedimiento y otras relevantes

Procedimientos de aprobacién

ePresentaciones por Nota a la Coordinacién de la CCM acompaniadas de los respectivos
Formularios.

eEvaluacion del pedido y de eventuales objeciones en el ambito de la CCM.

*Plazos maximos de 90 dias, a partir de la presentacién, para aprobar o rechazar el pedido
(Art. 8).

eLas aprobaciones incluiran la definicién de plazo, alicuota y cantidad de los productos.

Renovacion

ePersistencia de las condiciones de desabastecimiento.

*En caso de que persistan estas condiciones y habiendo transcurrido 3 afios desde la
adopcidn de la primera medida, la CCM podra instruir al CT N° 1 a analizar la posibilidad
de reducir en AEC del producto en cuestiéon de manera definitiva.

Tratamiento urgente

eLas medidas aprobadas bajo este caracter no podran exceder 10 cédigos NCM por EP
solicitante, dentro del limite general.

eLa solicitud deberad ser justificada y puesta a revision por los EP por un plazo de 30 dias.

eTranscurrido el plazo sin objeciones, el EP solicitante podra aplicarla por la mitad del
cupo solicitado y la mitad del plazo solicitado.

eAprobacidn por Directiva en la reunién de la CCM inmediatemante posterior o en los
términos del Art. 6 de la Dec. CMC N° 20/02.

*El saldo remanente sera analizado en los plazos generales (90 dias).
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3. Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Certificados de Firma Digital

del MERCOSUR

La Decision CMC N° 11/19 aprueba el
texto del Acuerdo de Reconocimiento
Mutuo de Certificados de Firma Digital
del MERCOSUR,?® dando un paso més
hacia el logro de las metas previstas en
la Agenda Digital aprobada en la
Decision CMC N° 27/17.%7

La firma digital es un método
criptografico que permite, mediante
los mas altos niveles de seguridad
técnica, capaz de asociar en forma
segura la identidad de una persona a
un documento digital, y ademas de

la integridad de este ultimo.

Esta norma establece que, sujeto a
ciertas condiciones, la firma digital
tendra el mismo valor juridico y
probatorio que el otorgado a las firmas
manuscritas.

Para ello, la firma deberd ser realizada
con certificados  emitidos  por
entidades certificadoras licenciadas
y/o acreditadas por las autoridades

26 Ete Acuerdo entrard en vigor treinta (30) dias después
del depésito del instrumento de ratificacion por el segundo
EP del MERCOSUR. Para los que lo ratifiquen con
posterioridad, entrara en vigor treinta (30) dias después de
la fecha en que cada uno de ellos deposite su respectivo
instrumento de ratificacion.

27 Como antecedente normativo inmediato, puede citarse
la Decision CMC N° 18/18 “Uso de la Firma Digital en el
Ambito de la Estructura Institucional del MERCOSUR”. Sin
embargo, existe en el acervo normativo del MERCOSUR
otros antecedentes mediatos referidos a este punto
especifico de la Agenda Digital, tales como:

- La Resolucion GMC N° 34/06 “Directrices para la
Celebracién de Acuerdos de Reconocimiento Mutuo de
Firmas Electrénicas Avanzadas en el Ambito del
MERCOSUR”;
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reguladoras de firmas digitales
competentes de cada EP.

El certificado de firma digital es un
conjunto de datos que permite la
identificacion  del  titular, el
intercambio de informacién con
otras personas, entidades vy
dispositivos de manera segura, y la
firma electrénica de documentos de
tal forma que se pueda comprobar

su integridad y procedencia.

El Acuerdo permitird que los
certificados de firma digital emitidos
en un EP puedan contar con la misma
validez juridica en los restantes.

Al efecto, el articulo 1°, establece que
el  “..reconocimiento mutuo de
certificados de firma digital, emitidos
por prestadores de servicios de

certificacion acreditados o

certificadores licenciados, a los fines de
otorgar a la firma digital el mismo valor
juridico y probatorio que el otorgado a
las firmas manuscritas, de conformidad

- La Resolucion GMC N° 37/06 “Reconocimiento de la
Eficacia Juridica del Documento Electrénico, la Firma
Electrénica y la Firma Electrénica Avanzada en el Ambito
del MERCOSUR”;

- La Resolucion GMC N° 22/04 “Uso de Firma Digital en
el Ambito de la Secretaria del MERCOSUR”;

A mayor abundamiento, se remite al Capitulo 3.2 del 25°
Informe Semestral del SM/SAT, donde se tratd el
seguimiento los trabajos sobre esta materia en el ambito
del GAD, el SGT N° 13 “Comercio Electrénico” y el GT AH
Firma Electrdnica y Sistema Integrado de comunicaciones,
y del Alli se destaca que el GMC en su Acta 04/17 tomdé nota
del proyecto de Decision elaborado en el ambito del SGT N¢
13, que ha servido de base para la aprobacién del presente
Acuerdo.
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con el respectivo ordenamiento juridico
interno de cada Parte...”.

Para ello, dichos certificados deben
cumplir una serie de requisitos:

e Responder a estandares

reconocidos internacionalmente;

Contener datos que permitan
identificar inequivocamente a su
titular y al prestador de servicios
que lo emitid, ser susceptibles de
verificacidn respecto de su estado
de revocacion, detallar la
informacion verificada incluida en el
certificado digital, contemplar las
informaciones necesarias para la
verificacion de la firma, e identificar
la politica de certificacion; vy,

e Haber sido emitidos por un
prestador de servicios de
certificacion acreditado bajo el
sistema nacional respectivo.

El Acuerdo prevé la necesidad de que
los Estados Partes cuenten con un
sistema de acreditacion y control de las
entidades certificadoras, que
contemple la realizacidn de auditorias
legales y técnicas relacionadas con el
ciclo de vida de los certificados, y un
régimen de sanciones ante

incumplimientos.

Las Autoridades de Aplicacion del
Acuerdo seran:

Argentina

eLa que emane de la Ley N° 25.506. Al presente: Jefatura de GAbinete de Ministros

Brasil

e|nstituto Nacional de Tecnologia de la Informacién

Paraguay

eMinisterio de Industria y Comercio

Uruguay

eUnidad de Certificacion Electrdnica (UCE) y la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de
Gestion Electrénica y la Sociedad de la Informaciéon y del Conocimiento (AGESIC)

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR
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4. Reglamentacion de la participacion de nuevos Estados Partes del

MERCOSUR

El Articulo 20 del Tratado de Asuncion Este articulo fue reglamentado por la
establece que este instrumento estara Decision CMC N° 28/05, que establece
abierto a la adhesidon, mediante los criterios generales que deberdn
negociacion, de los demds paises contener esas solicitudes y el objeto de
miembros de la ALADI, cuyas las negociaciones posteriores con el
solicitudes deberan ser sujetas a Estado adherente sobre las
decisién unanime de los EP. condiciones de adhesién.

Condiciones y
términos
necesarios
para adherir al
Tratado de
Asuncion

(Articulo 3 Dec.CMC N°
28/05)

Adhesion al Tratado de Asuncidn

Adhesiodn a los Protocolos de Ouro Preto y de Olivos

Adopcién del AEC mediante un cronograma de convergencia

Adhesién al ACE-18 y Enmiendas

Adopcién del Acervo Normativo

Adopcién de instrumentos internacionales celebrados en el marco del TA

Modalidad de incorporacidn de acuerdos celebrados en el ambito del MERCOSUR con
Terceros paises, asi como la participacidon de negociaciones externas en curso

Implicancias de
la Adhesion de
nuevos Estados

(Art. 2 Dec. CMC N°
14/18)

Adhesién automatica de los Protocolo de Ouro Preto
siguientes protocolos adicionales,

. -~ Protocolo de Usuhaia sobre
adicionales al Tratado de Asuncidn

Compromiso Democrdtico

- Estructura Institucional Protocolo de Olivos

- Proced. de Sol. de Controversias Protocolo Constitutivo del del

- Defensa del Orden Democratico PARLASUR
- Prom. DDDHH Protocolo Modificatorio del PO

Protocolo de Asuncion sobre
Compromiso con la Promocion y
Proteccion de los DDHH

Adhesion automatica de los Protocolos que se celebren con
posterioridad que indiquen que son adicionales al Tratado de
Asuncién.

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR 31



Mediante la Decisién CMC N° 20/19%8
se establecen ahora lineamientos para
la participacion de tales Estados, una
vez entrado en vigor el respectivo
Protocolo de Adhesién, en la base al
principio de reciprocidad de derechosy
obligaciones entre los EP.

Las principales disposiciones que
establece la Decision:

e El nuevo EP ejercerd el derecho a
voz y voto, de manera gradual, en
funcion del efectivo cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 3 de la
Decisién CMC N° 28/05, el articulo 2
de la Decision CMC N° 14/18 y en su
respectivo Protocolo de Adhesion.

e A fin de dar implementacion de
dicha participacion gradual, el GMC

28 Ecta Decisién no necesita ser incorporada al

ordenamiento juridico de los Estados Partes, por
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determinard los foros de los cuales
el nuevo EP participara en
condiciones idénticas a los demds
EP, sobre la base de los informes
que elabore el Grupo de Adhesion
de Nuevos Estados Partes (GANEP).

e El Grado de cumplimiento del

Protocolo de Adhesion sera
evaluado por el CMC al menos 60
dias antes del vencimiento de los
plazos alli previstos para el
cumplimiento de la totalidad de los
compromisos.

e El nuevo EP dnicamente podrd

asumir una Presidencia  Pro
Tempore una vez que el CMC
considere que aquellas obligaciones
fueron cumplidas, de forma
integral.

reglamentar aspectos de la organizacion o del
funcionamiento del MERCOSUR.
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5. Avances en la Agenda de la Integracion Fronteriza

Introduccion

La fluidez y Ila armonia del
relacionamiento entre las
comunidades fronterizas de los
Estados Partes constituyen uno de
los aspectos mas relevantes vy
emblemadticos del proceso de

integracion regional.

En lineas generales, puede afirmarse
gue los espacios de frontera tienen una
identidad propia: implican zonas donde
convergen dos (o mas) economias vy
contextos politicos con objetivos
diferentes, pero en relativo aislamiento
con relacién a los centros de decisidn
nacional.

Dentro de esos escenarios, las
interacciones de sus actores con sus
propios paises y con los paises vecinos,
generan movimientos de orientacidn
diversa, asi como diversas necesidades
ciudadanas y estatales.

Dadas las peculiaridades de cada
configuracién geografica y socioldgica
que estas regiones pueden presentar,?®

29 Sy extension puede cambiar tanto en razén de su
conformacién  territorial como de los  vinculos
socioecondmicos con los respectivos espacios nacionales.

30 Al respecto, ver VALENCIANO, Eugenio. La Frontera: Un
Nuevo Rol frente a la Integracidn. CEFIR, 1995, para quien
“En las ultimas décadas...” las politicas de frontera basadas
en teorias de conflictos limitrofes “..han perdido relevancia
en tanto se ha registrado la consolidacion de la soberania
interna en la totalidad de los paises del MERCOSUR y una
admision final de la legalidad de fronteras comunes
anteriormente disputadas.” Asi, se ha pasado a otra
concepcion mas abierta. “En América Latina, el predominio
de las teorias politicas que en materia de soberania
privilegian la comunidad de intereses, ha favorecido las
acciones de integracion y la redefinicion de la funcién de la
frontera bajo una dptica cooperativa”.

31 La institucionalidad de los procesos de integraciéon
fronteriza puede hacer énfasis o tener a la cabeza instancias
de cardcter politico. Cuando la integracion fronteriza
comprende una amplia complejidad temdtica, vastas areas
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el modo en que los paises han encarado
su gobernanza tambén es variable

En nuestra regidn, una vez superado el
concepto de frontera como linea
divisoria,®® los Estados Partes del
MERCOSUR han venido generando
espacios institucionales de
cooperacién, tanto de forma bilateral
como regional, priorizando objetivos
comunes, segln la dindmica de cada
sector de sus territorios contiguos.

Dicho impulso se ve facilitado por no
haber grandes accidentes geograficos
qgue generen obstaculos fisicos para esa
vinculacién.

El relacionamiento entre las
comunidades fronterizas de los
Estados Partes precede al propio

proceso de integracién del

MERCOSUR.

Este proceso manifiesta sus rasgos con
la instalacién de Comités de Frontera,!
experiencia que Ultimamente fue
reproducida a nivel trinacional;3? la

geograficas de intervencidn, instancias de gobierno
descentralizadas, y la ejecucidn de actividades y proyectos
que tienen una institucionalidad sectorial en cada pais,
frecuentemente la responsabilidad de la gestién de los
mecanismos especificos es otorgada a esas entidades de
caracter sectorial u organismos de gobierno regional y local,
cumpliendo las Cancillerias un papel menos visible v,
basicamente, un rol de monitoreo y supervisiéon de esas
otras instancias.

32E| Comité Permanente de Frontera entre Ciudad del Este y
Foz de Iguazu (1979) fue el primero del Cono Sur. En los afios
subsiguientes los Estados Partes negociaron entre si la
constitucion de nuevos Comités, en la medida que se
desarrollaban sus vinculos de cooperacién La creacion de
nuevos Comités no ha sido discontinuada. El dia 14 de
octubre de 2019, en la ciudad de Brasilia, se procedid a la
firma del Memordndum de Entendimiento para la creacién
del Comité de Integracion Fronteriza Trinacional entre la
Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil y la
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negociacion de programas de desarrollo
econdmico y social;* la apertura de
espacios mas amplios de cooperacion
en materia de salud, medio ambiente y
saneamiento, cooperacién policial vy
judicial, desarrollo integrado,
educacién y servicios, energia e
infraestructura;3* o bien la generacién
de ambitos de participaciéon de los
niveles de gobierno locales para
atender las necesidades de cada zona.
Como parte de esos esquemas de
negociacion, los Estados Partes
suscribieron diversos acuerdos
bilaterales sobre localidades fronterizas
vinculadas, que ademas sirvieron de
fuente para el disefio del Acuerdo
regional.®

Los Estados Partes del MERCOSUR

decidieron regionalizar estos

esfuerzos, a fin de darle mayor
profundidad y dinamismo a los

compromisos asumidos.

Al respecto, merece destacarse el
impulso dado al fortalecimiento de la
integracion regional en la zona de
fronteras, mediante la adopcion de dos
instrumentos de suma importancia.

e Por un lado, el Acuerdo de
Localidades Fronterizas Vinculadas.

e Por otra parte, el Acuerdo de
Cooperacién Policial en espacios
fronterizos.

|. Acuerdo sobre Localidades Fronterizas Vinculadas del MERCOSUR

La Decision CMC N° 13/193¢ aprueba el
texto del Acuerdo sobre Localidades
Fronterizas Vinculadas del MERCOSUR.

Este Acuerdo establece un marco
regional con miras a profundizar y
dinamizar los lazos de cooperacién
entre los Estados Partes sobre

Antecedentes del Acuerdo

Los trabajos de los foros del MERCOSUR
y el acervo juridico producido en
consecuencia involucran un gran
numero de regulaciones que tratan los

Republica Oriental del Uruguay, que abarca las ciudades de
Monte Caseros, Barra do Quaraiy Bella Unién.

33 Puede citarse como ejemplo, la creacion de la Comisidn
de Cooperacion para el Desarrollo de zonas de Frontera
(CODEFRO), entre Argentina y Uruguay, a partir del Acta-
Programa de Montevideo para el desarrollo e integracion
fronteriza, firmada por los cancilleres de Uruguay vy
Argentina en mayo de 1987, en el marco de la declaracién
de Colonia suscrita por los Presidentes de sendos paises.

34 Por ejemplo, cabe mencionar el caso de la Nueva Agenda
de Cooperacion y Desarrollo Econdmico Fronterizoa
(NACDF) entre Brasil y Uruguay,
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disciplinas cuya negociacion bilateral
preceden al propio proceso de
integracion del MERCOSUR, en orden a
facilitar la  convivencia de |las
comunidades fronterizas e impulsar su
integracion.

asuntos de frontera, y aplicables en las
localidaes fronterizas, a partir de
diferentes enfoques tematicos.?’

35Uno de los acuerdos més destacados de esta indole es el
suscrito entre Argentina y Brasil en el afio 2005.

36Este Acuerdo entrard en vigor treinta (30) dias después del
depdsito del instrumento de ratificacion por el segundo EP
del MERCOSUR. Para los que lo ratifiquen con posterioridad,
entrara en vigor treinta (30) dias después de la fecha en que
cada uno de ellos deposite su respectivo instrumento de
ratificacion.

37 Cabe recordar que el DT SM N° 01/18 "Mapeo Tematico y
Normativo de la Integracidn Fronteriza" (Anexo 7 del ACTA
SGT 18 N° 01/2018) contiene un doble relevamiento
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Un antecedente normativo inmediato
es el Régimen de Transito Vecinal
Fronterizo establecido por Decision
CMC N° 19/99, que establecid los
lineamientos generales para el uso de
las credenciales de transito vecinal
fronterizo, abriendo la puerta a las
facilidades convenidas luego a nivel
regional y binacional.

Existen otros antecedentes, entre los
cuales se destacan:

e El Acuerdo sobre control
integrado en Fronteras;

e El Acuerdo Complementario del
Acuerdo de Recife en materia

Objeto y Alcance del Acuerdo

Los pobladores de las Localidades
Fronterizas Vinculadas tienen derecho a
un trato diferenciado en materia
econdmica, de trdnsito, de régimen
laboral y de acceso a servicios publicos
de salud, ensefanza y cultura, entre
otros, para el impulso de la integracion
de esas zonas.

tematico y normativo vinculado a la integracién fronteriza,
al que se remite en mérito a la brevedad.
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Migratoria, en lo referido al paso
de personas y sus vehiculos;

e La Declaracién Sociolaboral y el
Acuerdo  Multilateral  sobre
Seguridad Social del MERCOSUR
en relacién al ejercicio de
trabajo, oficio o profesion en las
zonas de frontera; y

e EIl Cddigo Aduanero del
MERCOSUR, en cuanto al acceso
al  régimen de comercio
fronterizo de mercaderias o
productos de subsistencia para
los habitantes de esas regiones.

Sin perjuicio de alcanzar solamente a los
nacionales de los Estados Partes, el
Acuerdo prevé que, a nivel bilateral o
trilateral, sea acordada su extension a
los residentes legales.
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Objeto

Trato Diferenciado en las
siguientes materias:

Facilitar la convivencia de las
Localidades Fronterizas Vinculadas
(indicadas en el Anexo 1) e
impulsar su integracion

Econdmica,
De Transito,
De Régimen laboral y

De acceso a los servicios publicos de salud,
ensefianza y cultura

Beneficiarios

Nacionales de los Estados Partes:

Extension a nivel Bilateral o
Trilateral a los residentes
permanentes/regulares de otras
nacionalidades

Estan excluidos los condenados
con penas de 2 afios de reclusion y
antecedentes de los ultimos 5
anos

Titulares de un Documento para el
Transito Vecinal Fronterizo (TVF)

Domicilio dentro de los limites de las areas
del Anexo |

El elemento técnico por el cual los El Acuerdo prevé no solo las
sujetos alcanzados por el Acuerdo condiciones para  obtener este
podran acceder a sus beneficios documento, sino también aquéllas para
consiste en adquisiciéon  del su cancelacion.

Documento de Transito Vecinal

Fronterizo (DTVF), mediante el

cumplimiento de ciertos requisitos

formales.

DTVF

Validez Inicial de 5 afos, extendible a tiempo indeterminado

En el caso de menores, el pedido sera formalizado por medio
de la representacion legal correspondiente.

La obtencion del documento sera de naturaleza voluntaria y no
sustituira al pasaporte u otro documento de viaje o de identidad

valido

Para la concesion del DTVF seran aceptados igualmente
documentos en portugués o en espanol.

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR
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Los documentos que garantizaran el
transito vecinal fronterizo y sus
respectivas autoridades emisoras son
los siguientes:

Argentina: Tarjeta de Transito Vecinal
Fronterizo emitida por la Direccion
Nacional de Migraciones,

Beneficios Concedidos

Los nacionales de los Estados Partes
titulares del DTVF gozaran de los
derechos de indole laboral,
educacional, de comercio, y de
transporte, que pueden ser ampliados a
nivel bilateral o trilateral (incluso
atencion médica en los sistemas
publicos de salud fronterizos en
condiciones de  reciprocidad vy
complementariedad).

También se establecen requisitos
especificos para la facilitaciéon de la
circulacién de los vehiculos particulares
(incluyendo canales prioritarios de paso
en los puestos de frontera), que
involucra la obtencion de documentos
de identificacion especial. Y en materia

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR

Brasil: Carteira de Registro Nacional
Migratdério-Fronteirico, emitida por la
Policia Federal,

Paraguay: Tarjeta Vecinal Fronteriza
emitida por la Direccion General de
Migraciones,

Uruguay: Documento Especial
Fronterizo y Tarjeta Vecinal Fronteriza
emitidas por el Ministerio del Interior

de transporte terrestre de mercancias y
de pasajeros, los Estados Partes se
comprometen a simplificarlos, de modo
gue su categorizacién encuadre, dentro
de esos ambitos, como de tipo urbano.

Este Acuerdo no restringe derechos vy
obligaciones establecidos por otros
acuerdos vigentes entre los Estados
Partes.

Tampoco afecta la aplicacion, en las
zonas por él abarcada, de otros
acuerdos vigentes entre los Estados
Partes o que favorezcan una mayor
integracion.
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llustracion 2. Beneficios del Acuerdo de Localidades Fronterizas Vinculadas del MERCOSUR

/-EI ejercicio del trabajo, W
oficio o profesién en

igualdad de derechos y
obligaciones, segun las
leyes del EP donde se
efectue.

TRABAJAR

eDisponibilidad de un
carril exclusivo para los
titulares del DTVF, y
sus vehiculos, en los
puestos de control de
las areas cubiertas.

Cooperacion

Uno de los puntos mds importantes del
Acuerdo consiste en el impulso de
iniciativas que sienten bases para el
desarrollo econdmico, fijando lineas de
accion encaminadas a garantizar el
cumplimiento eficaz de las politicas
sanitarias, permitir la evaluacién vy
gestién coordinada de sus recursos
publicos, promover las ciencias y las
artes, establecer medios de seguridad y
confianza mutua, asisitir a la
tranquilidad de sus comunidades
mediante la defensa civil, fomentar
bienes que promuevan los derechos
humanos, y combatir los ilicitos que
inciden en frontera.
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eAcceso al régimen de\
comercio fronterizo
de mercaderias o
productos de
subsistencia, segun el
Anexo Il.

COMERCIAR

eAsistencia a los
establecimientos
Publicos de Ensefianza.

El respeto por los derechos humanos
es fundamental en el proceso de

relacionamiento en todas las

instancias de integracion, para el
logro de una mejor calidad de vida de

las poblaciones fronterizas.

En este sentido, el Capitulo sobre
Cooperacion persigue estrechar los
vinculos de las comunidades de
frontera. A continuacién, se enumeran
los elementos centrales de dicha
cooperacién, la cual involucra pautas
programaticas de coordinacién de las
politicas nacionales en estas zonas de
frontera, y compromisos especificos
para su cumplimiento.
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Sanitaria

Trabajos conjuntos en salud publica, vigilancia epidemiolégica y planes de contingencia para
guiar la respuesta ante eventos en salud publica y otros temas de interés comun, inclusive los
de potencial importancia internacional.

Esfuerzo conjunto de todos los niveles de gobierno involucrados.

Defensa Civil

Unificacion de aspectos técnicos para facilitar el accionar de defensa civil y la prestacion de
servicios de asistencia de urgencia o emergencia.

Los EP se comprometen a facilitar el transito fronterizo de materiales, pacientes,
profesionales y vehiculos sanitarios, vehiculos de defensa civil, de urgencia o emergencia o
ambulancias.

El Acuerdo prevé en el Anexo Il todo lo relativo a este Tema de Cooperacion

Educativa

Formacion de docentes, intercambio de informacion sobre metodologias activas, flexibles e
innovadoras, mejores practicas en gestion escolar, que puedan contribuir a la mejora de la
calidad de la ensefianza en las regiones de frontera.

La ensefianza de las diferentes asignaturas se hara con una perspectiva regional e
integradora, resaltando los hechos positivos que histéricamente unieron a los pueblos
fronterizos.

Derechos
Humanos

Compromiso de fortalecer el respeto de los derechos humanos en las Localidades Fronterizas
Vinculadas, en todos los aspectos contemplados en el presente Acuerdo, en especial, para
proteger a los grupos de personas en situacion de vulnerabilidad.

Patrimonio
Cultural

Aciones de preservacion, promocién, salvaguardia y difusién del patrimonio cultural
compartido por las Localidades Fronterizas Vinculadas, y de los bienes y manifestaciones
culturales de los Estados Partes.

Facilitar la movilidad de artistas, bienes culturales, y combatir el trafico ilicito.

Seguridad

Las autoridades competentes, coordinadas por las autoridades nacionales, acordaran entre si
planes de cooperacion en materia de seguridad publica y combate contra delitos
trasnacionales.

Otros
elementos de
cooperaciéon

Facilidades y agilizacion necesaria cuando se trate del cruce de fronteras de personas
fallecidas, teniendo en cuenta las disposiciones de las respectivas legislaciones nacionales

Procedimiento facil y agil, sin prestacion de garantia, para la importacién temporaria de
magquinaria nueva o usada, perteneciente a entidades publicas o privadas, exclusivamente
para la realizacion de trabajos y obras publicas en las Localidades Fronterizas Vinculadas,
cuando sean requeridas por autoridades locales conforme a la normativa interna de cada
Estado Parte.
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Plan de Desarrollo

Los Estados Partes también convinieron
en el Acuerdo la elaboracién y ejecucién
de un "Plan Conjunto de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial" en
las Localidades Fronterizas Vinculadas
donde sea posible o conveniente.

Ese Plan debe involucrar:

e La integracion racional de las
localidades, de manera de configurar
un conurbano en cuanto a |la
infraestructura, servicios,
equipamiento y conectividad;

e La planificacidn de su expansion;

e La conservacidn y recuperacion de
sus espacios naturales y areas de uso

publico, con especial énfasis en su
preservacién y/o recuperacion del
medio ambiente;

El fortalecimiento de su imagen y de
su identidad cultural comun;

La unificacién de aspectos técnicos y
de infraestructura para facilitar el
accionar de Defensa Civil y Ia
prestacidn de servicios de asistencia
de urgencia o emergencia;

La facilitacion para el cruce
fronterizo de maquinaria e insumos
tanto nuevos como usados.

Estimulo a la Integracion, Anexos y Otras Disposiciones

Mecanismo de
Defensa Civil y
de prestacion de
servicios de
asistencia de
urgencia o
emergencia

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR

No exigencia
de Traduccion

de Documentos
ante oficinas
publicas.

FACILIDADES
EN
LOCALIDADES
FRONTERIZAS
VINCULADAS

Puesta en valor

de los Comités

de Integracién
en Frontera

Trafico de
productos de
subsistencia
libre del pago

de aranceles y
formalidades
aduaneras.
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II. Acuerdo de Cooperacién Policial sobre Espacios Fronterizos del

MERCOSUR

Mediante la Decision CMC N° 12/1938 se
aprueba el texto del Acuerdo de
referencia, a fin de adoptar
mecanismos de cooperacion policial
qgue se adapten a las realidades de los
espacios fronterizos, que favorezcan la
aproximacion de las autoridades
competentes.

Objeto y Alcance del Acuerdo

Este Acuerdo permitirda que las
autoridades policiales de los Estados
Partes puedan prestarse cooperacion
mutua para prevenir y/o investigar
hechos delictivos.

El objeto de la cooperacidn negociada
comprende:

e Apoyo técnico mutuo, por medio del
intercambio de metodologias vy
tecnologias;

e Capacitacion, por medio del
desarrollo de cursos y
entrenamientos  dirigidos a Ia
prevencion, deteccion y represion de
delitos en las regiones de fronteras;

e Intercambio de informacion,
principalmente con la finalidad de
prevenir actos ilicitos;

e Ejecucion de actividades de
investigacion, operaciones y
diligencias relacionadas a hechos

Persecucion Transfronteriza

Entre los instrumentos de cooperacién
pactados, uno de los mas importantes
consiste en la posibilidad de ejercer la

38 Este Acuerdo entrard en vigor treinta (30) dias después del
depdsito del instrumento de ratificacion por el segundo EP
del MERCOSUR. Para los que lo ratifiquen con posterioridad,
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Una vez en vigor, se contara con un
marco regulatorio Unico para la
cooperacién  policial entre zonas
fronterizas que garantice la seguridad
juridica, la ciudadania y los derechos
humanos.A continuacién, se exponen
sus puntos mas destacados.

delictivos, que serdn llevadas a cabo
por cada una de las Partes o por
todas ellas, de manera coordinada.

En relacién con el intercambio de
informacion, el Acuerdo le otorga cierta
modulacién en torno a los compromisos
asumidos en materia de
confidencialidad. En este sentido, las
Partes estan obligadas a mantenerla no
solo con repecto a la que resulte de la
aplicacidn de las constituciones y leyes
nacionales, sino ademas de aquélla que
hayan sido puesto a disposicién de las
autoridades policiales bajo condicidn de
acceso restringido, salvo cuando exista
expresa autorizacion de divulgarla o sea
de conocimiento publico.

Dicha informacién sera suministrada en
las mismas condiciones que las Partes
proporcionen a sus propias autoridades
policiales.

persecucion transfronteriza de los
ilicitos.

entrara en vigor treinta (30) dias después de la fecha en que
cada uno de ellos deposite su respectivo instrumento de
ratificacion.
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Las autoridades policiales que, en su
propio territorio, estén efectuando
una persecucion de personas que
para eludir esta accién traspasen la
frontera, podran ingresar en el
territorio de la otra Parte para
efectuar la aprehensién preventiva

de las personas perseguidas.

En este sentido, y para su correcta
aplicacién, los Estados Partes deben
definir, bilateral o trilateralmente:

e el listado de delitos cubiertos,

e las autoridades policiales,

e las localidades fronterizas en las
cuales la persecucién podra ocurriry

e el procedimiento aplicable para
realizarla.

Es importante destacar que la las Partes
conservan plenamente sus facultades
soberanas en materia de seguridad. En
efecto, la aprehensidon preventiva
hecha por las autoridades de la Parte
perseguidora implica que los sujetos

Coordinacion Policial de Frontera

Las Partes designardn, entre sus
autoridades policiales competentes,
una Coordinaciéon Policial de Frontera,
bajo la maxima autoridad nacional con
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evasores de la ley no pueden ser
extraidos de ese otro territorio, sin
antes cumplir dicha Parte con un
procedimiento especial, y posterior
extradicion.

Las autoridades mencionadas
entregaran inmediatamente a las
autoridades policiales de la otra Parte,
tanto las personas aprehendidas como
los elementos que pudieren ser
recuperados. Ademas, debera labrarse
acta conjunta de los hechos, que serd
comunicada a la autoridad judicial
competente de cada territorio. Los
agentes y vehiculos del Estado
perseguidor deberan estar
correctamente identificados.

La responsabilidad civil o penal que
pueda acaecer en ocasién de la
persecucién, serdn establecidas por la
ley de la Parte donde haya ocurrido la
accion  u omisién. La eventual
responsabilidad disciplinaria de las
autoridades policiales se regira por la
ley de cada Parte.

competencia en la materia, que servira
de punto de contacto a los fines
previstos en este Acuerdo.
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Diligenciar la ejecucion de

las solicitudes de

Intercambiar Informacién

cooperacion

Proponer proyectos para
fortalecer la cooperacion

Coordinaciéon
Policial

Supervisar las actuaciones
conjuntas y operaciones

Otras disposiciones

Cooperaciéon y
Asistencia
Mutua

Para los fines del Acuerdo, se entiende por "localidades fronterizas" las contiguas entre dos o
mas Estados

Persecucion

En caso que una de las Partes sea signatararia de un acuerdo preexistente sobre la materia,
con otra Parte del presente Acuerdo, podra comunicarlo a fin de que ese otro acuerdo
resulte de aplicacion.

Compromisos
de Cooperacién

Pueden ser postergados, ejecutados de forma parcial o condicionada, si el cumplimiento de
la solicitud compromete la diligencia o investigacion policial en curso.

Exencidon de
Traducciones

Las solicitudes podran ser hechas en espafiol y portugués, dispensandose la traduccion de
éstas y de los documentos que las acompafen.

Vigilancia En el desarrollo de la investigacion de un delito o en la vigilancia de una o mas personas, las
. autoridades policiales del Estado requirente podran solicitar su actuacién como
Transfronteriza observadores en el territorio del Estado requerido, debidamente autorizada por la
Coordinacién Policial de Fronteras.
Sistemas de Las Partes se comprometen a promover y garantizar la interoperabilidad de los sistemas de

Comunicacion

comunicacién y bases de datos de interés comun para las fuerzas policiales y los demas
entes publicos
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IV. Proceso Legislativo

1. Introduccion

A lo largo de los afos de vida
MERCOSUR, Ia
dindmica de los dérganos decisorios del
bloque generd 3.662 normas, de las
cuales 1.013 son Decisiones, 1.874
Resoluciones y 775 Directivas.

institucional  del

El CMC aprobé ademds 72
Recomendaciones.

Grdfico 1: Normas aprobadas por el MERCOSUR segun su tipologia (Corte al 31/12/19)
Normas aprobadas por el MERCOSUR segun su tipologia
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Fuente: elaborado con datos de la Secretaria del MERCOSUR
Grdfico 2: Cantidad y Tipo de normas aprobadas anualmente (Corte al 31/12/19)

Normas Aprobadas por el MERCOSUR segun su tipologia
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Fuente: elaborado con datos de la Secretaria del MERCOSUR
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2. Produccion Normativa Semestral

Durante el segundo semestre de 2019,
los 6rganos decisorios del MERCOSUR
aprobaron un total de 81 normas: 20
y 34
Directivas. La produccion normativa del

Decisiones, 27 Resoluciones
periodo bajo andlisis es menor a la del
segundo semestre del afio 2018 (102
normas), pero ligeramente mayor al
segundo semestre de 2017 (70 normas).

De las normas aprobadas, 44 requieren
ser incorporadas a los ordenamientos
juridicos nacionales, y 37 no requieren
incorporacion por reglamentar aspectos
propios de la organizacion o de
funcionamiento del MERCOSUR en los
términos del articulo 5 inc. a) de la
Decision CMC N° 23/00.

Respecto del primer semestre de 2019,
se observa que durante el periodo bajo
analisis la proporcién de normas que
requieren ser incorporadas se redujo.
Ello obedece a un incremento sensible
de la cantidad de Acuerdos aprobados y

de normas
de
autoridades, asuntos administrativos y
presupuestarios del MERCOSUR que no
de
ordenamiento interno de los Estados

al incremento estacional

referidas a designaciones

requieren incorporacion  al

Partes que se produce al fin de cada aiio.

Por otra parte, existe un importante
numero de Directivas sobre Acciones
Puntuales en el Ambito Arancelario por
razones de abastecimiento y, en una
por
modificatorias de la NCM y su AEC, y

menor medida, Resoluciones

sobre Reglamentos Técnicos
MERCOSUR,

incorporacion al ordenamiento juridico

que requieren la

de al menos un Estado Parte.

Grdfico 3: Normas aprobadas en el Segundo Semestre 2019

TOTAL SEGUNDO SEMESTRE 2019: 81

DIRECTIVAS CCM: 34

RESOLUCIONES GMC: 27

DECISIONES CMC: 20

0 10

B No requieren Incorporacion

Fuente: elaborado con datos de la Secretaria del MERCOSUR
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Agrupamientos Temadticos de las Normas aprobadas durante el Segundo
Semestre de 2019

El universo de normas aprobadas en el del proceso de integracion regional®?,
semestre abarca 15 categorias o gue pueden apreciarse en el siguiente
materias de la agenda actual grafico:

Grdfico 4: Distribucion de Normas por Temas - Segundo Semestre 2019*

Combate a la corrupcion

Convergencia Estructural

Aspectos
Institucionales
24%

Coopercion Internacional
Defensa del Consumidor

Educacién

Facilitacion del Comercio

Otros temas de la
Agenda Actual Regimenes Aduaneros
25%

Administracion de la Reglamentos Técnicos
Politica Comercial
51%

Relacionamiento Externo

Servicios

Transporte

* En el Anexo, se presentan en una matriz el total de normas aprobadas en el segundo semestre
de 2019, agrupadas por las citadas categorias y subcategorias tematicas.

** El tema Fronteras incluye, en este semestre, el de Seguridad en fronteras.

Fuente: elaborado con datos de la Secretaria del MERCOSUR

39 Aquellas normas aprobadas durante el Segundo Semestre en el grupo al que pertenecerian las normas objeto de
de 2019 relacionadas con la revision del acervo normativo derogacion.
del MERCOSUR (en total suman cuatro) han sido clasificadas
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En la clasificacion realizada, se observa
un elevado porcentaje de normas que
se ubican en las categorias
“Administracién de la Politica
Comercial” (51 %) vy “Asuntos

Institucionales” (24%).

En estas dos categorias, se incluyen las
modificaciones de la NCM vy su
correspondiente AEC, el nuevo
mecanismo de Acciones Puntales en el
Ambito Arancelario (Resolucién GMC N°
49/19), asi como las directivas de
medidas puntuales aprobadas.

También comprende las designaciones
de autoridades y aspectos

presupuestarios.

Finalmente, estas categorias incluyen
normas referidas a la actual evolucion
de la estructura institucional
(Decisiones CMC N° 18 y 19/19) vy
avances en el MERCOSUR digital
(Decisién CMC N° 11/19).

El restante 25% comprende, entre otros, los siguientes temas.

Defensa del

Plan de Accion para Desarrollo y Convergencia de Plataformas

Consumidor Digitales para Solucion de Conflictos de Consumo en los Estados

Partes

Facilitacion Marco General para Iniciativas Facilitadoras del Comercio (Dec.

del CMC N° 16/19)

Comercio Acuerdo de Facilitacion del Comercio MERCOSUR (Dec. CMC N°
29/19)

Fronteras Acuerdo de Cooperacion Policial Aplicable a los Espacios
Fronterizos entre los Estados Partes del MERCOSUR (Dec. CMC N°
12/19)
Acuerdo sobre Localidades Fronterizas Vinculadas (Dec. CMC N°
13/19)

Propiedad Proteccién Mutua de las Indicaciones Geograficas (Dec. CMC N°

Intelectual ~ 10/19)

Servicios Enmienda al Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de
Servicios del MERCOSUR
Transporte Acuerdo para la Facilitacion de Transporte de Mercancias

Peligrosas (Dec. CMC N° 15/19)

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR
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Como se menciond, la categoria de
“Administracion de la Politica

III

Comercial” representa el 51 % de las

normas aprobadas.

Dicha categoria comprende 5
Resoluciones relativas a modificaciones
alaNCMy 33 Directivas de las cuales 29
tratan sobre Acciones Puntuales. Las 4

restantes temas diversos.

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR

La matriz de las normas aprobadas en el
segundo semestre de 2019, un cuadro
que detalla las Acciones Puntuales vy
otro sobre los Reglamentos Técnicos
MERCOSUR aprobados, entre otros,
pueden ser consultados en el Anexo de
este capitulo.
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Grdfico 5. Normas sobre Administracion de la
Politica Comercial segun su tipologia — 2do.
Semestre 2019

m RESOLUCIONES GMC = DIRECTIVAS CCM

Fuente: elaborado con datos de la Secretaria del MERCOSUR

Grdfico 7: Cantidad de Grdfico
Acciones Puntuales por pais
solicitante

8:

Grdfico 6: Composicion de Directivas CCM sobre
Administracion de la Politica Comercial

29 Directivas

B Acciones Puntuales (Res. GMC N° 08/08).
B Clasificacion Arancelaria - Dict. 1-19

B Régimen de Origen MERCOSUR

B Zonas Francas

B Regimenes Especiales (REI)

Fuente: elaborado con datos de la Secretaria del MERCOSUR

Cantidad de Grdfico 9: Numeros de
Acciones Puntuales segtn
plazos autorizados

Directivas segun Alicuota de
Reduccion

m ARGENTINA m 77 dias
m BRASIL m 12 meses
URUGUAY

Fuente: elaborado con datos de la
Secretaria del MERCOSUR

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR

Fuente: elaborado con datos de la
Secretaria del MERCOSUR

6 meses = REDUCCION AL 0%

= REDUCCION AL 2%

Fuente: elaborado con datos de la
Secretaria del MERCOSUR
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Anexo

La siguiente seccion contiene informacion relativa a los Capitulos Il “Avances del
Proceso de Integracion” y IV “Proceso Legislativo” del presente Informe
Semestral, presentada en las siguientes tablas, segun el capitulo correspondiente.

Tabla 1. Capitulo lll. 1. Matriz de vinculos existentes entre Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio el
MERCOSUR, el AFC de la OMCy las normas aprobadas en el MERCOSUR ..........cccocvveeeeeeeeeeccccnnnnieeeenn. i

Tabla 2. Capitulo IV. Normas MERCOSUR del Segundo Semestre 2019 ordenadas por categorias
10100 T L Lot LY RSP PP UPPRRRP XV

Tabla 3. Capitulo IV. Derogaciones por revision del acervo juridico ........ccoeeeerreiinncienneens XXi

Tabla 4. Capitulo IV. Aprobacién y/o modificacion de Acciones Puntuales en el Ambito
Arancelario por Razones de Abastecimiento-Segundo Semestre 2019 ........cccoeevinnccinnennnns XXi

Tabla 5. Capitulo IV. Aprobacién y/o revisién de Reglamentos Técnicos MERCOSUR-
SegUNAO SEMESTIE 20T ...ttt sttt be e b XXvii
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Tabla 1. Capitulo Ill. 1. Matriz de vinculos existentes entre Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio el MERCOSUR, el AFC de la OMC y las normas aprobadas en el MERCOSUR

La presente Tabla detalla analiticamente el conjunto de disciplinas negociadas por los Estados Partes en el Acuerdo de Facilitaciéon del Comercio del MERCOSUR (Articulos

3 a 19), destacandose los puntos vinculados a la Seccién | del AFC de la OMC, asi como las novedades introducidas para su aplicacion intrazona y las conexiones
detectadas entre este acuerdo regional con otras normas aprobadas por los érganos con capacidad decisoria del MERCOSUR.

Parrafos

Parrafo 1

Parrafo 2

Obligaciones de los Estados Partes

e Ofrecer oportunidades y un plazo adecuado
para que los operadores del comercio formulen
observaciones sobre las propuestas de
introduccién o modificacion de las normas de
aplicacién general.

e Antes de su entrada en vigor.

e En ningun caso resultaran vinculantes.

e Establecer servicios de informacion para
responder a las solicitudes de informacion
sobre asuntos aduaneros y otros relacionados

al comercio de mercaderias, libre de tasas.

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR

Punto de la Seccion |
del AFC mas vinculado

Especificidad de las
disciplinas
Cobertura intrazona

Transparencia (Articulo 3)

Articulo 2: Oportunidad de
Formular Observaciones,
Informacién Antes de la
Entrada en Vigor y Consultas
Parrafo 1: Oportunidad de
formular observaciones e
informar antes de la

entrada en vigor

Articulo 1:
Parrafo 3: Servicios de

Informacién

e Se refuerza lo acordado en el

AFC respecto de los mejores
esfuerzos en brindar Ia
oportunidad a los operadores
de comercio para formular

observaciones y de consultas.

Los servicios de informacion
podran ser contactados en
espafol o portugués a través de
internet. Las respuestas seran,
en la medida de lo posible, en el

mismo idioma de la pregunta

Normas MERCOSUR mas vinculadas

® Decisién CMC N° 20/18 “Acuerdo sobre Buenas

Prdcticas Regulatorias y Coherencia Regulatoria del
MERCOSUR” (Articulo 5 — Implementacion de
Buenas Précticas Regulatorias). Dados los términos
de este Acuerdo es posible encontrar puntos de
contacto con la materia del Parrafo 1 del Acuerdo
y con las salvedades efectuadas en su Parrafo 3.



Parrafo 3

e Establecer mecanismos de consulta con los

operadores comerciales y otras partes

interesadas  sobre la  elaboraciéon e
implementaciéon de medidas de facilitacion del

comercio.

Articulo 2: Oportunidad de
Formular Observaciones,
Informacién Antes de la
Entrada en Vigor y Consultas

Parrafo 2: Consultas

e Se presta especial atencion a las

necesidades de las micro,
pequeias y medianas empresas

(MIPYMES)

Oportunidad para formular Observaciones. Consultas (Articulo 4)

Parrafo 1

e Ofrecer oportunidades y un plazo adecuado
para que los operadores del comercio formulen
observaciones sobre las propuestas de
introduccién o modificacion de las normas de
aplicacién general.

e Antes de su entrada en vigor.

® En ningun caso resultaran vinculantes.

Parrafo 2

e Garantizar que se publique la normativa
involucrada, o que se pongan a disposicion del
publico de otra manera, tan pronto como sea
posible.

e Antes de su entrada en vigor.

Parrafo 3

e Quedan excluidas las modificaciones de los
tipos de los derechos de aduanas y aranceles,
las medidas que tengan efectos de alivio, las
medidas cuya eficacia resultaria menoscabada,
medidas urgentes o modificaciones menores.

Articulo 2: Oportunidad de
Formular Observaciones,
Informacién Antes de la
Entrada en Vigor y Consultas
Parrafo 1: Oportunidad de
formular observaciones e
informar antes de la

entrada en vigor

e Se refuerzan lo acordado en el

AFC respecto de los mejores
esfuerzos en brindar Ia
oportunidad a los operadores
de comercio para formular

observaciones y de consultas.

® Decisién CMC N° 20/18 “Acuerdo sobre Buenas
Prdcticas Regulatorias y Coherencia Regulatoria del
MERCOSUR” (Articulo 5 — Implementacion de
Buenas Précticas Regulatorias). Dados los términos
de este Acuerdo es posible encontrar puntos de
contacto con la materia del Parrafo 1 del Acuerdo
y con las salvedades efectuadas en su Parrafo 3.

Despacho de mercad

erias (Articulo 5)

Parrafo 1

e Adoptar o mantener procedimientos aduaneros
simplificados para el despacho eficiente de las
mercaderias con el fin de facilitar el comercio.

Articulo 10: Formalidades en

Relacién con la Importacion,

la Exportacion y el Transito
Parrafo 1: Formalidades vy
requisitos de
documentacion

e Se refuerzan lo acordado en el

AFC respecto de los mejores
esfuerzos en reducir los efectos

y la
formalidades de importacidn,

complejidad de las

e Decision CMC N° 27/10: Cddigo Aduanero del
MERCOSUR.

e Decision CMC N° 16/10 “Manual de Procedimientos
MERCOSUR de control del Valor Aduanero”

e Decision CMC N° 50/04 “Norma Relativa al
Despacho Aduanero de Mercaderias”
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exportacion y transito y

simplificar la documentacion.

informatizacion del

Manifiesto Internacional

e Resolucion GMC N° 17/04 “Norma relativa a la

de

Cargas/Declaracion de Transito Aduanero vy al
seguimiento de la operacion entre los estados
partes del MERCOSUR” del 25 de junio de 2004.

Parrafo 2

o Cada EP adoptard procedimientos que:

o

Prevean que el despacho se haga dentro
de un periodo no mayor al requerido para
asegurar el cumplimiento de la legislacién
aduanera.

En los siguientes supuestos:

- Cuando no haya seleccion para
analisis documental. En la medida de
lo posible, 12 horas habiles siguientes
a la presentaciéon de las mercaderias
para su despacho;

- Cuando haya seleccion para andlisis
documental. En la medida de lo
posible, 48 horas habiles siguientes de
ese momento.

Prevean la presentacion y el

procesamiento  electrénico de la

informacién aduanera antes del arribo de
las mercaderias con el fin de acelerar el
despacho al arribo.

Permitan, de ser legal y facticamente

posible, que las mercaderias sean

despachadas en el punto de llegada, sin
traslado a recintos aduaneros.

Permitan, segun la legislacion nacional,

retirar las mercaderias de sus aduanas

antes de la determinacion definitiva de los

Articulo 7: Levante vy
Despacho de las Mercancias
Parrafo 1: Tramitacion
previa a la llegada.
Parrafo 3: Separacién entre
levante y la determinacién
definitiva de los derechos
de aduana, impuestos,
tasas y cargas.

Parrafo 8: Envios Urgentes

Articulo 10:
Parrafo 1: Formalidades y
requisitos de

documentacion

Se fijan plazos determinados
para que se efectivice el
despacho aduanero, en los
casos que no se hubiere
asignado el canal de verificacion
rojo (verificacion fisica de la
mercaderia)

Se refuerza el compromiso de

incluir la presentacion
anticipada de documentos
electrénicos

Se reconoce el empleo del

despacho directo a plaza. En
base a este mecanismo podrian
implementarse regimenes de
“Envios Urgentes”.

Se refuerza la exigibilidad de dar
continuidad al despacho
aduanero, antes de la
determinacién definitiva de los
derechos de aduana, con la
observacion puntual de
Uruguay en relacién con su
compromiso de Categoria B en

el contexto del AFC.

O No fueron detectadas normas vinculadas.

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR
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derechos de aduana, impuestos, tasas y

los siguientes compromisos:

oUsar estédndares internacionales

oQue los sistemas sean accesibles para los
usuarios

oProcesamiento de la informacién y datos
antes del arribo para facilitar el despacho
aduanero al momento de la llegada.

ola tramitacion de operaciones por
documentos  electrénicos  (incluye la
declaracion % su documentacion

complementaria), y el intercambio
electronico seguro de la informacion.

o Sistemas para la gestion de riesgo.

oPago electrénico de los tributos aduaneros

devengados.

Despacho de las Mercancias
Parrafo 1: Tramitacion

previa a la llegada

Parrafo 2: Pago
Electrénico.

Parrafo 4: Gestion de
riesgo.

Articulo 8: Cooperacion entre
los organismos

intervienen en frontera

que
Parrafo 1
Articulo 10: Formalidades en

Relacién con la Importacion,
la Exportacion y el Transito

rigurosidad compromisos que
AFC
sobre aspectos principalmente

los EP asumieran en el
vinculados al Despacho
aduanero, la Cooperacion entre
entidades de cada EP con
competencias en frontera, las
Formalidades en relacién con la
importacion, la exportacion y el
transito, vinculadas a la

ampliacién del uso de las

tecnologias de la informacién.

cargas.*°

Parrafo 3 | ®Asegurar que las autoridades competentes | Articulo 8: Cooperacionentre | e Se refuerza la exigibilidad de
coordinen, entre otros, los requerimientos de | los organismos que cooperacion entre los
informacién y documentos, estableciendo un | intervienen en frontera organismos de los EP que
Unico momento para la verificacion fisica de la Parrafo 1 intervienen en frontera,
mercancia, sin perjuicio de lo que corresponda mediante una clausula
en auditorias posteriores al despacho. concreta.

Parrafo 4 | ® Los EP se esforzaran por calcular y publicar el | Articulo 7: Levante y | eSe refuerza el compromiso de
plazo medio necesario para el despacho de las | Despacho de las Mercancias calcular y publicar estos plazos
mercaderias, periddicamente y de manera Parrafo 6: Establecimiento medios.
uniforme, utilizando herramientas como la y publicacién de los plazos
“Guia para la medicién del tiempo requerido medios de levante.
para el despacho de mercancias” de la OMA.

Automatizacion (Articulo 6)
Parrafo 1 | ® Uso de las tecnologias de la informacién, bajo | Articulo 7: Levante y | eSe especifican con mayor | e Decision CMC N° 27/10: Cédigo Aduanero del

MERCOSUR (Articulo 38: Formas de presentacidn de
la declaracion de mercaderia; Articulos 148 a 152:
Sistemas Informaticos)

e Capitulo IV de la Decision CMC N° 37/05
“Reglamentacién de la Decision CMC N2 54/04” del
8 de diciembre de 2005.

e Decision CMC N° 01/08
caracteristicas  técnicas

de
infraestructura

“Especificacién

de la
informatica para el intercambio electrénico de
informacién de operaciones aduaneras mediante el
Sistema de Intercambio de Informacién de los
Registros Aduaneros — INDIRA” del 30 de junio de
2008.

e Decision CMC N° 26/06: Convenio de Cooperacién,
intercambio de informacién, consulta de datos y

40 Uruguay cumplira esta disposicion a partir del 01/02/2022, de acuerdo con la notificacion realizada bajo el articulo 16 del AFC de la OMC (g/tfa/n/ury/1, del 7/03/2019).
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olnteroperabilidad de los sistemas de las
administraciones aduaneras.

oQue los responsables de la emisién de
permisos de transporte internacional de
carga avancen en la integracion informatica.

Parrafo 1: Formalidades y
requisitos de
documentacion

Parrafo 2: Aceptacion de
Copias

Parrafo 3: Utilizacion de las
normas internacionales

asistencia mutua entre las Administraciones
Aduaneras del MERCOSUR

e Resolucion GMC N° 17/04 “Norma relativa a la
informatizacion del Manifiesto Internacional de
Cargas/Declaracion de Transito Aduanero vy al
seguimiento de la operacion entre los estados

partes del MERCOSUR” del 25 de junio de 2004.

Requisitos y Datos de Documentacion (Articulo 7)

Parrafo 1 | ® Los EP aplicardn el modelo de datos comunes | Articulo 10: Formalidades en | e El Modelo de Datos de la OMA
acordado para integrar las declaraciones de las | Relacién con la Importacion, es una herramienta necesaria
destinaciones y operaciones aduaneras en el | la Exportaciény el Transito para armonizar y normalizar los
MERCOSUR en linea con el Modelo de Datos de Parrafo 7: Procedimientos datos contenidos en las
la OMA en frontera comunes vy declaraciones aduaneras, cuya

requisitos de estandarizacion ya era
documentacién uniforme. considerada de importancia en
el Standard 3.11 del Anexo
General del Convencién de
Kyoto Revisado.
Parrafo 2 | ® Cada EP asegurara que los requisitos de datosy | Articulo 10: e Se refuerza el compromiso

documentacién para los tramites de

importacion, exportacion y transito:

oSean adoptados/aplicados a los fines de
lograr un réapido libramiento, en especial de
los bienes perecederos

oSean adoptados/aplicados de modo que
tiendan a reducir el tiempo y costo de
cumplimiento de los operadores

oSean la medida menos restrictiva del

comercio elegida

oNo sean conservados si Ya no son necesarios

Parrafo 1: Formalidades y
requisitos de
documentacion.

asumido en el AFC, de que las
exigencias para el cumplimiento
de los operadores de comercio
no tengan un fin que
desnaturalice los propdsitos

facilitadores de comercio.

e Decision CMC N° 27/10: Cddigo Aduanero del
MERCOSUR (Inclusiéon en un régimen Aduanero:
(Articulo 37)

e Decision CMC N2 17/10 “Documento Unico
Aduanero del MERCOSUR” del 2 de agosto de 2010.

¢ Resoluciones GMC N° 39/15 y 21/12 “Datos a ser
incorporados en el DUAM” del 23 de setiembre de
2015, y 26 de junio de 2012, respectivamente.
Articulo 32 de la Decision CMC N° 56/10: Programa
de Consolidacién de la Unién Aduanera.
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Parrafos e Antes de la importacién de una mercaderia,

1-10 cada EP emitird una resolucidn anticipada, a
solicitud escrita

(resumen e Objeto de las resoluciones anticipadas:

sintético) o Clasificacién de la mercaderia

oOrigen de la mercaderia*
e Se alienta a que los EP también emitan
resoluciones anticipadas con respecto a:
oLos criterios de valoracién aduanera para un
de conformidad con el
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo
VIl del GATT 1994
oLos demas asuntos que los EP acuerden.

caso particular,

e Los EP emitirdn una resolucién anticipada en el
plazo de 150 dias siguientes a la solicitud.

Resoluciones Anticipadas (Articulo 8)

Articulo 3: Resoluciones

Anticipadas

e En general, se refuerza el
compromiso asumido por los EP
en el AFC en materia de
resoluciones anticipadas.
e En particular:
oSe propicia su uso en materia
de valoracién en aduana,
para la determinaciéon del
método que haya de resultar
aplicable, en base a casos
particulares;
o Se fija un plazo concreto para

la emisidn, de 150 dias.

Gestion de Riesgo (Articulo 9)

e Decision CMC N° 03/03: “Norma de Tramitacion de
Decisiones de Caracter General sobre Clasificacion
Arancelaria de Mercaderias de la Nomenclatura
Comun del MERCOSUR”

e Dictdmenes de Clasificacion Arancelaria aprobados
por Directivas de la CCM

41 Argentina cumplira esta disposicion a partir del 22/01/2023, de acuerdo a la notificacién realizada bajo el articulo 16 del AFC de la OMC (G/TFA/N/ARG/Add. 1, del 12/03/2019)
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Parrafos e Adoptar o mantener  sistemas  de | Articulo 7: Levante y | eEn general, se e Decision CMC N° 27/10: Cddigo Aduanero del
1-4 administracién de gestién de riesgo que | Despacho de las Mercancias compromiso asumido por los EP MERCOSUR (Titulo Ill, Capitulo 1, Art. 19; Titulo IV,
permita a las autoridades aduaneras a Parrafo 4: Gestion de en el AFC en materia de gestion Capitulo 2, Art. 46; Titulo V, Capitulo 1, Art. 74;
concentrar las actividades de inspeccidon en riesgo. de riesgos. Titulo X, Capitulo 4, Art. 147)
operaciones de mayor riesgo, simplificando el e Decision CMC N¢ 17/10 “Documento Unico
despacho de operaciones de bajo riesgo. Aduanero del MERCOSUR” del 2 de agosto de 2010.
e Las administraciones aduaneras aplicaran un e Decision CMC N° 26/06: Convenio de Cooperacidn,
control selectivo para el despacho basado en intercambio de informacién, consulta de datos y
criterios de analisis de riesgo, por medios de asistencia mutua entre las Administraciones
inspeccidn no intrusivos, con el fin de reducir la Aduaneras del MERCOSUR
inspeccion fisica e Directiva CCM N2 33/08 “Norma relativa a la gestién
e Adopcion de programas de cooperacién para de riesgo aduanero” del 13 de noviembre de 2008.
fortalecer el sistema de gestion de riesgos.
e Aplicabilidad de este dispositivo a los
procedimientos de otros organismos que
intervienen en fronteras
Mercaderias Perecederas (Articulo 10)
Parrafos e Con el fin de prevenir pérdidas o deterioros | Articulo 7: Levante vy | e En general, se reafirma, a nivel | e Directiva CCM N° 20/95 “Tratamiento preferencial
1-5 evitables, se preverd que el despacho de | Despacho de las Mercancias intra-zona, el compromiso al transporte de productos perecederos.”
mercaderias perecederas: Parrafo 9: Mercaderias asumido por los EP en el AFC en
(resumen oSe realice en el plazo mas breve posible; Perecederas. materia de
sintético) oSe realice fuera del horario de trabajo de la perecederas.
autoridad aduanera y otras competentes.
e Cuando sea factible y compatible con Ia
legislacion, a pedido del importador, se podrd
efectuar el despacho en las instalaciones de
almacenamiento
Control Aduanero. Auditoria posterior al Despacho (Articulo 11)
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Parrafos e Las administraciones aduaneras aplicaran | Articulo 7: Levante vy | e En general, se reafirma, a nivel | e Decision CMC N° 27/10: Cdédigo Aduanero del
1-3 controles selectivos, basados en anélisis del | Despacho de las Mercancias intra-zona, el compromiso MERCOSUR (Titulo IV, Capitulo 2, Art, 43 y 50; Titulo
riesgo aduanero en las distintas etapas que Parrafo 4: Gestion de riesgo asumido por los EP en el AFC en Xl, Capitulo Il, Art. 166)
involucran el movimiento de mercaderias y Parrafo 5: Auditoria la adopcién de auditorias | e Decisién CMC N° 16/10 “Manual de Procedimientos
medios transportadores: posterior al despacho de posteriores. MERCOSUR de control del Valor Aduanero”
olngreso aduana
oPermanencia
oTraslado
oCirculacién
oAlmacenamiento
oSalida
e Las administraciones adoptaran controles a
posteriori para asegurar el cumplimiento de la
legislacion
e E| control a posteriori se efectuard mediante
control documental diferido y por auditorias,
con base en el andlisis de riesgo, con
independencia del canal de seleccién o del
régimen aduanero solicitado.
Uso e intercambio de documentos en formato electrénico (Articulo 12)
Parrafos e Los EP procurardn: Articulo 10: Formalidades en | e Se especifican con mayor | e Decision CMC N° 01/08 “Especificacion de
1-3 o Emplear documentos en formato electrénico | Relacién con la Importacién, rigurosidad compromisos que caracteristicas técnicas de la infraestructura
en lasimportaciones, exportaciones y transito | la Exportacién y el Transito los EP asumieran en el AFC informdtica para el intercambio electrénico de
oAdoptar estandares internacionales Parrafo 1: Formalidades y sobre aspectos principalmente informacién de operaciones aduaneras mediante el
oPromover el reconocimiento mutuo de requisitos de vinculados al Despacho Sistema de Intercambio de Informacién de los
documentos electrénicos documentacién aduanero, la Cooperacion entre Registros Aduaneros — INDIRA” del 30 de junio de
elos EP promoverdn intercambio de Parrafo 2: Aceptacion de entidades de cada EP con 2008.
certificados de origen, fitosanitarios y otros, en Copias competencias en frontera, las | e Resolucion CMC N° 37/06: “Reconocimiento de la
formato electrénico. Parrafo 3: Utilizacion de las Formalidades en relacién con la eficacia juridica del documento electroénico, la firma
normas internacionales. importacion, la exportacién y el electrénica y la firma electrénica avanzada en el
Parrafo 7: Procedimientos transito, vinculadas a la ambito del MERCOSUR”.
en frontera comunes y ampliaciéon del uso de las
requisitos de tecnologias de la informacién.
documentacién uniforme
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o No fueron detectadas normas vinculadas.

Tasas y cargas en relacién con la importacion y la exportacion (Articulo 13)
Parrafo 1 | ® Cada EP garantizara que, conforme el Art. VIII | Articulo 6: Disciplinas en | eSe refuerza el compromiso
del GATT 1994 (con sus Notas y Disp. Comp.), | materia de Derechos y Cargas asumido en el AFC.
todas las tasas y cargas que no sean derechos | establecidos sobre la | eSe fijan pautas claras que
aduaneros o impuestos sobre o en relacién con | importacién y la exportacién impidan la desnaturalizacion del
la importacién: 0 en conexion con ellas y de uso de tasas y otros cargos,
oSe limitardan al costo aproximado de los | sanciones. distintos de los derechos de
servicios prestados; Parrafo 1: Disciplinas aduana e impuestos referidos
o No se calculara sobre una base ad valorem; generales en materia de en el Articulo 11l del GATT, como
o No representaran una proteccién indirecta o derechos % cargas un recurso tributario
un impuesto sobre las importaciones o establecidos  sobre la explicitamente encaminado a
exportaciones con fines fiscales importacion % la cubrir el costo aproximado de
ola “tasa consular” de Uruguay y la “tasa de exportacion o en conexion servicios concretos y
estadistica” de Argentina se rigen por el con ellas. efectivamente prestados.
parrafo 3. Parrafo  2:  Disciplinas
Parrafo 2 | ® Cada EP podra imponer cargos para recuperar Especificas en materia de | e Se clarifican los motivos que
costos solo cuando se presten servicios derechos 'y cargas de permitirdn la aplicacién de tasas
especificos: tramitacion aduanera de servicios extraordinarios u
oAsistencia al personal de aduana fuera del | establecidos  sobre la | otros cargos, para la definicidn
horario de oficina o lugares oficiales; importacion Y la de los presupuestos legales de
oAndlisis o informes de expertos sobre las exportacion o en conexion las correspondientes.
mercaderias y los gastos de franqueo para la con ellas
devolucion de mercaderias;
oEl examen o muestreo de mercancias con
fines de verificacion, o su destruccién, cuando
se trate de costos distintos de los derivados
de la utilizacion del personal de aduanas;
oMedidas de control excepcionales, cuando
sean necesarias debido a la naturaleza de la
mercaderia o0 a un riesgo potencial
Parrafo 3 | ® Ninguno de los EP exigira transacciones | Articulo 6: Disciplinas en | eRepresenta una aplicacién
consulares, incluidas las tasas y cargas | materia de Derechosy Cargas practica del parrafo 1.4 del
relacionadas, en conexidon con la importacién | establecidos sobre la Articulo 6 del AFC
de mercaderias de la otra Parte. importacion y la exportacion | e Se trata de un objetivo de corto,
e Periodos de transicion: mediano y largo  plazo,
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oArgentina: 1 afio
o Uruguay: 3 afios
o Paraguay: 10 afios
o E|l periodo de transicion de un EP no serd

0 en conexién con ellas y de
sanciones.
Parrafo 1: Disciplinas

generales en materia de

acordado
EP,
concordante con el compromiso
de eliminacién de gravamenes

respectivamente,

entre los entre los

MERCOSUR.
e La implementacion del Sistema por un EP debe
efectuarse a mas tardar un afio después de la

entrada en vigor de este Acuerdo.

plantea el proceso de
integracion del MERCOSUR y de
la ALADI.

computado con relacidn a otro EP para el que el derechos y cargas aplicados en su comercio

Acuerdo no haya entrado en vigor. establecidos  sobre la reciproco, entendidos en el
importacion % la sentido dado por el articulo 2,
exportacion o en conexion inciso a) del Anexo | del Tratado
con ellas. de Asuncidn.

Parrafo 4 | * Cada EP publicard una lista de las tasas y cargos | Articulo 6: Disciplinas en | e Representa una aplicacién
que imponga en relacién con la importacion y | materia de Derechos y Cargas practica del parrafo 1.2 del
exportacion establecidos sobre la Articulo 6 del AFC.

importacion y la exportacion
0 en conexién con ellas y de
sanciones.
Parrafo 1: Disciplinas
generales en materia de
derechos % cargas
establecidos  sobre la
importacion % la
exportacion o en conexion
con ellas.
Transito (Articulo 14)

Parrafo 1 | ® Los EP implementaran el Sistema Informatico | Articulo 11: Libertad de | e Compromiso especifico de | eRes. GMC N° 17/04 “Norma relativa a la
de Transito Internacional Aduanero (SINTIA) | Transito aplicacién intra — zona, en informatizacion del Manifiesto Internacional de
para la informatizacion del MIC/DTA y el particular por las propias Cargas/Declaracion de Transito Aduanero vy al
seguimiento de la operacién entre los EP del condiciones geograficas que seguimiento de la operacion entre los estados

partes del MERCOSUR” del 25 de junio de 2004.
e Articulo 33 de la Decisién CMC N° 56/10: Programa
de Consolidacién de la Unidn Aduanera.
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Parrafo 2 | ® Aplicacion de controles selectivos basados en e Reafirmacion de los | eDec. CMC N° 27/10: Cddigo Aduanero del
andlisis de riesgo, mediante métodos de compromisos asumidos en el MERCOSUR (Articulos 91 a 99: Transito aduanero —
inspecciéon no intrusivos y herramientas que AFC. Articulos 148 a 152: Sistemas Informaticos)
incorporen tecnologias modernas. e Dec. CMC N° 26/06: Convenio de Cooperacidn,

- - - " intercambio de informacién, consulta de datos y
Parrafo 3 | ® Salvo en circunstancias de alto riesgo, no podra ) . o .
. asistencia mutua entre las Administraciones
ser exigido el uso de escoltas aduaneras o
.. Aduaneras del MERCOSUR
convoyes para el transito.

Parrafo 4 | ® Los EP designaran un coordinador nacional del

transito.
Admision Temporal para reexportacion en el mismo Estado (Articulo 15)
Parrafo 1 | ®Llos EP se comprometen a conceder este | Articulo 10: Formalidades en | e Mediante el establecimiento de | e Dec. CMC N° 27/10: Cddigo Aduanero del

régimen aduanero para las siguientes

mercaderias:

oBienes de exhibicién o uso en exposiciones,
ferias, reuniones o eventos;

oEquipo profesional para la prensa o para la
radiodifusién sonora o televisiva; equipo
cinematografico; cualquier otro equipo
necesario para el ejercicio de la vocacion,
oficio o profesion de una persona que visite el
territorio de otro pais para realizar una tarea;

oMercaderias importadas cuya importacién no
constituya por si misma una operacion
comercial;

oMercaderias importadas en relacién con una
operacién de fabricacion (placas, dibujos,

moldes, planos y modelos, para uso durante

un proceso de fabricacion; medios de
produccién de sustitucién;
oMercaderias importadas con fines
educativos, cientificos o culturales;
oMercaderias importadas con fines

deportivos; y

Relacién con la Importacion,
la Exportacion y el Transito
Parrafo 9: Admision
Temporal de mercancias y
perfeccionamiento activo y

pasivo.

criterios concretos para el uso
de este régimen aduanero, se
profundizan los compromisos
asumidos en el AFC sobre la
materia, y se constituyen un
antecedente para la
de
complementarias del Capitulo
correspondiente del Cddigo
Aduanero del MERCOSUR.

introduccion normas

MERCOSUR (Articulo 53 a 55: Admisién temporaria
en el mismo estado)

e Decision CMC N° 50/04 “Norma Relativa al
Despacho Aduanero de Mercaderias”

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR

Xi



oAnimales importados para fines especificos

Parrafo 2 | ® Ninguna disposicion de este articulo debe
interpretarse como liberador de requisitos
vinculados a la aplicaciéon de restricciones de
caracter no econémico, (por ejemplo, medidas

sanitarias o fitosanitarias).

e Cada EP podra aceptar, para la aprobacion del
admisién  temporal,

Parrafo 3

despacho en con
independencia del origen de las mercaderias,
AT.A.

suscriptos y garantizados por una entidad que

Cuadernos expedidos en los EP,

forme parte de la cadena de garantia

internacional, certificada y vdlida en el
territorio del EP de importacion.

o Alternativamente, los EP podran fijar otros
procedimientos simplificados con un sistema

de garantia.

Articulo 10: Formalidades en
Relacién con la Importacién,
la Exportacion y el Transito
Parrafo 9: Admision
Temporal de mercancias y
perfeccionamiento activo y
pasivo.
Articulo 24: Disposiciones
Finales.
Parrafo 6. 42
Articulo 10:
Parrafo 7: Procedimientos
en frontera comunes y
requisitos de
documentacion uniforme
Parrafo 9: Admision
Temporal de mercancias y
perfeccionamiento activo y

pasivo.

eSe reafirma el caracter
complementario del Acuerdo de
Comercio del

los Acuerdos

Facilitacion del
MERCOSUR de
MSF y OTC.

eSe admite un tipo de
documento uniforme para la
admisién temporal, que sirve de
medio de garantia aduanera

para el despacho.

Gestion Coordinada de Fronteras (Articulo 16)

42 Art. 24. Parrafo 6 del AFC de la OMC. No obstante la Nota interpretativa general al Anexo 1A del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio, nada de lo dispuesto en el presente
Acuerdo se interpretard en el sentido de que reduce las obligaciones que corresponden a los Miembros en virtud del GATT de 1994. Ademds, nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo se interpretard en el sentido de
que reduce los derechos y las obligaciones que corresponden a los Miembros en virtud del Acuerdo sobre Obstédculos Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
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Parrafos e Asegurar la cooperacién de las autoridades | Articulo 8: Cooperacién entre | e Profundizacion de los | e Decision CMC N° 04/00: Acuerdo de Recife.

1-2 competentes involucradas en el control de | los organismos que compromisos asumidos en el | e DEC CMC N° 05/00: Primer Protocolo Adicional al
mercaderias fronteras cooperen para facilitar el | intervienen en frontera AFC en materia de control Acuerdo de Recife.
comercio. Parrafo 2 integrado en fronteras, de | e DEC CMC N° 27/10 “Cédigo Aduanero del

e Los EP se esforzaran en coordinar, entre otros, necesaria aplicacion a nivel MERCOSUR” (Art. 4°: Zona Primaria Aduanera).

los requerimientos de informacién 'y intra-zona. e¢RES GMC N° 20/09 “Nomina y Reglamento
documentos, fijando un Unico lugar y momento Administrativo de los organismos coordinadores en
para la verificacion fisica, sin perjuicio de las el Area de Control Integrado” (Derogacién de la Res.
auditorias posteriores al despacho. GMC N2 03/95).

e RES GMC 29/07 “Némina de Puntos de Frontera de
controles integrados entre los Estados Partes”
(Derogacion de la Res GMC N 49/01).

e RES GMC 06/06 “Disposiciones generales para el
uso de los servicios de telefonia basica y de datos en
las Areas de Control Integrado” (deroga a la
Resolucion GMC N° 45/99).

e RES GMC N° 77/99 “Horario De Atencién En Puntos
De Frontera”.

Operador Econédmico Autorizado (Articulo 17)
Parrafos e Las administraciones aduaneras promoveran la | Articulo 7: Levante y | e Compromiso especifico en | e DEC CMC N° 27/10 “Cédigo Aduanero del
1-2 implementaciéon y fortalecimiento de sus | Despacho de las Mercancias estado de implementacion. MERCOSUR”  (Art. 15: Operador Econdémico
programas de Operador Econémico Autorizado Parrafo 7: Medidas de | e El Marco Normativo SAFE de la Calificado).
(OEA), de conformidad con el Marco Normativo facilitaciéon del comercio OMA ha permeado tanto las | e Decision CMC N° 50/04 “Norma Relativa al
SAFE de la OMA. para los operadores disposiciones del AFC de la OMC Despacho Aduanero de Mercaderias”
e Avanzar en la concrecion de Acuerdos de autorizados. como los esfuerzos regionales | e Resolucion GMC N° 34/04 “Simplificacion de
Reconocimiento Mutuo de OEAs. para la implementacién de Procedimientos Aduaneros en el Comercio Intra —
e Se adoptaran las medidas necesarias para el facilidades en el despacho MERCOSUR.”
cumplimiento del Acuerdo de Reconocimiento aduanero de los OEA.
Mutuo de OEA MERCOSUR
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Articulo 18)
Parrafos e Promover el desarrollo de las VUCE para agilizar | Articulo 10: Formalidades en | e Compromiso especifico en
1-4 y facilitar el comercio a través de un punto de | Relacién con la Importacion, estado de implementacion. e No fueron detectadas normas vinculadas.
entrada Unico la Exportacién y el Transito
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e Promover la interoperabilidad entre las VUCE.
e Su implementacién se guiard por lo siguiente:
olas VUCE aseguraran la interoperabilidad de
los documentos y la informacién que se
determine;
oDeberd asegurar el cumplimiento de los
requisitos legales sobre confidencialidad y
proteccién de datos;
oDeberd asegurar la disponibilidad de la
informacion;
oDeberdn contar con esquemas informaticos
que permitan la transferencia de informacion;
o Deberd basarse en el Modelo OMaA
olmplementacién gradual.
® Promover intercambio de experiencias.

Parrafo 4: Ventanilla Unica

e Se profundiza, a nivel intra —
zona, la promocion de las VUCE
mediante pautas que cumplan
tanto con el AFC como los

programas de trabajo a nivel

MERCOSUR.

Cooperacidn y Asistencia

Técnica (Articulo 19)

Parrafos
1-2

e Areas de Cooperacién:

® Programas de entrenamiento conjunto

e Mejores practicas y técnicas para fortalecer la
gestion de riesgo

e Mejores practicas para fortalecer la gestion
coordinada en frontera

e Promover la seguridad y la facilitacion de la
cadena de suministros

o Simplificar los procedimientos de despacho

e Contribuir con la estandarizaciéon de datos y
armonizacion de documentos

e Mejorar procesos de control aduanero

e Mejorar el uso de tecnologias

e Desarrollar iniciativas de interés

e Fomentar la cooperacion de las aduanas sobre
los Programas OEAs.

Articulo 12:
Aduanera
Parrafo  12:

bilaterales y regionales

Cooperacion

Acuerdos

e Se trata de un acuerdo regional

que, si bien no involucra
expresamente el intercambio
de informacién, de los puntos
acordados en materia de
cooperacion se desprende que,
tratandose de asuntos
vinculados a la orientacién
técnica y asistencia y apoyo
para la creaciéon de capacidad,
su ejecucion demandard el
intercambio de informacién

entre las entidades de los EP.

e Decision CMC N° 26/06: Convenio de Cooperacion,
intercambio de informacién, consulta de datos y
asistencia mutua entre las Administraciones

Aduaneras del MERCOSUR
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Tabla 2. Capitulo IV. Normas MERCOSUR del Segundo Semestre 2019 ordenadas por categorias temdticas

CATEGORIAS Y SUB CATEGORIAS TEMATICAS

Acciones puntuales en el dmbito arancelario

Administracion de
la politica
Comercial

Clasificacion Arancelaria

Nomenclatura Comun del MERCOSUR

NORMAS

RES GMC N° 49/19

Ver TABLA N° Il

DIR CCM N° 54/19

DIR CCM N° 74/19

RES GMC N° 46/19, 47/19,
48/19, 55/19y 56/19

ASUNTO

Perfeccionamiento del mecanismo de adopcién de
Acciones Puntuales para garantizar el abastecimiento
normal y fluido de productos del MERCOSUR. Deroga
la RES GMC N° 08/08 y la DIR CCM N° 04/11

Rebajas arancelarias solicitadas por los EPs, renovacién
y modificacién de medidas vigentes.

Régimen de origen MERCOSUR

DIR CCM N° 56/19

Deroga las DIR CCM 42/19, 43/19, 44/19 y 45/19 sobre
Acciones Puntuales, ya que las rebajas arancelarias
temporarias alli ordenadas ya habian sido objeto de
rebajas definitivas en el AEC mediante la RES GMC N°
16/18.

Dictamen de Clasificacion Arancelaria 01/19, del CT N°
1: Clasificar la mercaderia “Pulverizador de plastico,
constituido por pulsador, boquilla (tobera), piston,
resorte de acero, tubo surtidor y tapa con rosca, de los
tipos utilizados para ser montados en el cuello de
envases, para proyectar perfume u otros liquidos,
comercialmente denominado «spray pump»” en el
item 8424.89.90 de la NCM (NCM)

Modificaciones a la NCM y su correspondiente AEC.

Adecuaciones al listado de Requisitos Especiales de
Origen. Incorpora y elimina posiciones arancelarias, en
razén a las modificaciones de la NCM.
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Administracion
de la politica

Regimenes Especiales de Importacion (REI)

DIR CCM N° 75/19

Modelos Unicos para las notificaciones a la SM y del
intercambio de datos estadisticos a ser presentados
ante la CCM, sobre de las listas de bienes de capital,
bienes de informdtica y telecomunicaciones, listas
nacionales de excepciones, listas de insumos
agropecuarios de Paraguay y de Uruguay, listas de
materias primas de Paraguay y las listas de las acciones
puntuales de elevaciones transitorias del AEC.

mercial
Comercia . . o, o La Resolucién modifica la RES GMC N° 31/10 para
Sistema de Administracion y Distribucion de Cupos adecuar la fecha del registro de utilizacién de cupos
otorgados al MERCOSUR por terceros paises o grupos de RES GMC N° 57/19 & . P
) por los Estados Partes en el SACME, con el fin de
paises (SACME) .
optimizar el uso de esos cupos.
Implementacién de la DEC CMC N° 33/15 en lo
Zonas Francas DIR CCM N° 69/19 referente a las concesiones otorgadas por el
MERCOSUR a terceros paises o grupos de paises.
DEC CMC N° 27/19 Presupuesto del FOCEM para el Ejercicio 2020.
Criterio de distribucién propuesto para el ejercicio de
DEC CMC N° 28/19
/ 2020 del presupuesto del PARLASUR.
o » ] RES GMC N° 50/19 Presupuesto de la ST para el Ejercicio 2020.
Administracién Presupuestaria
RES GMC N° 51/19 Presupuesto del ISM para el Ejercicio 2020.
Aspectos RES GMC N° 52/19 Presupuesto de la SM para el Ejercicio 2020.

institucionales

RES GMC N° 65/19

Presupuesto del IPPDDHH para el Ejercicio 2020.

Firma Digital

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR

DEC CMC N° 11/19

Acuerdo de reconocimiento mutuo de certificados de
firma digital, emitidos por prestadores de servicios de
certificacion acreditados o certificadores licenciados, a
los fines de otorgar a la firma digital el mismo valor
juridico y probatorio que el otorgado a las firmas
manuscritas.
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Aspectos
institucionales

Seguimiento de la
estructura institucional

Designaciones de nuevas
autoridades y/o prérroga de
mandatos

Seguimiento de la
estructura institucional

Otros Asuntos

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR

Instalacién, Atribuciones y
Funcionamiento de los
Organos.

DEC CMC N° 25/19

DEC CMC N° 26/19

RES GMC N° 45/19

RES GMC N° 63/19

DEC CMC N° 18/19

DEC CMC N° 19/19

RES GMC N° 43/19

Designacién del Director del ISM.
Designacién del Secretario del TPR

Prérroga de la designacion del Coordinador Ejecutivo
de la UCIM

Designacién de la Secretaria Ejecutiva del IPPDDHH.

Mecanismos para la Evaluacion de la productividad de
los foros dependientes de los érganos decisorios del
MERCOSUR y su contribucién para la consecucion de
los objetivos del MERCOSUR.

Revisidn de la Estructura Institucional. Segunda Etapa:
Plan de Accion 2020-2021 a ser implementado por el
GMLC.

Actualizacién de aspectos del Capitulo V del Titulo Il
del Anexo de la DEC CMC N° 15/15

RES GMC N° 44/19

Se establece que los 6rganos dependientes de la CCM
celebraran, sus reuniones ordinarias en la ciudad de
Montevideo, en la sede de la SM.

RES GMC N° 54/19

DIR CCM N° 55/19

DEC CMC N° 20/19

RES GMC N° 53/19

Ampliacién del mandato del Grupo Ad Hoc de Temas
Regulatorios. Modifica la RES GMC N° 14/18.

Renovacion y ampliacidon del mandato del Comité Ad
Hoc Para la Adecuacion y Transposicion de las Listas
de Acuerdos Comerciales con Terceros a la NCM.
Modifica la DIR CCM N° 71/18.

Reglamentacion del Articulo 20 del Tratado de

Asuncidn para la incorporacién de Estados Adherentes
como Estados Partes del MERCOSUR.

Modalidades de participacién del Sector Privado en
Reuniones del MERCOSUR, conforme la RES GMC N°
45/15y 20/18
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Combate a la Corrupcién

DEC CMC N° 21/19

Se instruye al GMC a elaborar antes de la préoxima
reunién ordinaria del CMC una propuesta de Plan de
Accion que permita, entre otros fines, velar por el
cumplimiento de la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién y la Convencidn Interamericana
contra la Corrupcion.

Convergencia Estructural

DEC CMC N° 23/19

Contrato de Administracién Fiduciaria entre el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y el Fondo
Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
(FONPLATA)

Cooperacidn internacional

RES GMC N° 64/19

Convenio de Ejecucién entre el MERCOSUR vy el
Instituto Nacional de Metrologia (PTB) de la Republica
Federal de Alemania, en el marco del proyecto
“Fortalecimiento de la infraestructura de la calidad
para el fomento de la eficiencia energética en los
Estados Partes del MERCOSUR”

Defensa del Consumidor

DECCMCN° 17/19

Plan de Accidn para la implementacion de canales
digitales de solucidon de conflictos de consumo en
todos los Estados Partes, asi como para su futura
convergencia, con vistas a la atencion a los ciudadanos
del MERCOSUR, inclusive en referencia a conflictos
transfronterizos de consumo, incluidos aquellos
relacionados al turismo.

Educacion

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR

DEC CMC N° 22/19

Establece la Plataforma MERCOSUR de Formacion, con
el objetivo de reunir la oferta de capacitacién
desarrollada por foros y érganos de la estructura
institucional del bloque.
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Facilitacion del Comercio

DEC CMC N° 16/19

Marco General de las Iniciativas Facilitadoras del
Comercio en el MERCOSUR sobre cuestiones
referentes a reglamentos técnicos, procedimientos de
evaluacion de la conformidad, normas técnicas,
acreditacién, y metrologia.

DEC CMC N° 29/19

Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio del
MERCOSUR. Su objeto es agilizar y simplificar los
procedimientos asociados a las operaciones de
importacidn, exportacién y transito de mercaderias.

Fronteras

DEC CMC N° 12/19

Acuerdo de Cooperacién Policial Aplicable a los
Espacios Fronterizos entre los Estados Partes del
MERCOSUR. Marco regulatorio Unico de asistencia
mutua y cooperacion policial entre los EP para
brindarle mayor rapidez y efectividad a su actuacién en
dichas zonas.

DEC CMC N° 13/19

Acuerdo sobre Localidades Fronterizas Vinculadas. Su
objeto es facilitar la convivencia de estas Localidades e
impulsar su integracién a través del otorgamiento de
un trato diferenciado a sus pobladores en materia
econdmica, de transito, de régimen laboral y de acceso
a los servicios publicos de salud, ensefianza y cultura,
entre otros.

Propiedad Intelectual

DEC CMC N° 10/19

Acuerdo para la Proteccion Mutua de las Indicaciones
Geograficas Originarias en los territorios de los Estados
Partes del MERCOSUR. Con su firma se busca prevenir
su utilizacién como marca o que constituya un acto de
competencia desleal o que induzca a error al
consumidor en los Estados Partes.
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Regimenes Aduaneros Especiales

DEC CMC N° 24/19

Ampliacién de los limites de las exenciones tributarias
para el ingreso a un EP de equipaje acompafiado de los
viajeros por via aérea o maritima de hasta USS 1.000 o
su equivalente en otra moneda.

Reglamentos Técnicos

Aprobacion de Nuevos RTM en los
términos de la RES GMC N° 45/17.

RES GMC N° 60/19

Reglamento Técnico MERCOSUR sobre Clasificacion de
Vehiculos Automotores y Remolques. Deroga la RES
GMC N° 35/94.

RES GMC N° 61/19

Reglamento Técnico MERCOSUR de Identidad y Calidad
de la Caseina Alimenticia. Deroga la RES GMC N°
43/94.

Modificacion de RTM

RES GMC N° 62/19

Reglamento Técnico MERCOSUR sobre lista positiva de
aditivos para la elaboracién de materiales pldsticos y
revestimientos poliméricos destinados a entrar en
contacto con alimentos. Complementa a la RES GMC
N° 39/19.

Otras medidas vinculadas

VER TABLA N°

Derogaciones de normas MERCOSUR sobre
reglamentos y normas técnicas.

Relacionamiento Externo

RES GMC N° 66/19

Establece una metodologia para el registro e
intercambio documental sobre las negociaciones que
se mantengan entre el MERCOSUR con terceros paises
o grupos de paises

Enmienda al Protocolo de Montevideo sobre el

servicios DEC CMCN®14/19 Comercio de Servicios del MERCOSUR
Acuerdo para la Facilitacién del Transporte de
DEC CMC N° 15/19 Mercancias Peligrosas en el MERCOSUR. Actualizacidn
de la normativa sobre dicha materia
Transporte Régimen de infracciones y sanciones aplicables por

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR

RES GMC N° 59/19

incumplimientos de los limites de peso en vehiculos de
transporte internacional por carretera en el
MERCOSUR
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Tabla 3. Capitulo V. Derogaciones por revision del acervo juridico

deRf:gg:\c/:::ia Resoluciones GMC que son derogadas
40/19 Resolucién GMC N2 05/92 “Recomendacidon de Utilizar Normas de la Serie ISO/9000 y las Guias ISO/IEC”.
41/19 Resolucién GMC N2 42/92 “Institutos de Normalizacién de Intercambio de Planes y Cronogramas de Trabajo”.
42/19 Resolucién GMC N2 20/93 “Norma Técnica MERCOSUR”.
58/19 Resolucién GMC N2 22/01 “Pauta Negociadora del SGT N2 8 “Agricultura” (Derogacion de la Res. GMC N2 08/98)".

Tabla 4. Capitulo IV. Aprobacion y/o modificacion de Acciones Puntuales en el Ambito Arancelario por Razones de Abastecimiento-Segundo Semestre 2019

DIRECTIVA

N.C.M.
CCM
048/19 9018.90.92
049/19 9001.30.00
050/19 2832.10.10

DESCRIPCION AEC

"Aparatos para medida de la presién
arterial // Nota Referencial:
Brazaletes, de los tipos para ser 16%
colocados en brazos o mufiecas,

aptos para ser utilizados en aparatos

para medida de la presion arterial"

"- Lentes de contacto // Nota

Referencial: Lentes de contacto,

hidrogel de silicona, disefiados para el18%
tratamiento de la miopia, la
hipermetropia y el astigmatismo"

"De disodio // Nota Referencial: 10%
Metabisulfito de sodio con un

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR

PAIS

BRASIL

BRASIL

BRASIL

LIMITE
. PERIODO

ESPECIFICO
2.500.000

. 12 MESES
unidades
6.500.000

. 12 MESES
unidades
24.650 tn 12 MESES

ALICUOTA OBSERVACIONES

2%

2%

2%
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DIRECTIVA N.C.M DESCRIPCION AEC
ccm T

contenido de Na2S205 superior o
igual al 98% en peso"

"- - De aleaciones de niquel // Nota
Referencial: Tubos de aleacidn de
niquel-cromo-molibdeno, con un
didmetro externo superior o igual a
114,3 mm pero inferior a 406,4 mm,
aptos para el revestimiento interno
de otros tipos de tubos de hierro o
acero"

051/19 7507.12.00 14%

052/19 3004.90.19 "Los demas // Not? Referencial: 8%
Velaglucerasa Alfa

"Las demas // Nota Referencial:
Mezclas a base de sustancias
odoriferas, presentadas en forma de
microcapsulas, de los tipos utilizados
como materias basicas para la
industria de productos de tocador o
de cosmética, suavizantes para
textiles o detergentes en polvo"

053/19 3302.90.90 14%

"Las demas // Nota Referencial:
Laminados de politereftalato de
etileno, autoadhesivos, en rollos de
ancho superior o igual a 910 mm,

057/19 3919.90.90 pero inferior o igual a 1.830 mm, con |19
tratamiento de superficie para
proporcionar control térmico, control
de luminosidad y filtrado de rayos
UVA y UVB, disefiados para
revestimiento de vidrios de los tipos

Informe Semestral de la Secretaria del MERCOSUR

PAIS

BRASIL

URUGUAY

ARGENTINA

BRASIL

LIMITE
ESPECIFICO

2.500 tn

550 unidades

1.250 unidades

200 tn

PERIODO

12 MESES

6 MESES

12 MESES

12 MESES

ALICUOTA

2%

0%

2%

2%

OBSERVACIONES

Renovacién
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DIRECTIVA
ccm

058/19

059/19

060/19

061/19

062/19

N.C.M.

2921.51.33

2933.71.00

5303.10.10

3004.90.19

3004.90.19

DESCRIPCION AEC

utilizados en vehiculos automaviles o
en la construccion civil"

"N-(1,3-Dimetilbutil)-N'-fenil-p-

12%
fenilendiamina" ’
"- - 6-Hexanolactama (épsilon-

ctama (€ 2%
caprolactama)
"Yute" 10%
"Los demds // Nota Referencial:
. R 8%
Agalsidasa alfa
"Los dema Nota Ref ial:
os demads // Nota Referencia 8%

Velaglucerasa alfa"
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PAIS

BRASIL

BRASIL

BRASIL

URUGUAY

URUGUAY

LIMITE
ESPECIFICO

10.440 tn

667 tn

12.000 tn

1.400 unidades

550 unidades

PERIODO

12 MESES

77 DIAS

12 MESES

12 MESES

6 MESES

ALICUOTA

2%

2%

2%

0%

0%

OBSERVACIONES

La RES GMC N° 48/19 redujo al 2% el
AEC para esta subpartida de forma
permanente (esta modificacion
entrard en vigor el 01/01/2020).

Complementa a la DIR CCM N° 52/19
(aprueba rebaja en los términos de
los arts. 14 y 15 RES GMC 08/05),
aprobando la rebaja por el remanente
de la solicitud presentada por UY
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DIRECTIVA
ccm

063/19

064/19

065/19

066/19

067/19

068/19

N.C.M.

2903.15.00

3906.90.49

7406.20.00

7613.00.00

3002.20.21

5402.20.00

DESCRIPCION AEC
- Dicloruro de etileno (1SO) (1,2- 10%

dicloroetano)"

"Los demds // Nota Referencial:

Copolimeros acrilicos, en forma de 14%

microesferas termoplasticas que
contienen encapsulado un gas inerte"

"- Polvo de estructura laminar;
escamillas // Nota Referencial: Con un
porcentaje de componentes: cobre 6%
42% minimo — 52% maximo, cinc 42%
minimo — 52% maximo"

"Recipientes para gas comprimido o
licuado, de aluminio // Nota

Referencial: De capacidad superiora (16%
0,5 litros pero inferior o igual a 1

litro"

"Contra la gripe // Nota Referencial:
Vacunas trivalentes contra la gripe"

0,

"- Hilados de alta tenacidad de
poliésteres, incluso texturados //
Nota Referencial: Hilados de alta
tenacidad de poliésteres de titulo
igual o superior a 1.100 decitex, pero
sin exceder de 1.160 decitex, con una
tenacidad igual o superior a 750
cN/dtex, pero sin exceder de 770
cN/dtex, una contraccién igual o
superior al 12% pero no superior al
16% y alargamiento a la rotura

18%
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LIMITE

PAIS ESPECIFICO
BRASIL 400.000 tn
BRASIL 800 tn

ARGENTINA 60 tn

ARGENTINA 60.000 unidades

BRASIL 20.000.000 dosis

BRASIL 688 tn

PERIODO

12 MESES

12 MESES

12 MESES

12 MESES

12 MESES

12 MESES

ALICUOTA

2%

2%

2%

2%

0%

2%

OBSERVACIONES

Renovacién
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DIRECTIVA

ccm

070/19

071/19

072/19

073/19

076/19

N.C.M.

2921.19.23

2921.11.21

2815.12.00

2833.11.10

8537.20.90

DESCRIPCION AEC

superior a 85 N, presentados en
bobinas que pesen mas de 85 g"

"Monoisopropilamina y sus sales" 2%

Dimetilamina 2%

"-- En disolucion acuosa (lejia de sosa
o soda caustica) // Nota Referencial:
Para uso exclusivo en la produccién
de alimina (u éxido de aluminio)"

0,

"Anhidro // Nota Referencial: Para
fabricacion de detergentes en polvo
por secado en torre spray y por dry
mix"

0,

"Los demds // Nota Referencial:
Equipamientos del tipo "Generator
Circuit Breaker System", conocidos
comercialmente como Disyuntores
de Generador Trifasico, con un
voltaje nominal maximo de 33 kV,
corriente nominal superior o igual a

18%
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PAIS

ARGENTINA

ARGENTINA

BRASIL

BRASIL

BRASIL

LIMITE
ESPECIFICO

26.282 tn

9.000 tn

44.000 tn (base
seca) 0 88.000 tn
(base humeda)

910.000 tn

170 unidades

PERIODO

6 MESES

6 MESES

12 MESES

12 MESES

12 MESES

ALICUOTA

2%

2%

2%

2%

2%

OBSERVACIONES

La RES GMC N° 08/19 redujo al 2% el
AEC para esta subpartida de forma
permanente (esta modificacion
entrard en vigor el 01/01/2020).

La RES GMC N° 08/19 redujo al 2% el
AEC para esta subpartida de forma
permanente (esta modificacion
entrard en vigor el 01/01/2020).

Renovacién

Renovacién
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DIRECTIVA LiMITE
N.C.M. DESCRIPCION AEC PAIS

ccM ESPECIFICO PERIODO ALICUOTA OBSERVACIONES

5,95 kA e inferior o igual a 50 kA,
corriente simétrica de cortocircuito
superior o igual a 63 kA e inferior o
igual a 300 kA"

"Los demds // Nota Referencial:
Equipamientos del tipo "Plug and
Switch System", conocidos como
"maddulos aislados a gas para la
proteccidn, conexion y operacion de
transformadores, generadores o
circuitos alimentadores de alta
tension, en subestaciones de energia
eléctrica", con tension nominal de

077/19 8537.20.90  trabajo igual o superior a 72,5 kV, 18% BRASIL 170 unidades 12 MESES 2%
compuestos de interruptores de
desconexidn, dispositivos de control
local y dispositivos auxiliares,
pudiendo incluir también, en su
montaje, interruptores de puesta a
tierra, disyuntores, transformadores
de medicién de corriente y/o
potencial y supresores de
sobretension"

"Los demd Nota Ref ial: 13 unidades de 28

078/19 300439.29 | O demds // Nota Referencia 8% URUGUAY ° unidades @€ 2 1 5 Meses 0%
Teduglutida viales cada una
"- - Con un indice de viscosidad

079/19 3907.61.00  superioroiguala 78 ml/g//Nota  |14% BRASIL 10.000 tn 12 MESES 2% Renovacion
Referencial: Post condensado, con

viscosidad intrinseca superior o igual
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DIRECTIVA LiMITE
N.C.M. DESCRIPCION AEC PAIS

CcMm ESPECIFICO PERIODO ALICUOTA OBSERVACIONES

a 0,98 dl/g pero inferior o igual a 1,10
dl/g#

"Crudos // Nota Referencial:
Filamento eldstico bicomponente de
poliésteres, sin texturar, denominado
“Elastomultiéster”"

080/19 5402.47.10 18% BRASIL 2.200 tn 12 MESES 2% Renovacién

"Crudos // Nota Referencial:
Filamento eldstico bicomponente de
poliésteres, sin texturar, denominado
“Elastomultiéster”"

081/19 5402.47.10 18% ARGENTINA 600 tn 12 MESES 2% Renovacién

Tabla 5. Capitulo IV. Aprobacion y/o revision de Reglamentos Técnicos MERCOSUR- Seqgundo Semestre 2079

Norma Norma que Acuerdo
Reglamento Técnico MERCOSUR . deroga o omc Origen Comentarios adicionales
aprobatoria . .
modifica relacionado
= Con base en sus caracteristicas técnicas, se aprueba una
clasificacion de vehiculos que servird a los efectos de la aplicacién
CLASIFICACION DE VEHICULOS RES GMC N° | RES GMC N° " i de los requisitos de seguridad, emisiones de gases contaminantes
AUTOMOTORES Y REMOLQUES 60/19 35/94%3 oTC SGTN®3 y ruidos, armonizados en las resoluciones particulares.
=  Contiene Definiciones vy Clasificaciones de Vehiculos por
Categorias.

43 RES GMC N° 35/94 “Clasificacion de los Vehiculos”

44 A través de la DEC CMC 58/00, los EP del MERCOSUR adoptaron el Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio de la OMC, como marco regulador para la aplicacion de normas técnicas, reglamentos técnicos y
procedimientos de evaluacion de la conformidad en el comercio doméstico, reciproco y con los demas miembros de la OMC. Esta Decision quedd registrada ante la ALADI como Vigesimoctavo Protocolo Adicional al ACE
N° 18.
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Norma que Acuerdo
deroga o oMC Origen Comentarios adicionales
modifica relacionado

Norma

Reglamento Técnico MERCOSUR .
aprobatoria

= Requisitos minimos de calidad e identidad que deberd cumplir la
caseina alimenticia destinada a consumo humano.
IDENTIDAD Y CALIDAD DE LA RES GMC N° | RES GMC N° i =  El Reglamento contiene la Descripcién general, los documentos
CASEINA ALIMENTICIA 61/19 43/94% otc SGTN"3 de referencia, la composicién y requisitos obligatorios
(caracteristicas sensoriales y quimicas, acondicionamiento,
prohibicién de uso de aditivos alimentarios, coadyuvantes, etc.)
LISTA POSITIVA DE ADITIVOS PARA

ELABORACION DE MATERIALES o La norma incorpora como articulo 6 de la Resolucién GMC N2
PLASTICOS Y REVESTIMENTOS RES GMC N° | RES GMC N° 39/19 el siguiente texto: “Queda establecido un plazo de ciento
POLIMERICOS DESTINADOS A 62/19 39/19% otc SGTN"3 y ochenta (180) dias para adecuacién a los requisitos
ENTRAR EN CONTACTO CON establecidos en esta Resolucidn, a partir de su incorporacién”.
ALIMENTOS

45 RES GMC N° 43/94 “Identidad y Calidad de la Caseina Alimenticia”
46 RES GMC N° 39/19 “Reglamento Técnico MERCOSUR sobre Lista Positiva de Aditivos para Elaboracion de Materiales Plésticos y Revestimientos Poliméricos destinados a entrar en contacto con Alimentos”.
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