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TRATAMIENTO DE LAS ASIMETRIAS EN LA COMUNIDAD ANDINA

En el objetivo fundacional del Pacto Andino (articulo 1 del Acuerdo de Cartagena), se
destaca el logro de un “desarrollo equilibrado y armonico entre los Paises Miembros”
gue perseguia la meta de “reducir las diferencias existentes entre ellos”. Este resultado
se evaluaria periodicamente a través de una serie de indicadores macroeconémicos
(exportaciones globales, balanza comercial con la subregion, la evolucion del producto,
el empleo y la formacion de capital).

Una vision de conjunto sobre el tratamiento de las asimetrias en la Comunidad Andina,
permite concluir que, en una primera fase el Acuerdo de Cartagena (1969 — 1989), las
politicas comunitarias se ocuparon de las asimetrias existentes por la via del trato
especial y diferenciado y la programacion industrial conjunta, con el propdsito
deliberado de reducir las brechas en el desarrollo entre los paises, especialmente en
beneficio de Bolivia y Ecuador.

En una segunda fase, que coincidié con el abandono de las estrategias compartidas de
desarrollo (1990 — 2000), destaca el acceso diferenciado a los mecanismos financieros
como resultado del importante papel cumplido por la CAF y el FLAR, al tiempo que solo
permanecen algunos criterios de trato especial y diferenciado, hoy desdibujados como
consecuencia de dos tensiones que contindian vigentes en el espacio comunitario: de un
lado, el agotamiento del trato discriminatorio en los compromisos de construccion de la
zona de libre comercio y la unién aduanera y, de otro lado, la discrecionalidad de las
politicas comerciales de algunos paises miembros, con el consecuente aplazamiento de
los compromisos adquiridos en materia de culminacion del programa de desgravacion y
la adopcién del AEC.

En el periodo mas reciente (1999 — 2006), se han puesto en marcha o se han
reactivado algunas lineas de accidon que podrian tener impacto sobre las brechas
existentes, tales como los programas de integracion y desarrollo fronterizo, el Plan
Integrado de Desarrollo Social, el Programa de Acciones de Convergencia
Macroecondmica, asi como los programas de apoyo especial a Bolivia y a Ecuador.

A. TRATAMIENTO DE LAS ASIMETRIAS EN EL ACUERDO DE CARTAGENA?

La convergencia entre los niveles de desarrollo de los paises es un objetivo primordial
del proceso andino de integracion. Este propésito se encuentra incorporado
explicitamente en el Acuerdo de Cartagena. Asi, el articulo 1 menciona: “El presente
Acuerdo tiene por objetivos promover el desarrollo equilibrado y armonico de los Paises
Miembros en condiciones de equidad, mediante la integracion y la cooperacion
econémica y social ....."3

Igualmente, en el articulo 2 se expresa: “El desarrollo equilibrado y arménico debe
conducir a una distribucion equitativa de los beneficios derivados de la integracion entre
los Paises Miembros de modo de reducir las diferencias existentes entre ellos....”

% Para un mayor detalle de las politicas comunitarias en esta materia durante el periodo1969-99,
consultar MALDONADO, Héctor. 30 Afios de Integracion Andina. Balance y Perspectivas. Lima, SGCAN,
mayo 1999.

% Articulo de la Decision 563, Texto Codificado del Acuerdo de Cartagena.
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Dentro del grupo de paises andinos, se identificé a Bolivia y Ecuador como los paises
de menor desarrollo relativo, que requeririan un tratamiento especial en el marco de la
integracion. Cabe anotar que el Acuerdo no sélo menciona un régimen especial en el
tema comercial, sino que se refiere también al ambito de la industrializacion.

Segun se indica en el articulo 3 del Acuerdo: “Con el fin de disminuir gradualmente las
diferencias de desarrollo actualmente existentes en la Subregion, Bolivia y el Ecuador
gozaran de un régimen especial que les permita alcanzar un ritmo mas acelerado de
desarrollo econémico, mediante su participacion efectiva e inmediata en los beneficios
de la industrializacion del area y de la liberacion del comercio. Para lograr el propdsito
enunciado en este articulo, los 6rganos del Acuerdo propondran y adoptaran las
medidas necesarias, de conformidad con las reglas del mismo”.

Segun lo establecido en el Acuerdo de Cartagena, en el periodo comprendido entre
1969 y comienzos de la década de los ochenta, se aplicaron una serie de normas y
politicas comunitarias que reconocian el trato especial y diferenciado a los dos paises
de menor desarrollo relativo. Estas medidas buscaban, por un lado, reducir el impacto
gue pudieran ocasionar las medidas de liberalizacion del mercado en estos paises, y
por otro lado, estimular su desarrollo mediante politicas de industrializacién preferente.

En el d&mbito comercial se definieron mayores plazos para Bolivia y Ecuador en el
programa de liberalizacion y en la adopcién del Arancel Externo Minimo Comun.
También se establecié una némina de productos que serian liberados por el resto de
Paises Miembros para las exportaciones provenientes de Bolivia y Ecuador.

De manera simultanea, se iniciaron una serie de politicas orientadas al desarrollo
productivo de estos paises, tales como la reserva de partidas de bienes “no producidos”
en la subregidon exclusivamente para que Bolivia y Ecuador tuvieran la oportunidad de
producirlos en un plazo determinado®. Asimismo, se decidi6 que en las acciones de
comercializacion y abastecimiento de productos agropecuarios realizadas por los
organismos nacionales, se otorgue prioridad a las adquisiciones de productos
originarios de Bolivia y el Ecuador, cuando éstos tuvieran disponibilidad de oferta en
condiciones normales de competencia®. Se establecié en los proyectos integrales de
desarrollo un régimen especial para Bolivia y Ecuador y en 1974 se inici0 una Politica
Subregional de Desarrollo Tecnolégico orientada a eliminar progresivamente la
desigualdad existente entre los Paises Miembros®.

En el afio 1977 se cre6 un Programa Especial de Apoyo a Bolivia’ con el fin de que
pudiera aprovechar los beneficios del Programa Industrial y el Programa de Liberacion
y, al mismo tiempo, impulsara la expansion y diversificacion de sus exportaciones. El
Programa comprendia, entre otros, la identificacion de oportunidades y financiamiento
para la instalacion de complejos industriales y formacion de infraestructura productiva,
la promocién de las industrias bolivianas en el mercado ampliado, programas de
capacitacién, adopcién gradual del AEC en los programas sectoriales de desarrollo
industrial, promocién de la localizacion de actividades en Bolivia con fines de
complementacion industrial, y la incorporacion de insumos metallrgicos provenientes
de Bolivia en la produccién del resto de los Paises Miembros. Algunas de estas
medidas eran aplicables también a Ecuador.

* Decision 28 (diciembre 1970), Decisién 62 (septiembre 1972) y Decisién 108 (noviembre 1976).
> Articulo 6 de la Decisién 43, diciembre 1971.

® Decision 84, junio 1974.

" Decisién 119, abril 1977.
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En el ambito del Programa Andino de Integracion Turistica se incluyo la evaluacion de
una linea de crédito de la CAF para el financiamiento de empresas y proyectos
turisticos, que debia dar prioridad a Bolivia y Ecuador®. Asimismo, en el afio 1983 se
acordé un Plan Andino de Accion Conjunta para coadyuvar a la solucién de los
problemas de transporte derivados de la situacion de mediterraneidad de Bolivia, el cual
definia el desarrollo de proyectos de infraestructura especificos en el corto, mediano y
largo plazo®.

El trato preferencial se manifestaba también en las politicas referidas a la Inversion
Extranjera Directa, mediante la movilizacion de recursos hacia Bolivia y Ecuador, el
otorgamiento de un mayor plazo a las empresas extranjeras instaladas en estos paises
para que se conviertan en mixtas’® y mejores condiciones para las Empresas
Multinacionales Andinas que se constituyan en Bolivia y Ecuador.

En la década de 1980, la crisis de la deuda externa de los paises andinos hizo
insostenibles los programas industriales, con una incidencia directa en el desmonte de
la mayor parte de las politicas comunitarias que favorecian el desarrollo productivo y la
creacion de infraestructura fisica para Bolivia y Ecuador. En consecuencia, el trato
especial y diferenciado quedo supeditado principalmente al ambito comercial, mediante
el mantenimiento de una diferencia en plazos de desgravacion y adopcion del AEC, asi
como diferencias en los porcentajes exigidos de contenido originario en los productos
de exportacién sujetos al programa de liberacion.

En la década de 1990 las politicas de liberalizacion y apertura de los paises andinos
favorecieron la vision del proceso de integracion en el marco de un regionalismo abierto
orientado a la creacion de un Mercado Comun Andino y la insercién internacional, con
la respectiva flexibilizacion del régimen para la inversidn extranjera. Se suprimieron o
modificaron los articulos que resultaban obsoletos de los programas de integracién
industrial y convenios de complementacion. En el plano comercial, se consolidé una
zona de libre comercio entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela y a partir de 1997
se incorpor6 al Pert en un programa de liberacion'.

B. INSTRUMENTOS VIGENTES EN EL MARCO DE LA INTEGRACION PARA EL
TRATAMIENTO DE LAS ASIMETRIAS

En la actualidad continGan vigentes algunos instrumentos orientados a compensar los
efectos en el desempefio relativo de los paises en la integracién ocasionados por su
posicion de menor desarrollo relativo, especialmente en aspectos como el trato especial
y diferenciado; el acceso a los mecanismos financieros existentes; y otras acciones
recientes —como las mencionadas - que contribuyen a la reduccion de las asimetrias.

® Decision 171, abril 1982.

° Decisién 185, octubre 1983.

19| a conversion a empresas mixtas era una exigencia del régimen para la IED contemplado en la
Decision 24 para poder acceder a los beneficios de los programas de liberacion.

! Decision 414, julio 1997.



1. Trato especial y diferenciado

a) Enla zona de libre comercio

El trato preferencial en los plazos de desgravacion dejé de ser relevante hacia el afio
1993, en que se consolida la zona de libre comercio entre Bolivia, Colombia, Ecuador y
Venezuela. Mas bien, la diferencia se dio con el Perd, el cual en 1997 inici0 un
programa de liberalizacion que culminé en diciembre de 2005, y que no esta
relacionado con los niveles de desarrollo relativo de los paises.

En donde si se mantiene el trato diferenciado en reconocimiento de las asimetrias es en
el contenido de origen regional exigido a los Paises Miembros para la liberalizacién de
aranceles, que es de 40% para Bolivia y Ecuador y de 60% para el resto, en los
procesos de ensamblaje o montaje y de transformacion.

Un ambito en el cual aun existe margen de accién para la reduccion de las asimetrias
es en la profundizacion del comercio intracomunitario mediante la eliminacion de los
obstaculos técnicos no arancelarios, en el entendido de que el acceso al mercado
ampliado es una oportunidad de desarrollo para Bolivia y Ecuador.

b) En la Unién Aduanera

La Decision 370, que actualmente se encuentra vigente, establece niveles basicos de
5%, 10%, 15% y 20% de arancel para terceros segun el grado de elaboracién del
producto. Sin embargo, existe un trato diferenciado para Bolivia y Ecuador, manifestado
en el hecho de que el primero puede mantener niveles de 5% y 10%, mientras que el
segundo contempla un régimen de excepcion para algunos productos en que puede
diferir en cinco puntos.

Cabe anotar que, contrario a la concepcion tradicional proteccionista en que se espera
gue un pais con menor desarrollo relativo cuente con aranceles altos para proteger su
produccion interna, en el caso de Bolivia, se le permite un mayor grado de liberalizacion
en su comercio con terceros. Mas bien, la proteccion se ratifica en el ambito
comunitario, al mantener los otros Paises Miembros tasas arancelarias con terceros
relativamente altas para los productos de principal exportacion de Bolivia hacia el
mercado andino. De hecho, la importante presencia del sector de oleaginosas
bolivianas en el mercado andino se origina en esta proteccion especial por parte de sus
socios en la integracion.

c) En el Mercado Comun

La Decisién 439, que establece el marco para la liberalizacion de servicios en la
Comunidad Andina incluye un trato especial para Bolivia y Ecuador basado en plazos
diferenciados y excepciones temporales durante las negociaciones de eliminacion de
restricciones al comercio. Sin embargo, cabe mencionar que en la practica, los paises
de menor desarrollo relativo como Bolivia pueden estar mas abiertos en algunos
sectores.

Por otro lado, la Decision contempla la aplicacion de salvaguardias en los casos de
problemas en la Balanza de Pagos; sin embargo, ésta medida no se refiere
especificamente a Bolivia y Ecuador.



2. Acceso a mecanismos financieros

Los organismos financieros del Sistema Andino de Integracion son la Corporacion
Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR).

En el caso de la CAF, a Bolivia y Ecuador se les exige una menor participacion de
capital (7%) con relacion a los demas paises andinos (25,5%), a pesar de que tienen la
misma capacidad de decisién y son socios de igual categoria.

Por otro lado, si bien es cierto que la cartera de créditos que concentra Bolivia y
Ecuador ha pasado a representar del 50% del total de la CAF en 1980 al 30%* en el
afo 2005, la comparacion entre el saldo adeudado con el capital pagado refleja el
tratamiento preferencial para ambos paises. Asi, en el afio 2003 éste indice fue de 12,4
para Ecuador y 8,8 para Bolivia, mientras que para el resto de los paises andinos fue de
4,5 en el mejor de los casos™.

En el caso del FLAR, también se exige menor participacion de capital para Bolivia y
Ecuador (11,3%) respecto a los demas socios andinos (22,6%) y los limites de
financiamiento son mas flexibles para los primeros paises. Asimismo, cabe mencionar
el importante papel cumplido por el FLAR mediante los préstamos para politicas
anticiclicas durante el periodo de la crisis de la deuda externa que impedia el acceso de
los paises andinos a las fuentes de financiamiento internacional.

3. Acciones recientes que contribuyen a la reduccion de las asimetrias

Se pueden identificar tres tipos basicos de instrumentos comunitarios puestos en
marcha en el pasado reciente y que buscan contribuir a la reduccién de las disparidades
gue subsisten entre los Paises Miembros: la integracion y el desarrollo fronterizo, el
Programa de Acciones de Convergencia MacroeconOmica y los programas de apoyo a
Bolivia y Ecuador.

a) Integracion y desarrollo fronterizo

En un inicio las politicas fronterizas se orientaron exclusivamente a la eliminacion de las
trabas al comercio intracomunitario, como por ejemplo, la facilitacion de los pasos de
frontera. Es recién en el afio 1999 en que se establece una Politica Comunitaria para la
Integracion y el Desarrollo Fronterizo', y se introduce una visién de desarrollo de las
regiones de frontera, caracterizadas por su marginacion y pobreza.

En seguimiento de esta politica, en el afio 2001 se aprobo la Decision 501 sobre el
establecimiento de las zonas de integracion fronteriza (ZIF). En ese mismo afio,
mediante Decision 502, se aprobd la conformacion de los Centros Binacionales de
Atencion en Fronteras (CEBAF) como sistemas integrados de controles. En la
actualidad se encuentran en marcha los proyectos piloto de Cudcuta-San Antonio y
Desaguadero.

'2 | a cartera de créditos considerada no incluye cataliticos, y corresponde el 13,3% a Boliviay el 16,7% a
Ecuador. Fuente: CAF. Informe Anual 2005.

'3 fndice elaborado por la SGCAN, con base en cifras de la CAF.

14 Decision 459, mayo 1999.
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Por otro lado, se cuenta con el apoyo del BID para el Banco de Proyectos de
Integracion y Desarrollo Fronterizo, con el cual se ha brindado soporte técnico y
financiero para la etapa de pre-inversion de proyectos en zonas de frontera. El 48% del
aporte financiero del BID al Banco se ha destinado a proyectos en Desaguadero, el
37% a la zona fronteriza colombo ecuatoriana y el 15% a la zona fronteriza colombo
venezolana.

Adicionalmente se encuentran en evaluacion por parte de los Paises Miembros dos
Proyectos de Decision. El primero se refiere al establecimiento de un régimen uniforme
de Corporaciones Multinacionales Andinas de Integracion y Desarrollo Fronterizo
(COMAF), mientras que el segundo pretende facilitar la aprobacién y ejecucién de
proyectos publicos y de la sociedad civil en las ZIF.

b) Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS)

En el caso de la Agenda Social, el Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS) aprobado
por los presidentes andinos® incorpora acciones orientadas al desarrollo rural y la
seguridad alimentaria, el fortalecimiento del Plan Andino de Salud en Fronteras
(PASAPRO) y la valoracion econdmica y aprovechamiento de los recursos naturales
(biodiversidad y agua), cuya aplicacién en una dimension territorial podria ser favorable
para la convergencia en el desarrollo de los Paises Miembros. En este orden de ideas,
se puede mencionar también al programa de control epidemiolégico en zonas
fronterizas llevado a cabo por el Organismo Andino de Salud — Convenio Hipdlito
Unanue.

c) Programa de Acciones de Convergencia Macroeconomica

En la actualidad, se viene desarrollando un Programa de Acciones de Convergencia
(PAC) orientado a reducir la inestabilidad macroecondémica de la subregion, mediante el
establecimiento de metas en inflacion (un digito), deuda publica (50% del PIB) y déficit
fiscal (3% del PIB). Asimismo, el Acuerdo de Cartagena contempla la posibilidad de
aplicar salvaguardias por problemas de Balanza de Pagos'® y cuando por efecto de una
devaluacion se afecta la competitividad de un Pais Miembro®’.

d) Programas Especiales de Apoyo a Bolivia y Ecuador

Una accion explicita a favor de los paises de menor desarrollo relativo ha sido la puesta
en marcha de los Programas Especiales de Apoyo a Bolivia y Ecuador. En este marco
se han concretado algunas actividades especificas iniciales, tales como la asistencia a
los organismos nacionales en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias.

En el caso de Bolivia, se ha participado activamente en la formulacion del Plan
Estratégico Exportador del pais y el apoyo a misiones comerciales exploratorias en los
paises vecinos a través de la coordinacion entre el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Bolivia y la Secretaria General de la Comunidad Andina, con el fin de evaluar las
oportunidades de diversificacion de las exportaciones bolivianas. De igual manera, se
adelantan acciones con las organizaciones de las PYMES vy las autoridades respectivas
en el pais, para procurar su fortalecimiento gremial y facilitar el acceso del sector a los
organismos de crédito, a través de la creacion de un sistema nacional de garantias.

!> Decisién 601, septiembre 2004.
¢ Articulo 95 de la Decision 563, Texto Codificado del Acuerdo de Cartagena.
7 Articulo 98 de la Decisién 563, Texto Codificado del Acuerdo de Cartagena.
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En el caso de Ecuador, aunque las acciones han sido de menor alcance, la Secretaria
General ha brindado apoyo en la evaluacion de sus politicas comerciales ante la OMC,
asi como en las negociaciones agricolas en el marco del Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos, particularmente en lo referente a acceso a mercados y medidas
sanitarias y fitosanitarias.

C. SITUACION ACTUAL DE LAS ASIMETRIAS EN LA COMUNIDAD ANDINA

Hoy resulta evidente que en unos casos por su reducido alcance, en otros por el
abandono de las estrategias conjuntas y en los mas recientes por tratarse de programas
gue apenas comienzan, las estrategias desplegadas no alcanzaron los impactos de
largo plazo en la reduccién de las asimetrias existentes en el espacio comunitario.
Estas brechas en los niveles de desarrollo, que presentan en la actualidad indices
significativos, se reflejan tanto entre los Paises Miembros como al interior de sus
territorios.

1. Asimetrias entre los Paises Miembros

Al comparar los niveles de desarrollo de los paises andinos se encuentra que las
brechas son aln de gran magnitud. Tomando como indicador el PBI per cépita PPP*®
del afio 2003, se tiene que Colombia representa 2,6 veces el valor de Bolivia.

Lejos de reducirse las brechas, éstas se han incrementado, siguiendo una tendencia
contraria al objetivo de la convergencia. Durante todo el periodo 1975-2003, Bolivia y
Ecuador han estado por debajo del promedio andino en términos del PIB per capita
PPP. Colombia, tal vez el pais que mayores beneficios netos ha recibido de la
existencia del mercado ampliado, pasé de ubicarse 2% por debajo del promedio a 45%
por encima del promedio.

Si bien es cierto que esta tendencia hacia la divergencia en el desarrollo que afecta en
especial a algunos paises andinos no puede ser atribuida en modo alguno al proceso
de integracion, debe reconocerse que las politicas comunitarias han sido insuficientes
para compensar o aminorar los problemas que afectan el patrén de desarrollo de Bolivia
y Ecuador. Se requiere, entonces, buscar alternativas creativas que permitan que estos
paises perciban mayores beneficios de la integracion en términos de bienestar.

2. Asimetrias entre los territorios nacionales

El tema de las asimetrias se ha venido enfocando en una comparacion del grado de
desarrollo relativo entre los Paises Miembros. Sin embargo, el problema adquiere otra
dimensién si se incluye en el analisis una desagregacién a nivel de regiones de la
Comunidad Andina. De esta manera, se encuentra que si bien Bolivia es el pais que
concentra las regiones de menor ingreso relativo, en los demas Paises Miembros
existen también regiones altamente rezagadas que requeririan atencién preferencial

'8 Se refiere al Producto Interno Bruto convertido a délares internacionales usando los ratios de paridad
de compra, lo cual permite una comparacién mas precisa entre paises. Se utilizd como fuente la base de
datos del Banco Mundial.
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para aliviar la pobreza y aumentar el bienestar de la poblacién, tales como los casos de
Apurimac y Ayacucho en el Per(*®.

El problema, sin embargo, es sumamente complejo. Mientras que en Europa solo un
17% de las regiones se encontraba por debajo del promedio del PIB per capita europeo
al inicio de los programas estructurales, en la Comunidad resultarian “elegibles” bajo los
criterios de “promociéon del desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos
favorecidas™® el 56% del total de regiones para el afio 2001. Estas regiones
representaron el 40,7% de la poblacién total y el 20,8% del PIB andino en el mismo
afio?’. La magnitud de estas cifras implica que dificilmente pueda compensarse con
recursos propios el grado de asimetria en el caso andino.

La presencia de estas brechas en el desarrollo relativo de las regiones andinas ha
contribuido a que la integracién tenga un impacto diferenciado a nivel territorial. Un
estudio elaborado por la Secretaria General“> encontré que de las 83 regiones que
conforman la Comunidad Andina, 73 son “activas en algun grado” en la integracion, es
decir, son productoras de los bienes que se comercian en el mercado andino. Sin
embargo, solamente 13 regiones pueden considerarse “activas en alto grado” en la
medida en que concentran parte sustancial de las exportaciones intracomunitarias de
Sus respectivos paises.

Por otro lado, a diferencia de lo que ocurre en Europa, donde las regiones fronterizas
suelen ser territorios dindmicos y con fuertes interrelaciones econdmicas con el interior
del pais y hacia afuera, en la Comunidad Andina estas regiones suelen ser aisladas y
presentar escasos hiveles de desarrollo, a pesar de que algunas de ellas poseen
importantes recursos naturales y gran potencial productivo.

D. MARCO PARA UN NUEVO TRATAMIENTO DE LAS ASIMETRIAS EN LA
INTEGRACION SUDAMERICANA

En julio de 2004, los Presidentes Andinos aprobaron, a propuesta de la Secretaria
General, un nuevo disefio estratégico para la Comunidad Andina, que propone articular
los desafios de la agenda externa de la globalizacién con aquellos que enfrentan los
paises en sus respectivas agendas internas, referidos a la reduccion de la pobreza, la
desigualdad y la inclusion social.

Bajo esta visién, se abre un amplio consenso en torno a la necesidad de recuperar
para la integracion la dimension del desarrollo con inclusion social y la consideracion de
las asimetrias de los Paises Miembros dentro del proceso de integracién andino, en el
espacio sudamericano y en su relacién con terceros.

Las tareas orientadas a la consolidacibn de un mercado subregional ampliado y
aguellas propias de un esfuerzo conjunto de los paises para lograr una insercion
internacional de calidad, han contribuido a revalorizar el aporte de la integracién y su

'% para mayor detalle, consultar: SGCAN. El Trato Preferencial en la Comunidad Andina: Un Enfoque
Regional. SG/di 621, 4 de mayo de 2004.

0 Criterio que establece el Objetivo Prioritario No 1 para el otorgamiento de recursos de los fondos
estructurales.

1 SGCAN, ibid.

2 \Jer MONCAYO, Edgar. Geografia Econdmica de la Comunidad Andina. Lima, Secretaria General de la
Comunidad Andina, noviembre de 2003.
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papel central en la promocion de politicas publicas que estimulen el desarrollo sostenido
y sostenible.

Dentro de este enfoque, adquieren especial relevancia las politicas orientadas a
fortalecer las capacidades de las pequefias y medianas empresas de las areas urbanas
y rurales, cuyo impacto en la generacion de empleo decente y en la distribucion
equitativa del ingreso resulta hoy indiscutible.

En este contexto, la Cumbre presidencial de Lima aprobd, en particular, dos proyectos
especificos para contribuir en la reduccion de las asimetrias de caracter estructural que
afectan, en particular, a Bolivia y Ecuador. En consecuencia se trazaron directrices
para:

- Establecer un fondo especial subregional de apoyo al mejoramiento productivo y
competitivo de Bolivia y Ecuador.®

- Aprobar los programas especiales de apoyo a Bolivia y de cooperacion con Ecuador
(PIC — El Pueblo) para profundizar su participacion en los procesos de integracién.?

Asimismo, resulta cada vez mas evidente el importante papel de las ciudades y de las
regiones como espacios propicios a la concertacion de estrategias participativas de
desarrollo endogeno dentro de la CAN. En el marco de esta aproximacion, los Ejes de
Integracion y Desarrollo (EID) de la IIRSA se convierten también - mas que en unos
“corredores” en los cuales se promueve un portafolio de proyectos de infraestructura -
en una interesante oportunidad para promover el desarrollo humano sostenible en
regiones interiores y zonas fronterizas, con la activa participacion de las comunidades
concernidas.

Esta preocupacion por la recuperacion de la dimensién del desarrollo en el ambito de la
integracion andina se ha visto validada con la reciente creacion de la Comunidad
Sudamericana de Naciones, concebida como un gran programa de desarrollo territorial
y estimulo a la creacion de economias descentralizadas, que supone la cooperacion
entre los 12 paises que la conforman para la reduccion de las asimetrias en el espacio
subregional.

En esta perspectiva, la Comunidad Andina adquiere un rol estratégico, no solo para
ocuparse de las tareas comunes de la reduccidn de las asimetrias en su propio espacio
comunitario, sino ademas para garantizar que el proceso de convergencia de sus
Paises Miembros en la Comunidad Sudamericana se establezca en un marco de
reconocimiento y tratamiento de las brechas existentes en el desarrollo de las naciones
gue hoy participan de su construccion.
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