WEercoroLll

Capacitacion y Cooperacion Policial del MERCOSUR
Capacitagtio e Cooperagiio Policial do MERCOSUL oo

EDICION ARGENTINA - ANO 4 - NRO. 4 - NOV. 2010 - DIRECCION PRO-TEMPORE

Capacitacion Policial

MERCOSUR

EN ESTA EDICION

Il Encontro de Areas Educativas em Seguranca Publica

Sistema de Intercambio de Informacion
de Seguridad de MERCOSUR. SISME

Innovaciones en la formacién policial

L

y

s g
‘ ceep .
A4 4 +
CENTRO DE COORDINACION /\
E CAPACITACION POLICIAL
MERCOSUR MERCOSUL

JHOdWIL-OHd NOIDO3HIA - 0102 AON - + "OHN - ¥ ONV - YNILLNIDHV NOIOIA3 - HNSODHIN I9P [e1d1jod oedenoeded - HNSOOHIN [P [el



GRUPO DE TRABAJO ESPECIALIZADO CAPACITACION DE LA REUNION
DE MINISTROS DEL INTERIOR DEL MERCOSUR.

CENTRO DE COORDINACION DE CAPACITACION POLICIAL DEL MERCOSUR (CCCP).
ENLACES OPERATIVOS.

ARGENTINA
SECRETARIA DE SEGURIDAD INTERIOR
Javier Alonso

BRASIL

ACADEMIA NACIONAL DE POLICIA
Disney Rosseti

CHILE

POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE
Miguel Vargas Novalon

PARAGUAY

MINISTERIO DEL INTERIOR

Gloria Arzamendia

URUGUAY

ESCUELA NACIONAL DE POLICIA
Jhonny Diego

Edicion Argentina
Afo 4 Vol.4 2010

REVISTA MERCOPOL
Capacitacion y Cooperacion
Policial del MERCOSUR
Capacitagao e Cooperagao Policial
do MERCOSUL

DIRECTOR PROTEMPORE
DEL CCCP
Javier Alonso

EDITOR RESPONSABLE
Javier Alonso

COMISION EDITORIAL

Javier Alonso (ARGENTINA)
Disney Rosseti (BRASIL).

Miguel Vargas Novalon (CHILE)
Gloria Arzamendia (PARAGUAY)
Jhonny Diego (URUGUAY)

DIRECCION DE CORREO
ELECTRONICO
dnfssi@jus.gov.ar

Publicacion anual.

Los conceptos e ideas emitidos en los
articulos son de entera responsabilidad
de los autores.

La ley resguarda el derecho de autor
por lo que la reproduccion parcial o
total de los articulos de la revista sera
permitida siempre que los autores sean
citados.

Se podra acceder a la versiéon
electrénica de la revista MERCOPOL
en el sitio: www.mercosur.org.uy

Impresion:

Linea Grafica Grupo Impresor de Inghen S. A
Tucuman 3458 - Ciudad Auténoma de Bs. As
Tel.: 4867-1002

www.lglineagrafica.com.ar




SUMARIO

Editorial ....ccccceenene pag.

Il Encontro de Areas Educativas em Seguranca Publica .................. pag.

Sistema de Intercambio de Informacién de Seguridad de MERCOSUR. SISME .................. pag.

Il Seminario Internacional de Boas Praticas .................. pag.

Primer Seminario Internacional: Produccién, Consumo y Trafico de Marihuana .................. pag.

Convenio de Cooperacion Internacional: Ministerio del Interior,

la Policia Nacional de la Republica del Paraguay y el Comité Internacional de la Cruz Roja. CICR .................. pag.

Il Seminario para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico Ilicito de Armas Pequefas y Ligeras .................. pag.

Areas de entrenamiento de intervencion policial en la Escuela de Cadetes de la Policia Federal Argentina .................. pag.
MERCOSUR, nuevas tecnologias y capacitacion en seguridad .................. pag.

Simulador de navegacién y maniobras .................. pag.

Delito y Medio Ambiente .................. pag.

03

05

09

11

14

15

16

17

23

27

29



+

+
WP WS +
ccep .
CENTRO DE COqRDINACION /_\
E CAPACITACION POLICIAL
MERCOSUR MERCOSUL

2 CAPACITACION Y COOPERACION POLICIAL DEL MERCOSUR



Editorial

Tengo el agrado de presentar la edicién N4 de la
Revista MERCOPOL, realizada en esta oportunidad por
la Reptiblica Argentina, quien ejerce la Presidencia pro-
tempore del Centro de Coordinacién de la Capacitacion
Policial dependiente de la Reunién de Ministros de
Interior del MERCOSUR.

En los dltimos afios, se ha podido conformar en el
dmbito regional un espacio de reflexién y debate que ha
enriquecido las instituciones y las politicas vinculadas
con la formacién policial, una muestra de ello han
sido los encuentros de dreas educativas de las fuerzas
policiales y de instituciones educativas relacionadas con
la seguridad.

El primero de los mencionados encuentros se
desarroll6 en la Republica Argentina, entre los dias 21
y 23 de octubre del afno 2008 y el segundo, tuvo lugar
en la Republica Federativa del Brasil, entre el 27 y el 30
de octubre del afio 2009. En ellos han participado las
autoridades de las instituciones que forman a los policias
de los Estados parte y asociados, autoridades politicas de
las dreas de gobierno de la Seguridad y de la Educacién,
como asi también han participado especialistas
provenientes de la academia.

Se debe destacar que estos encuentros han
posibilitado un intercambio de informacién, hasta ahora
inédito, a partir del cudl es posible pensar la construccién
de criterios comunes para abordar algunos aspectos de
los procesos formativos.

Sobre la base de la cooperacién, la reflexién y
los debates, el Grupo de Trabajo Especializado en
Capacitacién, avanzé en el desarrollo de un “marco de
referenciatedrico-metodolégico”, quetiene por propdsito
orientar la formacién y la capacitacién en el bloque. El
sentido estratégico de esta herramienta serd fomentar
la cooperacién y fortalecer la integracién sin imponer
condiciones. Desde esa perspectiva se ha elaborado una
primera versién que serd presentada proximamente a los
sefiores ministros para su consideracion.

EDITORIAL

Lic. Amalia Inés Villalustre
Directora Nacional de Formacion Profesional,
Capacitacién e Investigacion en Seguridad Interior.

Entre las actividades del presente afno, se ha
previsto para el mes de noviembre, realizar en la ciudad
de Curitiba, Brasil, el Primer Simposio Internacional
sobre Instituciones de Formacién Superior y Seguridad,
orientado a conformar un “red” de alcance regional
que facilite la interaccién entre universidades que
llevan adelante acciones de formacién, investigacién y
asistencia técnica en temas relacionados con politicas
publicas de seguridad.

Diversos articulos que conforman este nimero
dan cuenta de los esfuerzos educativos realizados en pos
de la integracién.

Para finalizar, quisiera sefialar que en sintonia
con las directrices que orientan el trabajo regional,
desde la Republica Argentina, en los dltimos afos se
han desplegado un conjunto de politicas, programas
y acciones con la intencién de asumir el compromiso
de la calidad educativa en la formacién de los recursos
humanos, que integran el sistema de seguridad interior, y
de fortalecer el espiritu democrético en las instituciones
policiales.

Fl camino recorrido, fue transitado convocando
distintos actores sociales provenientes de diversos
ambitos, generando debates participativos y constru-
yendo fuertes consensos federales respecto de los nuevos
criterios que deben orientar la formacién profesional
policial en nuestro pais.

Sabemos que todo cambio educativo es resultado
del esfuerzo, las ideas y el trabajo colectivo, y que el
mismo requiere: decisién politica, visién sistémica,
planeamiento estratégico, liderazgo pedagdgico vy
aprendizaje organizacional.

Con esa vision, las diversas fuerzas de seguridad
y cuerpos policiales estin enfrentando el desafio de
transformar sus organizaciones de acuerdo con las
necesidades que el contexto impone. Muchas de ellas
han redoblado los esfuerzos y se han comprometido, en
particular, con el objetivo de elevar la calidad profesional
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de sus recursos humanos, vinculando su preparacién con
el interés de la sociedad, sus problemas y expectativas.

Esta revista contiene tres articulos que presentan
acciones, conceptos y reflexiones que se relacionan
con la gestion del cambio educativo en el dmbito de la
formacion policial.

Resulta necesario aclarar que estas experiencias
no son entendidas como “experiencias-modelo”,
sino que consideramos que toda experiencia es rica
en cuanto a sus posibilidades de motivar, despertar
interrogantes, plantear desafios, para que el conjunto
de las instituciones reflexionen acerca de sus propios
procesos y, simultdneamente, puedan enriquecer su
conocimiento, consolidando el campo de la formacién
profesional en el 4mbito de la seguridad.

4 CAPACITACION Y COOPERACION POLICIAL DEL MERCOSUR



BRASIL

Il Encontro de Areas Educativas em
Seguranca Publica

A consolidagdo de um espago de intercimbio
entre os paises membros e associados do MERCOSUL

N

Asegundaedicio do “Encontro de Areas Educativas
em Seguranga Publica” promovida pelo Ministério
da Justica do Brasil, constituiu-se como espago de
intercAmbio de saberes e prdticas entre institui¢des
e gestores de seguranga publica dos paises membros e
associados do MERCOSUL.

O evento, sediado em Brasilia no periodo de 27 a 30
de outubro de 2009, contou com a participa¢ao de 450
profissionais dedicados 4 educagdo na drea de seguranca
publica desete paises: Argentina, Brasil, Chile, Coloémbia,
Paraguai, Uruguai e Venezuela.

A formata¢do do Encontro em palestras, mesas
redondas, reunides técnicas e feira de conhecimento
(trilha do educador) somada a densidade dos contetidos e
aexpertise dos palestrantes, contribuiram paraareflexao,
a socializagdo de experiéncias e o debate em torno dos
desafios inerentes aos processos de aprendizagem do
profissional de seguranca publica.

'Disney Rosseti é Diretor da Academia Nacional de Policia,do Departamento
da Policia Federal do Brasil.

Juliana Barroso ¢ Diretora de Pesquisa, Anélise da Informacio e
Desenvolvimento de Pessoal da Secretaria Nacional de Seguranga Publica.
Ricardo Bertat é Coordenador-Geral de Ensino da Policia Rodovidria
Federal.

Por Disney Rosseti'
Juliana Barroso
Ricardo Bertat

A programacao elaborada no 4mbito do Grupo
de Trabalho Especializado de Capacitagao (GTE —
Capacitagdo) buscou mapear como os paises e suas
respectivas instituicoes desenvolvem, implementam e
acompanham as politicas ptblicas na drea de educa¢ao
em Seguranga Publica. Na proposta foram desenvolvidas
temdticas como: Gestdo Educativa, Mapeamento de
Competéncias, Forma¢do para Formadores dentre
outras.

Das tematicas desenvolvidas

Em que pese a diversidade das temdticas propostas
pelo Encontro, elas contribuiram para o desenvolvimento
légico e complexo do mosaico das acdes de educagao
para Seguranca Publica do MERCOSUL.

Essas linhas de raciocinios apresentadas durante
o Encontro, representaram uma riqueza em termos de
olhares diferentes e de consensos sobre algumas pautas.

Convidamos ao leitor a trilhar pelas temadticas
discutidas.

A exposi¢do da tematica “Gestdao Educativa” ficou
a cargo do Paraguai, que optou em demonstrar a criagao
do Instituto Superior de Educa¢do Policial (ISEPOL)
que tem como proposta o aperfeicoamento do sistema
de educagdo da Policia Nacional, e da Argentina que

CAPACITACION Y COOPERACION POLICIAL DEL MERCOSUR 5
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fez um breve relato sobre a formacao de suas policias,
identificou as tendéncias, compartilhou das politicas
em curso apontando o conceito de gestdo adotado e os
desafios para implementar as mudancgas no Sistema de
Educacdo na Policia.

A temdtica “Mapeamento de Competéncias” foi
explorada pelo Paraguai (no ambito do ISEPOL) e pelo
Brasil, que focou na experiéncia da Policia Militar de
Minas Gerais compartilhando o processo da ado¢ao do
mapeamento de competéncia (conhecimento, habilidade
e atitudes) e seus impactos na referida instituic¢ao.

A Colombia e o Brasil compartilharam suas
experiéncias adotadas para a implementag¢do da politica
de “Formacdo para Formadores” e sua importincia no
campo do projeto politico pedagdgico desenvolvido por
ambos os paises.

Em termos de “Inovag¢des Pedagdgicas”, os paises
da Argentina e Uruguai pautaram as reflexdes sobre a
politica institucional voltada para a melhora qualitativa
do ensino e para o desenvolvimento profissional docente
perpassando pelos marcos conceituais as praticas
pedagdgicas.

Quanto aos “Percursos Curriculares”, o debate
girou em torno de “Policia e Cidadania”. O desafio de
construir e implementar curriculos nas Academias no
sentindo de preparar, educar, instruir o profissional com
a perspectiva de atender as questdes da cidadania.

Os processos de “Educagdo Continuada” ficaram
sob a responsabilidade do Chile e Brasil. Os paises
apresentaram seus respectivos projetos de educagdo
continuada, desde sua concepgdo, as estratégias de
implementacao e a avaliagdo. Os projetos, guardadas as
diferencgas, compartilham com a idéia de que a educagao
continuada facilita a transforma¢do do policial e

favorece o desenvolvimento de uma consciéncia critica

com possibilidades de ver e analisar melhor a realidade
em que estd inserido.

No que diz respeito a “Educa¢do de Direitos
Humanos para Seguranca Cidada” firmou-se um
consenso entre os palestrantes de que sdo temdticas
convergentes e que para assegurar os principios dos
Direitos Humanos nas a¢des de educagdo voltadas para
a policia é necessdrio trabalhar de forma transversal,
ou seja, os principios perpassam tanto a teoria como a
pratica.

No tocante ao papel das Institui¢des de Ensino
Superior (IES) na constru¢do da Seguranca com
Cidadania, podemosidentificar osavancosempreendidos
pela Argentina na abertura do Instituto Universitdrio
da Gendarmeria e os passos realizados pelo Brasil
(Academia Nacional de Policia e Secretaria Nacional
de Seguranga Publica) com vistas a aproximar as IES
das Academias de Policia com o objetivo de fomentar
pesquisas e qualificar ainda mais as a¢des educativas.

Finalmente, a temdtica “Policia Comunitaria” foi
apresentada como uma estratégia de policiamento que
restaura a confianca da sociedade na policia a partir de
acoes de prevengdo, foco na resolugdo de problemas e
articulacdo de parcerias com a comunidade.

A partir dessas discussdes, podemos concluir que
os objetivos do Encontro foram alcancados: refletimos
sobre os novos desafios para a formagdo do profissional
de seguranca publica, discutimos sobre a dimensao
pedagdgica das tarefas dos gestores e docentes exigidas
pelas Instituicdes de Ensino da Policia, refletimos
sobre o perfil profissiogrifico, as competéncias, os

6 CAPACITACION Y COOPERACION POLICIAL DEL MERCOSUR



curriculos, projetos de educagao continuada, bem como
socializamos as préticas utilizadas nos processos de

aprendizagem.

LY —

Da “Trilha Pedagégica”

A “Trilha Pedagégica” foi uma espécie de “feira
do conhecimento” que fez parte da programacio do
II Encontro de Areas Educativas e representou um
importante espago para a divulgagdo e conhecimento
de experiéncias inovadoras implementadas pelas
institui¢cdes de ensino em seguranga publica.

A Trilha utilizou recursos audiovisuais como

videos, painel e material impresso para distribuicdo.

Menc§Pou

Os 15 projetos apresentados seguiram um roteiro
que identificou o titulo do projeto, os antecedentes,
seus objetivos, as estratégias de implementacdo e seus
resultados.

A Trilha contribuiu para o mapeamento e
catalogacdo das experiéncias realizadas por nossas
Academias e Escolas de Policia.

Das consideragoes finais

As inovagdes do Encontro de Areas Educativas
ficaram a cargo da Trilha Pedagégica e do produto final
do evento denominado “Atlas”.

A Trilha Pedagégica oportunizou aos que nio
participaram de mesas palestras, demonstrarem os
trabalhos que estio sendo desenvolvidos dentro das
temdticas propostas e propiciou um contato mais direto
com o publico utilizando mecanismos audiovisuais.

O Atlas é um compéndio onde o publico do evento
e gestores que atuam na drea de educagdo para seguranga
publica possam ter acesso as discussdes, aos projetos
apresentados como material de consulta. O Atlas estd
disponibilizado no sitio www.mj.gov.br/senasp.

Diante do exposto, identificamos que IT Encontro
de Areas Educativas em Seguranga Ptblica atendeu
as expectativas do GTE — Capacitacao, a medida em
que consolidou-se num espago de didlogo e trocas
contemplando nossas diversidades e nossas similitudes.

CAPACITACION Y COOPERACION POLICIAL DEL MERCOSUR 7
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GTE-INFORMATICA

Sistema de Intercambio de

Informacion de Seguridad de Mercosur

SISME

El Sistema de Intercambio de Informacién de
Seguridad del MERCOSUR (SISME) se ha concebido
como una importante herramienta de cooperacién en
materia de seguridad regional. Ofrece la posibilidad
cierta de intercambiar informacién, gracias a una
plataforma de comunicaciones desarrollada en conjunto
por los paises parte del bloque y los Estados Asociados.
Este desarrollo garantiza el flujo expedito y en tiempo
real de los datos, permitiendo a sus usuarios una
adecuada toma de decisiones, teniendo siempre especial
cuidado en salvaguardar los derechos que asisten a los
ciudadanos del MERCOSUR vy Estados Asociados.

A través del sistema se pueden desarrollar

procedimientos administrativos y de seguridad,
apoyados en tecnologia de punta que permite organizar,
controlar y dinamizar las actividades operativas de
los organismos relacionados con la problematica de la
seguridad civil de nuestros nacionales.

Para dar forma a esta compleja estructura
tecnoldgica, en términos generales, cada pais ha debido
configurar un servidor al que se ha denominado “Nodo
Nacional”. Este se conecta a los otros “nodos nacionales”,
empleando un esquema de “red privada virtual” (vpn),
sobre redes publicas, de tal suerte que todos ellos
operan bajo estrictas normas de seguridad, evitando
que puedan ser atacados por terceros con intenciones
dolosas, resguardando la integridad y confidencialidad

de los datos que se ofrecen.

Cada uno de esos nodos nacionales tiene, en
términos muy resumidos, dos funciones:

* Ofrecer un webservice que reciba las consultas
de los otros paises y devuelva las respuestas a esas
requisitorias. Para ello se encuentra permanentemente
conectado a bases de datos locales que contienen las
informaciones que se han decidido poner a disposicién
de los otros miembros de esta red.

* Ofrecer un webservice que reciba las consultas
de instituciones locales (por ejemplo: las policias)
denominadas “nodosusuarios”, enviar dichaspeticiones
a los webservices de los otros paises, recibir las respuestas
y luego devolverlas a sus requirentes originales.

Estructura del SISME

Concentra dentro de cada

pals las comunicacionas

con &l MERCOSUR, e

internamants con las BD

de cada Modo Usuario, i
N vy

Institucion v Organismo
gue ofrece ylo accede
informacion sobre
seguridad  publica al
\ SISME.

p. S

De este modo, funciona eficazmente trasladando
informacién a través de las fronteras, habida
consideracién de la necesidad que impone la lucha contra
todas las formas de la delincuencia organizada y de la
obligacion de seguir avanzando permanentemente en el
disefio de mecanismos que contribuyan a la cooperaciéon
y asistencia reciproca entre las fuerzas de seguridad,
policiales y demds organismos comprometidos en la
seguridad de la regién.

SISME es un producto tecnolégico de MERCOSUR y
Estados Asociados, disefiado con miras al procesamiento
de datos relacionados con sucesos operacionales
policiales, armas, personas, vehiculos y otras
informaciones que se determinen segun las necesidades
futuras. Todo ello exigié importantes esfuerzos, por lo

que resultd necesario:

+ Desarrollar mecanismos de consulta y difusién
de los datos, relativos a informacién de interés para
la seguridad de los estados, con el objeto de alcanzar

CAPACITACION Y COOPERACION POLICIAL DEL MERCOSUR 9
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la efectiva disposicién de la informacién en tiempo y
forma, mejorando los procedimientos operacionales
entre las organizaciones de seguridad y policiales.

* Crear procedimientos de control que aseguren la
oportunidad, exactitud, e integridad de la informacién.

+ Establecer un sistema técnico que permita a las
organizaciones, instituciones y fuerzas de seguridad
y policiales, contar con medios informaticos y de
comunicaciones dgiles, seguros y modernos.

* Definir con precisién los componentes del sistema.

Como el lector puede apreciar, SISME promete una
cooperacion eficaz, basada en el uso de las tecnologias de
la informacién y comunicaciones, llevando este proceso
de integracién a un nivel nunca visto en la regién,
que permitird a los organismos policiales acceder en
fraccién de segundos a informaciones que antes s6lo
podian obtener por medio de lentos requerimientos
burocraticos.

En un primer momento, se ofrecerdn los siguientes
servicios:

A.CONSULTA DE VEHICULOS CON ENCARGO O
PEDIDO DE CAPTURA

* Usted podra consultar por:

* Matricula.

* N° motor.

* No de chasis.

* Recibira los siguientes datos:

» Numero que identifica la transaccién.

* Fecha y hora de la respuesta.

« Pais y organismo que responde.

* Letra y nimero de matricula.

* Ndimero de motor y de chasis.

*» Marca, modelo y color.

+ Afio del modelo y fabricacion.

* Clase.

* Detalle de la restriccién.

+ Autoridad que solicita la restriccion.

» Observaciones.

B. CONSULTA DE ARMAS CON ENCARGO O
PEDIDO DE CAPTURA
* Usted podra consultar por:

* Ne de serie

* Recibird los siguientes datos:

+ Ntimero que identifica la transaccién.
+ Fecha y hora de la respuesta.

+ Pais y organismo que responde.

* Requerimiento judicial.

* Autoridad que solicita la restriccion.
+ Organismo informante.

+ Numero de serie.

+ Tipo de arma.

+ Calibre, marca y modelo del arma.

+ Causa o expediente del caso.

« Tipo de delito.

* Observaciones.

C. CONSULTA DE PERSONAS CON ENCARGO O
PEDIDO DE CAPTURA O PRISION

* Usted podra consultar por:

+ Ntimero de documento/Pasaporte

* Nombre y apellido.

+ Otras combinaciones.

* Recibira los siguientes datos:

+ Ntimero que identifica la transaccién.

+ Fecha y hora de la respuesta.

+ Pais y organismo que responde.

* Nombre y apellido paterno.

+ Nombre y apellido materno.

+ Ntmero y tipo de documento.

* Fecha de nacimiento.

« Sexo, nacionalidad, domicilio .

+ Detalle de la restriccién.

+ Autoridad que solicita la restriccion.

*Observaciones.

Es indiscutible que las informaciones obtenidas
serdn de un enorme valor al momento de determinar
efectivos cursos de accién policial. Pero eso no es todo,
en un futuro cercano se diversificardn las fuentes de
datos, incorporando acuerdos con otras organizaciones
intergubernamentales. Para ello, el grupo técnico
especializado en informdtica y comunicaciones, ya
estd trabajando, definiendo los esquemas que mejor
se adapten a las distintas legislaciones y modalidades
operacionales de los paises de MERCOSUR y Estados
Asociados.

Para finalizar, podemos asegurar, que SISME,
representa ampliamente el espiritu de MERCOSUR
y Estados Asociados, en su objetivo de optimizar
herramientas comunicacionales que integren la regién.

10 CAPACITACION Y COOPERACION POLICIAL DEL MERCOSUR
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Il Seminario Internacional de Boas
Praticas em Seguranca Cidada do
Mercosul e Estados Associados

Os esforgos e a preocupacio dos paises do Mercosul
e Estados Associados para garantirem seguranca puablica
a sociedade latino e centro americana tem ultrapassado
fronteiras territoriais e culturais. Apesar de possuirem
leis e costumes diferentes, as nagdes ja percebem a
importancia de se unirem para além dos acordos
comerciais, com o propdsito de encontrar solucdes
adequadas de prevencao a violéncia e criminalidade.

Grande tem sido a mobilizacdo para adogdo de
medidas concretas destinadas a aumentar a sensacdo

de seguranca das comunidades, mediar conflitos e

prevenir o envolvimento de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social em circunstincias de violéncia e
criminalidade.

Levando em consideragdo as reivindica¢des da
sociedade civil organizada, os Estados Membros e
Associados ao Mercosul vem implementando uma
politica de seguranca publica baseada no respeito aos
Direitos Humanos, proteg¢do a vida, a integridade fisica
e ao patriménio dos cidadaos e cidadas e aproximando
as forcas de seguranga puiblica da comunidade.

Nesse sentido, os integrantes do Grupo de Trabalho
Especializado Seguranga Cidada do Mercosul e Estados
Associados, apartir daspoliticas publicasimplementadas
em cada um de seus paises, desenvolveram um conceito
comum de “Seguran¢a Cidada” e elaboraram diretrizes
para identificagdo de boas préticas em seguranca cidada
desenvolvidas em cada um desses paises, como forma
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de possibilitar a troca de experiéncias bem sucedidas
e fortalecer a implementagdo de praticas voltadas a
prevencao da violéncia e criminalidade.

O conceito de “Seguranga Cidada” e as diretrizes
para o estabelecimento de boas préticas foram
construidos a partir da realizacdo de dois Semindrios de
BoasPréticas do Mercosul, tendo, o segundo, ocorrido no
Brasil, em novembro de 2009, na cidade de Salvador/BA,
estabelecido os alicerces do compromisso internacional
com a seguranga cidada nos Estados Parte e Associados
ao Mercosul. Tal iniciativa, além de dar visibilidade as
acoes, permitiu sistematizar as experiéncias e reforcar a
responsabilizagdo conjunta das institui¢des de seguranca
publica na constru¢do de uma cultura de paz.

Nasegundaedigdodosemindrioforamapresentados
16 projetos criativos e promissores da Argentina, Brasil,
Chile, Colombia e Uruguai, desenvolvidos por gestores
publicos, em parceria com as institui¢oes de seguranca
publica de seus respectivos paises.

As experiéncias do Brasil apresentadas no segundo
semindrio foram: o Grupo de Teatro “Pelotao 193”, do
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais; o Projeto
“Mediar”, da Policia Civil e Secretaria de Defesa Social
do Estado de Minas Gerais; o Projeto “Picasso Nao
Pichava”, da Secretaria de Seguranga Publica do Distrito
Federal e o Festival Estudantil Temdtico “Teatro para
o Transito” (FETRAN), da Policia Rodovidria Federal,
Superintendéncia do Mato Grosso.

O “Pelotao 1937, criado em 2001, é um grupo de
teatroformadoporbombeirosmilitareseseusespetaculos
tratam da prevencao de acidentes domésticos, primeiros
socorros, responsabilidade social e preven¢do ao uso de
drogas licitas e ilicitas. J4 o projeto “Mediar”, voltado a
media¢do de conflitos, vem atuando em aglomerados
urbanos que apresentam altos indices de vulnerabilidade
e exclusdo social. A mediagdo é feita por policiais civis
e tem o objetivo de solucionar conflitos, prevenir a
violéncia e a criminalidade e promover a paz social,
sendo aplicada apenas em casos de infra¢des penais de
menor potencial ofensivo.

O Projeto “Picasso Nado Pichava”, direcionado a
jovens em estado de risco e vulnerabilidade criminal,
através do desenvolvimento de seus dotes artisticos,
tem o objetivo de reduzir a criminalidade infanto-
juvenil, por meio de ag¢des socioculturais, oferecendo

oficinas, palestras educativas e assisténcia psicossocial
e pedagdgica, dando-lhes oportunidade para que ndo
se envolvam na criminalidade. Também com foco na
crianga e no adolescente, 0 FETRAN ¢ uma iniciativa
que usa a arte da interpretacdo como ferramenta de
conscientiza¢ao no transito.

O Uruguai foi representado por dois projetos:
“Qualidade de Vida...Nossa Meta” e “Centro Nacional
de Reabilita¢ao” (CNR). O primeiro realiza um trabalho
de equoterapia junto a criancas e jovens com deficiéncia
mental e a¢des de recuperagdo de téxico-dependentes,
dando assisténcia a 120 pessoas e contando com
uma equipe multidisciplinar, incluindo médicos e
fisioterapeutas. O segundo é desenvolvido desde 2002,
em Montevidéu, com o objetivo de fortalecer as politicas
de inclusdo social de internos do sistema prisional e suas
familias.

Jda Argentinalevou ao II Semindrio a Boas Praticas
o “Tréansito Assistido”, desenvolvido pela Gendarmeria
Nacional da Argentina, é um trabalho de prevencdo
que se desenvolveu em situagdes de crise, por conta do
grande ntimero de acidentes graves provocados pelas
mds condi¢des meteoroldgicas, associadas ao clima e a
situagdo geografica do pais. O objetivo é comunicar a
populacao se hd condi¢des de visibilidade nas estradas,
disponibilizando profissionais para fazerem sinalizagao.
Dentre os principais resultados desse projeto estdo a
reducdo de 100% no nimero de acidentes de transito.

Osprojetos do Chile contribuiram com o Semindrio
de Boas Priticas em Seguranca Cidada a través da
apresenta¢do de quatro projetos: “Auditoria Urbana no
Centro Melipilla”; “Alarmes Comunitérios na Villa San
Francisco”; “Corridas Ilegais em Via Publica” e “Centro
de Protecdo e Bom Trato a Infancia”. Enquanto que a
“Auditoria Urbana” tem o objetivo de diminuir delitos
como roubos e furtos em uma area comercial, com a
participacdo do municipio, comerciantes e policia, o
projeto “Alarmes Comunitarios” prevé a modificagido
das caracteristicas fisicas do espago publico, envolvendo
a instalagdo de sistemas de ilumina¢do e som ligados a
um grupo de casas.

O terceiro projeto chileno divulgado foi o
das “Corridas Ilegais em Via Publica”, em que sdo
organizadas, em uma pista aérea em desuso, corridas
regularizadas, resguardadasporbombeiros,ambuléncias
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e pelos Carabineiros, visando reduzir os riscos de
acidentes de transito. Jd o “Centro de Prote¢do e Bom
Trato a Infincia” é um trabalho conjunto com diversas
institui¢des que lidam com criangas menores de cinco
anos, pré-escolares, suas familias e com a comunidade
em geral. O projeto, que é integrado com os setores da
sadide e educagdo, oferece a criangas e adolescentes apoio
de uma equipe de assistentes sociais e psicélogos.

As experiéncias da Colombia que ganharam
destaque na segunda edi¢do do semindrio foram:
“Integragdo da Familia para um Ambiente Sauddvel”;
“Escola de Seguranga Cidada”; “Plano Melhor Sem
Violéncia” e “Abrangéncia na Resolu¢dao de Conflitos
entre as Torcidas de Futebol”. O primeiro deles tem o
viés de contribuir para a melhoria das condi¢des de vida
de criangas, jovens e adolescentes que estdo em dreas
vulneraveis da cidade de Cartagena de Indias, através
da educacao para a cidadania, geragdo de acordos e
compromissos entre esses jovens, as autoridades locais,
seus pais e outras organizagoes interessadas.

A “Escola de Seguranca Cidada”, por sua vez,
tem como objetivo envolver, no municipio de Soacha,
pessoas com deficiéncia visual em atividades de
prevencdo da criminalidade, geracdo de cultura civica
e motiva¢do para criangas e jovens como ato simbdlico
e pratico, proporcionando uma vida digna, com as
condi¢des minimas de convivéncia e seguranga cidada
em comunidades vulnerdveis. J4 o “Plano Melhor
Sem Violéncia” oferece alternativas para jovens de
comunidades afetadas pela violéncia no Sul de Bogotd,
permitindo a cria¢io de microempresas, com multiplas
instalacdes, e a oferta de cursos técnicos, reduzindo as
chances de o jovem entrar na criminalidade.

O ultimo projeto apresentado pela Colombia
durante o evento foi a “Abrangéncia na Resolugdo de
Conlflitos entre as Torcidas de Futebol”. Desenvolvida
em Cali, a iniciativa proporciona uma cultura de
cidadania em adultos e jovens integrantes de torcidas de
futebol, com uma ag¢do de co-responsabilidade entre as
autoridades, institui¢oes, organiza¢des e comunidade,
a fim de reduzir a violéncia e a criminalidade antes,
durante e apds os jogos. Por meio de uma articulacdo
com os sistemas de satide e lazer, complementadas com
estratégias de investiga¢do e agdo penal contra infratores,
houve uma melhoria das relagdes tanto entre membros
de diferentes torcidas quanto entre torcedores e a Policia
Nacional.
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PARAGUAY

Primer Seminario Internacional:

Producciéon, Consumo y Trafico

de Marihuana

Organizado por el Ministerio del Interior
y la Policia NaC|onaI de la Republlca del Paraguay.

imniulu% -r'-

Fecha: 14, 15 y 16 de octubre de 2009.

Local: Salén Auditorio del Instituto Superior
de Educacion Policial.

Participantes: 25 participantes
(20 de Paraguay, 3 de Chile y 2 de Brasil)

DISERTANTES:

* Dr. Marcos Alcaraz. Fiscal Adjunto Antidrogas

Tema: “Régimen legal y despenalizacién de la marihuana.”

* José Dolores Amarilla. Crio. Ppal. DEJAP
Tema: “Incidencia econdmica, rutas y formas de trafico de

marihuana. Incidencia del consumo de terceras personas.”

* Prudencio Burgos. Crio. DEJAP.

Tema: “Proceso de elaboracion de la marihuana.”

* Dra. Nilda Beatriz Villalba.

Tema: “Efectos en las personas como sustancia psicoactiva.”

* Francisco Cano. Funcionario Policial.

Tema: “Origen, utilidad y especies del Cannabis.”
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PARAGUAY

Convenio de Cooperacién Internacional:

Ministerio del Interior, la Policia Nacional de la
Republica del Paraguay y el Comité Internacional
de la Cruz Roja. CICR

El 12 de abril pasado en el Sal6n de Actos
del Ministerio del Interior, se firmo el
Convenio de Cooperacién Internacional
entre el Ministerio del Interior, la Policia
Nacional y el Comité Internacional de la
Cruz Roja. CICR

Uno de los objetivos de este convenio es el
de revisar y adecuar los manuales de instruccidn,
tactica y procedimientos, los reglamentos, los planes
y programas de estudio y formacién, teniendo como
objetivo la integracion de las normas internacionales de
los Derechos Humanos y los principios humanitarios
relacionados con la funcién policial.

Firmaron el mencionado documento: el
viceministro de Asuntos Politicos del Ministerio del
Interior, Ing. Elvio Segovia, el comandante de la Policia
Nacional, Crio. general Director José Visitacién Gimenez
Dure y por el Comité Internacional de la Cruz Roja el
Sr. Felipe Donoso, delegado regional del CICR para los
paises de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.
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URUGUAY

Il Seminario para Prevenir, Combatir

y Eliminar el Trafico llicito de Armas
Pequenas y Ligeras

Los participantes del “Segundo Seminario para
Prevenir, Combatir y Eliminar el Tréfico Ilicito de
Armas Pequefas y Ligeras”, organizado por el CCCP,
llevado a cabo en Montevideo-Uruguay, entre el 5
y el 9 de octubre de 2009, luego de haber recibido
las capacitaciones programadas para este evento,
los delegados intervinientes (habiendo analizado
las propuestas mencionadas en el acta del “Primer
seminario”), han arribado a las siguientes conclusiones
y sugerencias:

- Se reconocen avances significativos en las
legislaciones de los paises participantes, lo que ha
generado instrumentos legales apropiados para prevenir,
combatir y eliminar el trifico ilicito de armas en la
region. (Por otra parte cabe sefialar que estos avances no
han sido suficientes ni se han producido con el mismo
dinamismo entre las partes, imposibilitando con ello la
unificacién de acciones).

- Se advierte como positiva la experiencia de
Chile, donde la fiscalizacién de la materia en cuestién
fue transferida por medio de una norma desde una
entidad militar a una policial (Carabineros de Chile),
optimizando la capacidad de control y el acceso a la
informacion e interaccion entre las policias de la regién.

- Se reitera la necesidad de que todos los paises
miembros del MERCOSUR. y demds Estados Asociados
consideren al tréfico de armas como “delito de crimen
organizado”, promoviéndose la legislacion a tales efectos.
Que para ello se tengan en cuenta las realidades de cada
pais, reglamentdndose por ejemplo la eventualidad
del uso de los procedimientos de “ entrega vigilada” o
“entrega controlada” y “agente encubierto”.

- Se reitera la necesidad de que los Estados cuenten
con Juzgados, Fiscalias, Fuerzas de Seguridad y Policiales
especializadas en la materia para lograr una articulacién
efectiva entre los mismos y en consecuencia una mayor
efectividad en los procedimientos.

Conclusiones

- Se advierte la necesidad de generar un “protocolo
de actuacién” entre los Estados Miembros y Asociados
respecto al intercambio de informacién oportuna sobre
los registros e impedimentos de circulacién de armas
pequenas y ligeras.

- Se reitera la necesidad de la presencia de
Agregados Policiales en las Embajadas a efectos de
profundizar e intensificar la colaboracién entre las
Fuerzas de Seguridad y Policiales a nivel del MERCOSUR,
Estados Asociados y otros, para facilitar una éptima
articulacién entre las mismas.

- Que en los paises miembros del MERCOSUR. y
demds Estados Asociados contintien desarrollando y/o
promuevan politicas publicas dirigidas al combate del
flagelo que nos ocupa, campanas educativas tendientes a
concientizar a la poblacién del problema; campanas de
desarme de la poblacion (entrega voluntaria de armas)
similares a las adoptadas en varios paises del bloque.

- Que la continuidad de los seminarios y
capacitaciones permita evaluar los logros alcanzados
por los paises involucrados en esta drea, como también
identificar las debilidades de cada uno de los actores
participantes.

- Reiteramos que resulta esencial la modificacién
de la legislacién en lo relativo a las armas pequenas y
ligeras que puedan ser adquiridas por cualquier persona,
para que los calibres mdximos autorizados sean menores
de los usados por las Fuerzas de Seguridad y Policiales.

- Estimular la creacién de un “Banco de prueba”
para la obtencién de un patrén del proyectil disparado
antes de la venta del arma, para formar un archivo
comparador.
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INNOVACIONES PEDAGOGICAS

Las areas de entrenamiento
de intervencién policial en la Escuela de
Cadetes de la Policia Federal Argentina

A modo de introducciéon

Desde siempre, uno de los grandes desafios de la
capacitacion policial ha sido y serd lograr la fusién de
los conceptos tedricos transmitidos por los profesores y
aprehendidos en el &mbito académico, con las pricticas
delas intervenciones policiales a cargo de los instructores
en las condiciones mas cercanas a la realidad cotidiana.

Esta situacién se manifiesta con mds crudeza en
los institutos de formacién bésica inicial, por carecer los
educandos de experiencia personal previa que les permita
poseer pardmetros comparativos y poder visualizar la
importancia de un conocimiento abarcativo tanto de

los aspectos legales como de los protocolos de actuacion

Rodolfo Alejandro Lépez, Comisario Inspector.
Director de la Escuela de Cadetes, Policia Federal Argentina.

operativos, actualizados con las nuevas técnicas que
utiliza el mundo (previa adaptacién de éstas a las
condiciones de nuestro medio).

El alumno (cadete o aspirante a agente) tiende a
asignarle a cada materia un “compartimento estanco”
en su tiempo, dedicacion, preocupacién y hasta en su
probable aplicaciéon futura, circunstancia si se quiere
légica debido al medio educativo de donde provienen
(en la educacién secundaria o en los primeros pasos de
las carreras universitarias, son pocos o casi inexistentes
los trabajos integradores, limitindose cada materia
de la curricula a cumplir su objetivo y a calificar su
rendimiento).




MercdPor

Nuestra responsabilidad como formadores de los
hombres y mujeres que componen las instituciones
policiales, es lograr que nuestros jévenes comprendan
la imperiosa necesidad del conocimiento totalizador,
articulando en forma armoénica e indisoluble todas
las disciplinas que enriquecen la formacién de un
funcionario encargado de hacer cumplir la ley; un
profesional de la seguridad que, en la temdtica que se
analiza pueda cumplir con los siguientes requisitos:

» Sea capaz operativamente de cumplir su funcién
(a través de un completo entrenamiento de las técnicas
de reduccién de personas, control de automotores,
intervencion en la via publica, allanamiento, etc.).

» Posea cabal conocimiento de las implicancias
legales que conlleva su intervencién (en materia penal,
procesal, de derechos humanos, etc.).

» Acttie con una vision estratégica de los implicados
en cada procedimiento (conduccién con respecto al
personal policial a sus érdenes, aplicacion de las técnicas
de mediacién y resolucién de conflictos, atencién de las
victimas, etc.)

En la basqueda de este objetivo, es que desde
principios de la década del ochenta segin las ex-
periencias propias y las recogidas entre los edu-cadores
que nos precedieron, los profesores e instructores de
nuestro instituto concretaron diversas ejercitaciones,
que con teatralizaciones y estudios de casos e incidentes
criticos fueron en su andlisis y ejecucién, primeros pasos
valiosos y determinantes para lograr el mencionado
acercamiento teoria-practica.

Sin embargo, estas ejercitaciones se desarrollaban
en lugares que por estar destinados a otras actividades
(aulas, dormitorios, comedores, etc.) necesitaban del
trabajo previo y posterior de acondicionamiento y
ambientacién, con el consiguiente desgaste material y
humano y con el no siempre homogéneo ejercicio de
imaginacién por parte del alumno y el educador. Estas
circunstancias provocaban, entre otros aspectos, que
dichos ejercicios no tuvieran la frecuencia necesaria
para que en la repeticidn, el cadete pudiera corregir sus
errores y avanzar hacia el complejo objetivo de lograr
memoria muscular en las actuaciones que asi lo exijan,
aplicando el criterio estratégico necesario para la toma
de decisiones.

Asimismo, el resto de educandos que no
protagonizaban el ejercicio, tenia serias dificultades
para observar lo que se desarrollaba y de esa ma-nera

incorporar las correcciones que ante el acierto o el error
realizaba el instructor, un medio por demds idéneo en
la instruccién aplicada. A raiz de ello y como una forma
de sortear estos inconvenientes, en 2004 se inauguraron
las instalaciones del “Area de entrenamiento para
intervencién en interiores”, la primera de las dreas de
simulacién existentes en nuestra escuela, que acorde con
los resultados obtenidos, ha cambiado notablemente la
forma de preparar a los futuros oficiales.

Area de entrenamiento para
intervenciones en interiores (area 1)

La idea surgi6 del andlisis que de los temas antes
mencionados se efectud enlas reuniones de planificacion,
coordinacién y mejora continua que se producen
semanalmente entre los instructores y los que ejercemos
la conduccién superior de este sistema educativo. Cabe
recordar que el proceso de formacion de nuestra Escuela
de Cadetes se encuentra certificado desde 2002 bajo
las normas ISO 9001 que exige, entre otros procesos,
reuniones periédicas como las mencionadas.A partir
de alli se conformé un grupo de trabajo compuesto por
oficiales y cadetes que, con disefio propio, construyeron
integramente este dmbito dedicado exclusivamente a la
préctica intensiva de la actuacién del personal policial
“puertas adentro” de una vivienda.El drea ocupa una
superficie total de 335 metros cuadrados en los subsuelos
del instituto y posee tres sectores bien diferenciados, a
saber:

» Escena del crimen.

» Allanamiento y tiro simulado.

» Auditorio.
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La “escena del crimen” es un departamento de
dos ambientes completamente amueblado con cocina-
comedor, bano y dormitorio que simula el lugar donde
el personal policial ingresa, por ejemplo, por solicitud
de un familiar y se encuentra con una persona fallecida
(representada por un maniqui). El deceso puede haberse
producido por muerte natural, por accidente (inhalacién
de gas, golpe por caida, etc.), por suicidio (ingesta de
medicamentos, drogas, ahorcamiento, disparo de arma
de fuego, etc.) o por la intervencién de terceros (en
ocasién de robo, dramas pasionales o cualquier otra
circunstancia de las que habitualmente se encuentra el
personal interventor).

La pareja de cadetes (nimero igual al de la dotacién
de un patrullero) debe desempenarse tal y como lo haria
cualquier interventor policial en situacion real: asegurar
el lugar por si existiera algtin tipo de amenaza, constatar
primariamente el deceso, afectar los testigos para la
sustanciaciéon de las primeras diligencias judiciales,
solicitar el servicio de sanidad (para la constatacion
oficial del fallecimiento), realizar la comunicacién
al jefe de la dependencia interventora y al juzgado
interviniente, solicitar la cooperacién de las brigadas
correspondientes de Policia Cientifica y de la Divisién
Homicidios si hubiera sido ordenado y especialmente
preservar las pruebas y evitar la contaminacién del lugar
del hecho.

Esta experiencia de fuerte cardcter vivencial es
monitoreada en directo por el instructor o profesor
junto al resto de los cadetes (resaltando las actuaciones
correctas, tomando notas de los errores para los
comentarios o la evaluacién, etc.) desde la pantalla
panordmica instalada en forma fija en el auditorio,
merced a dos cdmaras color con sonido instaladas dentro
del 4mbito donde se desarrolla el ejercicio.

En nuestro caso, acorde con la planificacién anual
del corriente afo y teniendo en cuenta el ndmero de
educandos, los cadetes del tercer ciclo de estudios
deberdn actuar como interventores en tres ocasiones
cada uno como minimo, como se viene realizando
ininterrumpidamente desde la puesta en servicio de esta
area.

Finalizado cada ejercicio, los observadores y los
participantes deben realizar la critica y pueden incluso
confeccionar las primeras diligencias judiciales en forma
individual, para una posterior correccién y devolucién
por parte del docente.
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El sector de “allanamiento y tiro simulado” es el
espacio del drea destinado a la préctica de las técnicas de
aproximacion a puertas, desplazamientos por pasillos,
observaciénycontroldeinteriores (“cortarlatorta”, golpe
de vista, penetracién limitada, etc.), ingresos a viviendas
y todos aquellos movimientos fisicos que necesariamente
deben practicarse con intensidad para lograr la ansiada
“memoria muscular” y estar en capacidad de liderar
un procedimiento de alto riesgo, con seguridad para la
dotacion policial y la totalidad de los intervinientes. Vale
aclarar que las técnicas mencionadas como asi también
otros protocolos de intervencién utilizados en nuestro
dmbito tanto en el aspecto operativo como legal, se
encuentran descriptos en el volumen 340 de la Editorial
Policial de nuestra institucién, denominado Manual
de Capacitacién Policial, texto que fuera compilado y
desarrollado por los instructores del Cuerpo de Cadetes
en 2002.

En este sector, los cadetes intervinientes que
son permanentemente observados en todos sus
desplazamientos y movimientos desde el auditorio
(por intermedio de las doce cdmaras estratégicamente
instaladas) se encontrardn con las opciones edilicias que
normalmente existen en las viviendas mds comunes,
tales como pasillo ancho con puertas en un solo lateral,
pasillo fino con puertas en uno o dos laterales, puertas
que abren hacia adentro o hacia fuera, habitaciones con
o sin aberturas, desplazamientos ante ventanas y una
cantidad de hasta 4.300 variantes edilicias distintas.
Esta conformacion estructural se logré con un sistema
de paneles moéviles, que al correr con ruedas sobre rieles
especialmente disenados permite modificar el escenario
(interconectando ambientes, abriendo o cerrando
aberturas, etc.), posibilitando que cada pareja de
interventores encuentre un diseno domiciliario distinto
(recordemos que el resto de los educandos observa los
movimientos desde el auditorio y la imprevisibilidad
arquitectonica es un condimento indispensable de los
ejercicios).

En todas las habitaciones (cuatro en total) y en los
pasilloscaenblancosméviles con figurashostilesono, que
son accionados a distancia en base a impulsos eléctricos
por el instructor que se encuentra en el tablero de con-
trol ubicado en el auditorio. Estos son utilizados para
trabajo con municién simulada (parafina y colorante)
y han sido un importante elemento de evaluacién, no
tanto para medir la efectividad de los impactos (situacién
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que debe tratarse en los dos poligonos para tiro real
existentes en la escuela), sino para mensurar la correcta
decision del cadete sobre si efectuar o no disparos con el
arma de fuego.

Por otra parte, la luminosidad del ambiente puede
ser modificada a distancia con luz blanca intensa, tenue
o luz roja que permite pese a estar en condiciones de baja
visibilidad, poder seguir observando los movimientos
desde el auditorio, agregindosele ademds segtin el
criterio del instructor, efectos especiales como ruidos de
sirena, destelladores, etc.

Este sector, con diferentes grados de complejidad,
es utilizado para précticas intensivas por los cadetes del
segundo ciclo de estudios durante el segundo semestre
y por los del tercer ciclo durante todo el afio, que son
calificados en su desempefio por el instructor en una
planilla disenada al efecto.

El “auditorio” con butacas para sesenta educandos
estd equipado con pantalla panordmica, cafién de
proyeccién, un multiplexor que permite seleccionar las
cdmaras activas con capacidad para que los presentes
visualicen una, dos, cuatro, nueve y hasta dieciséis
cdmaras en tiempo real, grabadora de CD vy cassettes,
computadora para proyeccién de filmaciones o ponencias
en PowerPoint y sistema de sonido. En ese lugar, ademas,
se encuentra instalado en posicién elevada y a la espalda
de los observadores, el tablero de control desde el cual
el instructor puede seleccionar las cdmaras, accionar los
blancos, modificar la iluminacién, agregar sonidos, dar
indicaciones por micréfono a los interventores, grabar
algtin ejercicio o proyectar ayudas de la instruccidn, si
asi se hubiera planificado en las reuniones previas de
coordinacion.

Area de entrenamiento para
intervenciones en exteriores (area 2)

Hacia finales de los noventa y principios del actual
milenio, instructores de nuestra escuela en comision
oficial tuvieron oportunidad de compartir actividades
de entrenamiento en los institutos de formacién del
FBI (Quéntico, EE.UU.) y de la Policia de Catalufna
(Barcelona, Espana). Entre las vivencias personales y
profesionales adquiridas, comentaron la existencia en
ambos centros educativos de sectores para entrenamiento
profesional, que simulaban viviendas o comercios
utilizados para evaluar a sus alumnos.

Es asi que en 2005, con la misma metodologia
utilizada para el drea 1 (reuniones de opinién, proyectos
y designacién de un grupo de trabajo de oficiales y
cadetes) y motivados por el exitoso resultado obtenido
en la formacion de los cadetes en el drea de interiores,
se disefid, se construyd y se puso en funcionamiento
operativo este centro de simulacién que representa
una zona comercial de tres cuadras de extensién con
calles pavimentadas, semaforos, luminarias y carteles
indicadores. En ella, conformada estruc-turalmente con
contenedores en desuso, se reprodujeron una plaza y
nueve comercios (restaurante, banco, cajero automadtico,
farmacia, locutorio, supermercado, estaciéon de
servicio con minimercado, floreria, puesto de diarios)
completamente decorados y ambientados (interior y

exteriormente).

A ese lugar, con teatralizaciones previamente

programadas en las que participan damnificados,
acusados, testigos, personal médico, curiosos y medios
periodisticos entre otros, acude el patrullero con la
dotacién de cadetes que, desplazados por el Comando
Radioeléctrico (en este caso el instructor con equipo
propio de comunicaciones), debe intervenir como lo
hard luego de su egreso como oficial.

El resto de los cadetes junto con el instructor
observa la actuacién policial esperando su turno de
ejercitacion y realizando las criticas correspondientes.
Es de destacar que los comercios, poseen un amplio
frente de policarbonato de alta resistencia que a modo de
vidriera permite observar con absoluta claridad lo que
ocurre dentro de cada uno. En este sector se trabajan,
se analizan, se comentan y se practican todas las
intervenciones en la via piblica. Control de automotores,
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choque con o sin heridos, incidencias varias, tentativas
de hurto, salideras bancarias, situacién de crisis con
rehenes y cualquier otra circunstancia que requiera la
presencia policial son una fuente inagotable de opciones
para integrar los conocimientos teéricos adquiridos con
la practica intensiva de los procedimientos operativos,
en un entorno de actuacién muy cercana a la realidad.
Siempre basado en los contenidos programéticos y las
planificaciones realizadas, los cadetes de 2do. y 3er. ciclo
de estudios concurren semanalmente a esta drea para
realizar las ejercitaciones preparadas por los instructores
en las reuniones de coordinacién.

Los nuevos proyectos en ejecucion

En la actualidad se encuentran en pleno trabajo
de ejecucién dos nuevas dreas de entrenamiento con el
objetivo de ampliar las opciones edilicias disponibles
para que profesores e instructores puedan desarrollar
sus tareas docentes, en especial con los cadetes del 3er.
ano.

La primera (drea 3), sin nombre definitivo toda-
via pero si ejecutada en un 80% aproximadamente,
tiene como objetivo el allanamiento de lugares con
determinado grado de complejidad en cuanto a los
elementos especificos para secuestrar y, en algunos

casos, actuando como auxiliares de los organismos de

contralor que soliciten la colaboracién policial.

El sector de 180 metros cuadrados ubicado en los
subsuelos del instituto reproduce un tipico depésito (con
la persiana del frente con puerta pequeiia, de ingreso
individual, de las que comtinmente se encuentran en los
barrios de la ciudad) que posee en su interior un sistema
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de boxes individuales que pueden o no habilitarse segtin
el ejercicio que se trate.

En cada uno de ellos se representan las precarias
instalaciones de un taller clandestino de costura (para
trabajo esclavo), un taller de imprenta clandestina (para
falsificacién de documentos, titulos de grado apdcrifos
o dinero falso), una “cocina” de drogas o precursores
quimicos y un taller de regrabado de motores y
autopartes.

Elinstructor con un sistema de cerramiento habilita
el box correspondiente para que los cadetes interventores
trabajen junto, por ejemplo, con el funcionario del
Ministerio de Trabajo o con el de la Direccién Nacional
de Migraciones que requirieron la intervencion policial
o procedan al secuestro de elementos complejos que
precisan un conocimiento puntual.

Los alumnos restantes (no interventores)
permanecerian junto al instructor en un lateral de dicho
ambiente con vision directa del procedimiento. En estos
momentos nos encontramos, con el grupo de trabajo de
oficiales, profesores y cadetes que estdn llevando adelante
la tarea, definiendo la mejor forma de procurar que la
presencia de los alumnos no interventores no influya en
el desarrollo del ejercicio.

La segunda drea que estamos construyendo
(4rea 4) se denominard “Area de intervencién para
seguridad en el transporte” y poseerd un colectivo de
linea que ya se encuentra acondicionado e instalado
provisoriamente en cercanias del drea 2 y un vagén de
ferrocarril (atin en proceso de conseguir su donacién)
con su correspondiente andén, para teatralizar en esos
lugares las situaciones mas comunes que se producen en

los medios de transporte masivos de pasajeros.
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Algunas conclusiones

Las ejercitaciones pricticas de los procedimien-
tos policiales, con todo el contenido integrador de
conocimientos, imprescindible y necesario, para su
correcta ejecucion, (técnicas operativas, pardmetros
legales y vision estratégica del conjunto), han
desarrollado un salto cualitativo de objetiva percepcion
desde el momento de la utilizacién efectiva de las dreas
de entrenamiento.

Los cadetes y, por qué no decirlo, también los
docentes se encuentran en el proceso educativo con
experiencias enriquecedoras que, por tener un fuerte
caracter vivencial, logran el tan ansiado acercamiento
a la realidad, un objetivo siempre anhelado por todos
los que nos dedicamos desde hace muchos afios a la
educacion profesional de los integrantes de las fuerzas
policiales.

Sin embargo, los pardmetros profesionales
verificables no son los unicos resultados positivos

que se obtuvieron con el proyecto, disefo, desarrollo

y concrecién de estas ideas. El sentimiento de los

cadetes por haber sido parte de un grupo de trabajo,
de sentirse realizadores concretos de ellos, de saber de
la preocupacién de sus instancias superiores por lograr
mayor grado de profesionalidad en la futura funcién,
el orgullo de que “su” escuela posea instalaciones
innovadoras de entrenamiento, no es un tema menor
que pueda soslayarse en este andlisis.

Para finalizar, es imposible no mencionar algunas
caracteristicas, a nuestro criterio imprescindibles, de
los que resultaron y resultan motores de éstas y otras
iniciativas que puedan cristalizarse, los instructores.
Son oficiales jévenes con ganas de trascender; poseen
experiencia en la funcién (afos de estabilidad en
la tarea de ensefiar), realizaron cursos de especiali-
zacion educativa (instructor policial, instructor de tiro,
capacitacién docente, conduccién superior educativa,
etc.), concurren a cursos de especializacién que
dictan anualmente las dependencias especificas de la
institucién como forma de permanente actualizacién
(drogas peligrosas, falsificacion de monedas, atencién
a las victimas, investigacién de la muerte, mediacion,
violencia familiar, etc.), quieren pertenecer al grupo
de instructores y estin orgullosos de integrarlo. En
nosotros, los que tenemos la funcién de compartir la
conduccién de grandes organizaciones educativas, esta
la decisién de utilizar estas energias potenciales para
beneficio de las generaciones futuras.
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MERCOSUR, nuevas tecnologias

y capacitacién en seguridad

Cooperacion Educativa Regional

Elnuevomarco deépocaharetraidoelmundoensus
distancias, hablando ya de una “aldea global” en donde
el Estado-Nacién moderno se funde regionalmente en
los bloques de integracién. Estas nuevas unidades politicas
supranacionales -cuyos antecedentes se remontan
hacia 1950- se tornan entonces protagdnicas del actual
quehacer internacional, y se constituyen como nuevos
espacios de construccién de lo humano. Los paradigmas
disciplinares neofuncionalista, intergubernamental y
neoidealista de las relaciones internacionales explican
el surgimiento del fenémeno de la integracién con una
raiz esencialmente econdémica, que se va complejizando
en sus aristas hasta comprender un tejido que excede
esa esencia primaria en dimensiones politicas, sociales
y culturales.

Pero en su origen y desarrollo, los bloques de
integracién han ganado una dindmica inusitada desde
fines del siglo XX. Es que, potenciando la veta econémica,
las Tecnologias de la Sociedad de la Informacion (TSI)!
han enhebrado cada fibra en un lienzo que cubre las
distancias, tornando efectiva la acepcién kantiana
de cosmopolitismo, y haciendo relativa toda distancia
territorial que separe a las distintas sociedades actuales.
De este modo, las TIC se instituyen en los nuevos
“nervios de gobierno” de los bloques de integracién: los
canales por los cuales discurren los impulsos vitales del
nuevo orden global.

Este nuevo orden holistico -la globalizacién- trae
consigo nuevos retos a superar, y -entre ellos- coloca a
la seguridad como un tema prioritario de las agendas
politicas a nivel doméstico, regional y global. La causa de
ello son las mutaciones que se han dado en los actores,

*Director y **Subdirector del Instituto Superior de Seguridad
Aeroportuaria (ISSA) de la Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) de
la Reptiblica Argentina. Contacto/E-mail: nrlegnani@fibertel.com.ar y
juancruzvazquez@yahoo.com.ar.

! También denominadas Nuevas Tecnologias (como reza el titulo del
presente articulo).

Néstor Legnani * / Juan Cruz Vazquez **
Policia de Seguridad Aeroportuaria

organizaciones y operatoria delictiva; transformaciones
que llegan al siglo XXI bajo la denominacién de
“nuevas amenazas”. Suponiendo un desafio doméstico
y transnacional a la vez; sin una centralizacién ni
radicacién que haga a su visibilidad; y no constituyendo
un “enemigo tangible” en la tradicional acepcién militar,
las nuevas amenazas conforman primordialmente
una problemadtica de “seguridad” (y no de “defensa”),
trayendo a primer plano la institucién policial.

En una respuesta a las nuevas particularidades
delictivas, el modelo tradicional de policia se ha ido
transformando paulatinamente para dar lugar a una
mayor profesionalizacién y modernizacién policiales,
que detentan a la formacién inicial y a la capacitacién
continua como la base fundamental y sostén del proceso
como conjunto. En esta senda, la cooperacién regional
en el MERCOSUR se torna un espacio de intercambio
clave, y las TSI una herramienta de suma proyeccién en
términos de formacidn y capacitacion policiales.

El presente articulo tiene por cometido senalar
brevemente algunos puntos clave en la interrelacién
del MERCOSUR (como bloque regional), las Nuevas
Tecnologias (como herramientas de capacitacion
policial) y la Seguridad (como tema politico de
agenda que involucra primordialmente a las policias)
en la constitucién de un mecanismo de cooperacién
educativa regional.? Dicho sefialamiento mencionado
descansa en una tendencia que los bloques regionales
de los paises centrales estdn siguiendo en materia de
cooperacion policial sobre la dimensién educativa, y que
el MERCOSUR -en su drea de cooperacién especifica
sobre el tema- se ha propuesto realizar. Para ello, y sélo
en términos analiticos, deben tenerse en cuenta tres
esferas primordiales de construccién.

?Vale aclarar que la mirada vertida en estas lineas no puede escapar, en sus
caracterizaciones generales, a una realidad vivida esencialmente desde la
Argentina, pero (creemos) con patrones comunes a la region.
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1. Aprovechamiento de las TSI
en transferencia educativa policial
de nivel regional

En primer lugar debe destacarse la proyeccién que
las TSI representan como herramientas de transferencia
en la cooperacién educativa de nivel regional entre
instituciones policiales. Tal potencialidad estd dada por
la posibilidad de encuentro (en esa neutralizacién de las
distancias referida anteriormente) entre miembros de
las instituciones policiales y/o agencias estatales ligadas
a la seguridad de los distintos paises que conforman el
MERCOSUR.

Asimismo, la virtualidad crea nuevos espacios para
un intercambio educativo ofreciendo ala vez una miriada
de herramientas pedagdgicas (portales educativos,
hipertextos y documentos virtuales, foros de debate e
intercambio, tele-conferencias, etc.) que posibilitan: 1) el
dictadode contenidospor partededocentes; 2)ladifusion
de los contenidos en textos digitales; 3) la constitucion
de grupos de estudio y debates transnacionales; y 4) la
evaluacién de lo impartido.

Asimismo, dichas herramientas son de relativo
bajo costo (en relacién a las actividades presenciales que
convocan a representantes/asistentes de los distintos
paises), y ya se encuentran insertas con distintos grados
de avance (en términos de hardware y software bdsico)
en los planes estatales sobre toda la administraciéon
publica.

Del mismo modo en que cada pais presenta sus
particularidades en el entramado de un bloque regional,
cada institucién de seguridad y/o policial en ellos
contiene saberes propios, diagnosticos sobre temdticas
comunes, esquemas operativos y una planificacién
institucional especializados que puede compartir con
sus semejantes en términos educativos para homologar
criterios comunes de accion sobre las nuevas amenazas.

Los principales desafios en esta linea constituyen
las tareas de: 1) construccién y sostenimiento de una red
comun al respecto; 2) el disefio y dictado de un curso
propedéutico para el correcto uso y aprovechamiento
de las TSI y de los espacios creados en este dmbito
especifico; y 3) una cuidadosa planificacién y -posterior-
coordinacién de las actividades a realizar.

2. Constitucion de saberes y contenidos
especializados

La separaciéon producida por los regimenes
autoritarios de Latinoamérica entre la “sociedad” y
el trinomio “Fuerzas Armadas — Fuerzas/Agencias
de Seguridad - Institucién Policial” conllevé un
anquilosamiento y una tajante divisién que perdura en
las democracias consolidadas de la regiéon y que se va
soslayando paulatinamente. Los estudios politologicos
y socioldgicos sobre las relaciones civico-militares, o
aquellos otros especificos sobre seguridad como campo
analitico, dan cuenta de que los saberes y andlisis
académicos (especialmente criticos) sobre la dindmica
de estas instituciones provienen de un “afuera social”,
al tiempo que la cristalizacién de saberes y enfoques
propios que emanan de estas ultimas se mantienen
mayormente en un “adentro institucional” que no busca
cotejo social ni se difunde de modo profundo a sus
semejantes organizacionales.

Enestesentido,las TSI en el imbito del MERCOSUR
pueden ser el punto de partida para la produccién de
contenidos especializados que puedan ser cotejados y
enriquecidos con los andlisis de las esferas sin condicién
policial/militar, o inclusive elaborados conjuntamente
con instituciones de educacién superior o universidades
sin relacién directa con los organismos de seguridad.’

Un criterio de este tipo permitiria generar analistas
y/o especialistas del policiamiento -o de la labor policial-
provenientes de las mismas instituciones policiales, que
abreven en sus escritos de las miradas de académicos
para hacer a la construccién de un conocimiento
mancomunado que tienda nuevos puentes de encuentro
entre las esferas policial y social.

La produccién y cristalizacién de un conocimiento
especifico con estas caracteristicas en términos de TSI
resulta viable no sélo en cuanto a costos editoriales
(contando con un registro electrénico de los documentos
producidos), sino también en las facetas de difusién de
la publicacién e intercambio de dicho conocimiento
bibliogréfico a través de una plataforma educativa que
homologue y sopese dicha produccién de saber entre
instituciones del resto de los paises que conforman el
bloque. De hecho, una proliferacién de conocimiento
sistematizado con un rigor analitico del tipo mencionado

3 Se hace esta dltima mencién por los casos de entidades educativas de
nivel superior creadas y administradas por las instituciones policiales/de
seguridad, reforzando una endogamia que no ayuda a superar la separacién
de las esferas mencionadas.
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llevarfa a subsanar un vacio en contenidos analiticos
digitales sobre la temdtica, pudiendo la plataforma
regional de educacién virtual policial servir como canal
en la creacion y crecimiento de una biblioteca digital sobre
seguridad y labor policial a disposicion y consulta de los
paises miembros del bloque en sus dmbitos vinculados a
la temitica.

3. Seguridad del entorno virtual
y de los datos

Laterceraesferadeconstrucciénaludeaunnecesario
resguardo de los canales, productos y espacios virtuales
de intercambio educativo de los riesgos de filtracion de
informacién a un publico no destinatario del mismo y/o
laintervencién de actores del delito informadtico. Sibien el
mundo virtual conlleva, en su uso, riesgos generalizados
de invasion a la privacidad o recoleccién no autorizada
de datos personales, la sensibilidad de determinados
datos ligados a las instituciones policiales/de seguridad
demanda una tarea de resguardo de informacion de los
usuarios y de los intercambios que éstos hacen en los
espacios virtuales creados a tal fin.

Una mencién especial merecen en este aspecto, las
bases de datos que puedan crearse en conjunto desde el
MERCOSUR, asi como también los documentos sobre
técnicas operativas de labor policial; ambos de suma
sensibilidad por la informacién que contienen. En este
sentido, el MERCOSUR en su dimensién de “seguridad”,
se presenta como un excelente marco y oportunidad
para hacer a un estrechamiento de los esfuerzos entre
los GTE, Capacitacién e Informdtica bajo esta premisa.

Reflexiones de cierre

Hasta aqui una breve enunciacién de tres premisas
basicas que pueden constituir un aporte en el enlace de
un trinomio esencial de nuestro tiempo y nuestra region:
MERCOSUR, nuevas tecnologias y seguridad. Las bases
esbozadas de construccion educativa en modalidad
virtual atinentes a la esfera de seguridad dentro del
MERCOSUR pueden proyectarse como una oportunidad
de crecimiento de las instituciones policiales en tanto: 1)
producciénydifusién de un conocimiento especializado;
2) trabajo educativo conjunto desde esquemas mentales
y operativos de diferentes paises; 3) mayor apertura de
las instituciones policiales a dimensiones académicas,
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cooperacion e intercambio con éstas; y 4) mayor oferta
educativa especifica para todaslasinstituciones policiales
del MERCOSUR a un menor costo relativo.

Esta construccién ya se encuentra en curso, y sus
planos se bocetan mancomunados desde cada institucién
policial y agencia de seguridad que componen los paises
del MERCOSUR.
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INNOVACIONES PEDAGOGICAS

Simulador de navegacion y maniobras

Prefectura Naval Argentina

La Prefectura Naval Argentina ha incorporado
como recurso didéctico un simulador de navegacién y
maniobras de ultima generacién, optimizando el espacio
de capacitacién y entrenamiento para todo el personal
embarcado, tanto de la institucién como de la Marina
Mercante Nacional (oficiales, précticos, pilotos de yates),
ademds de permitir ejecutar investigaciones y pruebas
operacionales, mediante el uso de modelos matemdticos
que recrean buques y escenarios para el entrenamiento
de futuros tripulantes.

Este equipo, que fue instalado en la Escuela
Superior de la Prefectura Naval Argentina, sita en la
localidad de Olivos, provincia de Buenos Aires, el 14 de
julio de 2008, ofrece la posibilidad de realizar ejercicios
en los que se recrean situaciones de gran realismo y
complejidad, lo que ha permitido a este instituto ofrecer
una serie de cursos de capacitacién, perfeccionamiento,
actualizacién, y entrenamiento de personal de la
institucién, Marina Mercante, ndutica deportiva,
companias y organismos en general, relacionadas con
la actividad naviera.

Entre los cursos planificados encontramos
los de “Maniobra de Buques”, niveles I, II y III,
“Perfeccionamiento para Operadores del Sistema de

Trafico de Buques”; “Gestiéon y Control de Trifico

Mediante Sistemas Radarizados y de Transpondedores
de Identificacién Automdtica de Buques”; “Navegacion
con Radar”, “Punteo Radar” y “Ayuda Punteo Radar

Automitica”.

Caracteristicas técnicas

Estd emplazado en una superficie total de 160
metros cuadrados y consta de un puente de navegacion
completo de alta tecnologia, con las consolas y controles
acordes a las exigencias de las normas internacionales
para los buques de dltima generacion.

Ademds, cuenta con un pedestal para el piloto
automadtico de gobierno, un sistema de radares ARPA,
un sistema de navegacion electrénica ECDIS (Electronic
Charts Display Information Sistem), binoculares,
ecosondas, sistemas de posicionamiento global (GPS),
sistema automadtico de identificacién de buques (AIS),
comunicaciones Navtex, DSC, VHF, girocompds y panel
de fondeo.

Todo esto integra una red de 20 CPU de avanzada
performance, 16 monitores de LCD, distribuidos en las
distintas salas de control y supervisién.

Incluye escenarios de puertos tales como:
Singapore, Europort, Dover, Calais, Skolvik, Rotterdam
y Buenos Aires.
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El simulador como recurso didactico: su
aprovechamiento

A estos escenarios se le incorporan buques propios
y targets para armar ejercicios donde el instructor les
crea dificultades, desde su propia estacién, armando
simulacros de todas las condiciones meteorolégicas y de
maniobras que se podrian encontrar en la realidad.

Las bondades del sistema permiten recrear
distintos escenarios donde la virtualidad cobra realismo,
generando un ambiente acorde a las vicisitudes propias
de un puente de gobierno, donde aparecen tormentas,
lluvias, reldimpagos, truenos y grandes olas, que se
traducen en los balanceos, rolidos y cabeceos propios de
un barco en navegacion.

También, son reproducidos con exactitud los
sonidos del buque, el viento y el mar.

La simulacién se recrea a través de 9 pantallas de
42 pulgadas, que permiten tener una visién envolvente
de 215 grados con un sistema de rotacién para ver los
360 grados, pudiendo visualizar el mar y la costa tal
como aparecen ante los ojos de una persona ubicada en
el puente de gobierno de un buque real.

Cuenta también con un sistema de audio en tercera
dimensién de tiempo real y complemento natural del
sistema visual que mezcla y reproduce sonidos tales
como mdquinas, lluvia, viento, truenos y las vibraciones
del casco como si estuviera navegando.

Integran el conjunto simulador la estacién VTS
(Vessel Trafic System), que dispone de 2 monitores,
radar asociado para controlar el trafico y equipos de
comunicaciones VHF paralainteraccién y comunicacién
con los buques que navegan por la zona.

Por otra parte, la estacién de instruccién e

informacién, posee una workstation (estacién de trabajo)
En dicha
estacion se lleva a cabo la explicacién previa al ejercicio,

conectada a un proyector de 110 grados.

prestando especial atencién a las caracteristicas del
escenario del buque a utilizar.

Al finalizar cada ejercicio, se hace un andlisis de
éste, usando un sistema que permite proyectar sobre
una pantalla la trayectoria del buque y los pardmetros
asociados al mismo.

El simulador es un claro ejemplo del compromiso
de la Prefectura Naval Argentina para dar a su personal
y a los ciudadanos, una capacitacién de excelencia,
tendiente a lograr una adecuada insercién en el dmbito
maritimo internacional, a través del perfeccionamiento
continuo. Lo que constituye un significativo avance
cientifico que sitda al pais y a sus instituciones a la
vanguardia en el uso y desarrollo de tecnologias para
brindar mayor proteccién a la navegacion, una adecuada
prevencién de la contaminacién del ambiente marino y
seguridad de la vida humana en el mar.-
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Delito
y Medio Ambiente

Introducciéon

El costo del desarrollo de la humanidad ha
involucrado cambios en el planeta desde la Revolucién
Industrial hasta la actualidad debido a la bdsqueda
constante de mejores niveles de vida y de progreso, sin
embargo los altos estdndares de vida y de desarrollo han
generado deterioros y dafos irreparables en el medio
ambiente.

La humanidad en su empefio de mejores y
mayores niveles de ingreso, en su busqueda de formas
de produccién mayormente industrializadas, pasa por
sobre los limites de recuperacién de un medio ambiente
que se degrada y tiende al deterioro gradual hasta su
desaparicion. El desarrollo desencadenado por el inicio
de la revolucién industrial es el punto inicial que desatd,
no sdlo, el auge econdémico, cientifico y técnico, sino
que, con el inicio de ésta, se propagé el uso intensivo,
extensivo e irracional de los recursos naturales en busca
de modelos de acelerado crecimiento econémico.

Sin embargo, el desarrollo de las industrias, la
migracién de las poblaciones a las grandes ciudades,
provocan la explotacion intensiva y sistemadtica de los
recursos naturales, para satisfacer las necesidades de
las personas, generalizando y extendiendo de manera
incontrolada el consumo de los mismos, sin prever las
consecuencias irreparables, que dan como resultado la
grave problemdtica ambiental que hoy dia nos invade.

A mediados del siglo XX, comenz6 a nacer una
“conciencia ecolégica”, después de mas de un siglo y
medio de lo que algunos definen como “indiferencia
ecologica” o “violencia ecolégica”, basiéndose en el
analisis y planteamientos aislados donde se mostraba la
tendencia exponencial de la degradacién y extincién de
los recursos naturales.

Carlos Mu#ioz Quezada
Subcomisario

Brigada Investigadores de Delitos
Contra el Medio Ambiente

y Patrimonio Cultural Metropolitana
Policia de Investigaciones de Chile.

CITES Enforcement Expert Group.
Meédico Veterinario

Med. Leg. y Forense Veterinaria
cmunozq@investigaciones.cl
56-2-2385926

El pais ha puesto especial énfasis en incorporarse
constructivamente a la red de acuerdos y tratados
internacionales ambientales, con el propdsito de
alcanzar un desarrollo sustentable. Estos convenios
constituyen una fuente importante de derecho ambiental
internacional y contribuyen a la generacién de las
politicas que las naciones deben implementar sobre este
tema.

Un “delito ecolégico” es una actividad criminal
vinculada al comercio ilegal de especies en peligro de
extincidn, pesca ilegal, tala indiscriminada de bosques,
comercio ilegal de minerales preciosos, comercio de
materiales nocivos a la capa de ozono vy, finalmente,
contaminacién por desechos t6xicos.

Policia y crimen medioambiental

El interés por la protecciéon y cuidado ambiental
fue relegada durante mds de 150 afos, siendo hasta la
década de los setenta, cuando fuertes cuestionamientos
sobre devastacién ambiental comenzaron a surgir,
dando origen a programas y planes de gran envergadura,
que ocupan importantes niveles en conferencias
internacionales y al interior de organismos mundiales,
como es el caso de la Cepal y la ONU.

El debate mundial gener6 el concepto de “delito
ecoldgico” o “delito medioambiental”, el cual se puede
definir como un “crimen” contra el medio ambiente; si
bien la expresién es una nocién juridica reciente, por lo
que no cuenta con una definicién undnime, hecho que no
impide que sea reconocida por la mayoria de los paises,
permitiendo que cada nacién legisle sobre los temas
medioambientales, acorde a los tratados internacionales
suscritos.

Son tan significativos los ilicitos ambientales a
nivel mundial, que en el afno 1992 la Interpol, empezd
a luchar contra el crimen medioambiental. Iniciativa
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que también se reflejo en nuestro pais, cuando la PDI,
en el ano 2002, crea la Brigada Investigadora de Delitos
del Medio Ambiente y Patrimonio Cultural (Bidema) y
luego en el aio 2005, crea la Seccién de Ecologia y Medio
Ambiente del Laboratorio de Criminalistica Central
para en el afio 2007, inaugurar la Jefatura Nacional de
Delitos Contra Medioambiente y Patrimonio Cultural
(Jenama), cuya mision es orientar el trabajo investigativo
de sus unidades dependientes, como las “bidemas” de la
region Metropolitana: Valdivia, Aysén, Arica e Isla de
Pascua.

De esta forma la PD], se pone a nivel internacional
en la lucha contra los ilicitos que afectan al medio
ambiente, velando que se cumplan los acuerdos suscritos
por Chile. De esta manera se apoya la politica ambiental
del pais, la que se ha caracterizado por abordar
decididamente los desafios globales existentes en esta
materia, insertdndose en el contexto internacional y
desarrollando una participacién activa en la agenda
mundial para el desarrollo sustentable. Inicialmente, el
personal institucional que formaba parte de las Brigadas
Investigadoras de Delitos Contra el Medio Ambiente y
Patrimonio Cultural, participaban constantemente en
mesas detrabajo con organismos gubernamentalesanivel
nacional, posteriormente, esta participaciéon se ampli6 a
mesas de trabajo a nivel internacional. Actualmente los
oficiales policiales no sé6lo participaron de actividades
nacionales e internacionales, ademds son intervinientes
de las decisiones que se toman en los grupos de trabajo
en los cuales participan.

Los temas de discusion a nivel nacional e
internacional, en los cuales la PDI cumple una funcién
investigadora, se ven fortalecidos por el interés que ha
mostrado la institucién en fomentar e incentivar la
participacién de susintegrantes en cursos de capacitaciéon
nacional e internacional, ademds del interés de los
mismos en estudiar y perfeccionarse en temas atingentes
a las investigaciones que se llevan a cabo en la brigada,
lo que permite estar a la par con unidades policiales y
agencias internacionales dedicada a la investigacién de
los ilicitos que afectan al medio ambiente.

Lo anteriormente mencionado se ve reflejado en
la participacién de la PDI en la Mesa de Trabajo del
Mercosur, en el ser miembro del Grupo de Expertos en
Observancia de la CITES y participar activamente de esta
convencioén, ademds de otras participaciones tales como:

el Grupo de Trabajo de Crimenes contra la Vida Silvestre
y el Grupo de Contaminacién de Interpol, reuniones
bilaterales con el Ministerio del Medio Ambiente de
Canada, capacitaciones en el Fish and Wildlife Service de
los Estados Unidos, por citar algunos ejemplos.

A nivel nacional, se han creado alianzas estratégicas
con el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) entidad con la
cual se suscribié un acuerdo de cooperacién mutua con
la finalidad de mejorar la respuesta en casos de trafico y
cacerfa de especimenes protegidos; Comisién Nacional
Forestal; Servicio Nacional de Pesca, ademds, se estd
trabajando en el disefio e implementaciéon de convenios
con estos ultimos servicios y entidades cientificas,
como el suscrito con el SAG, a fin de fortalecer las
investigaciones de los ilicitos medioambientales y de
esta forma obtener resultados en las investigaciones
con una sélida base cientifica, que permita determinar
una emisién de un contaminante que afecte el agua, el
aire, el suelo, que ponga en riesgo la salud humana o de
los ecosistemas; reconocimiento de especies en peligro
de extincién, victimas de trafico; irregularidad de
desechos peligrosos, téxicos, radioactivos, explotaciéon o
sobreexplotacidn ilegal de un recurso forestales.

Acuerdos ambientales multilaterales que el pais ha
suscrito, los cuales son atingentes a las investigaciones
por parte da la brigada son los siguientes:

Convenio Internacional para la
Regulacion de la Caza de la Ballena
(1946)

El Convenio busca establecer un sistema de
reglamentacion internacional parala pesqueria ballenera
a fin de asegurar la debida y efectiva preservacién y
aumento de las existencias balleneras a base de los
principios formulados en las disposiciones del Convenio
Internacional para la Reglamentacién de la Caza de la
Ballena.

Tratado Antartico (1959)

El Tratado Antartico fue suscrito en Washington
el 1° de diciembre de 1959, entrando en vigencia el 23
de junio de 1961. Los paises firmantes (Argentina,
Australia, Bélgica, Chile, la Reptiblica Francesa, Japdn,
Nueva Zelandia, Noruega, la Unién del Africa del Sur,
la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados
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Unidos de América) firman este convenio bajo el
convencimiento de que un Tratado que asegure el uso
de la Antértica exclusivamente para fines pacificos y la
continuacién de la armonia internacional en la misma,
promoverd los propdsitos y principios enunciados en la
Carta de las Naciones Unidas.

Convencion sobre zonas himedas
de importancia internacional,
especialmente como habitat de aves
acuaticas (RAMSAR)

(1971)

La Convencién sobre los Humedales, firmada en
Ramsar, Irdn, en 1971, es un tratado intergubernamental
que sirve de marco para la accién nacional y la
cooperacion internacional en pro de la conservacién y
uso racional de los humedales y sus recursos.

Convencién sobre Conservacion de
Focas Antarticas
(1972)

Esta convencidn se aplica al mar, al sur de los 60°
de latitud sur, y abarca las siguientes especies: elefante
marino (Mirounga leonina), leopardo marino (Hydrurga
leptonyx), foca de Weddell (Leptonychotes weddelli),
foca cangrejera (Lobodon carcinophagus), foca de Ross
(Ommatophoca rossi), lobo de dos pelos (Arctocephalus

sp).

Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestre (CITES)
(1975)

La CITES es un acuerdo internacional concertado
entre los gobiernos. Tiene por finalidad velar para que
el comercio internacional de especimenes de animales
y plantas silvestres no constituya una amenaza para su
supervivencia.

Convenio para la Conservaciéon y Manejo
dela Vicuia
(1979)

Suscrito en Lima el 20 de Diciembre de 1979
por Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador y Pert, bajo la
denominacién de “Convenio para la Conservacién y
Manejo de la Vicuna”, en reemplazo del instrumento
firmado entre Perd y Bolivia en 1969. El convenio estd
conformado sélo porlos paises donde existen poblaciones
nativas de vicufia. Se fundamenta en que los gobiernos
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signatarios consideran que la conservacién de la vicuia
constituye una alternativa de produccién econdémica en
beneficio del poblador andino.

Convenio sobre la Conservacién de
Especies Migratorias de la Fauna Salvaje
(1981)

La convencidn tiene por objetivo conservar especies
migratorias terrestres, marinas y aves a través de su
rango de distribucién. Dicha convencién es un tratado
internacional que se enmarca en el Programa Ambiental
de Naciones Unidas.

Convencion para la Conservacion de
los Recursos Vivos Marinos Antarticos
(1982)

La convencién entré en vigor en 1982 como parte
del Sistema del Tratado Antértico, de conformidad con
las disposiciones del articulo IX de dicho tratado. En su
establecimiento primé la necesidad de considerar las
graves consecuencias del aumento de las capturas de kril
en el Océano Austral.

Convencion de Basilea
(1989)

Dicha convencién es un tratado ambiental global
que regula estrictamente el movimiento transfronterizo
de desechos peligrosos y estipula obligaciones a las partes
para asegurar el manejo ambientalmente racional de los
mismos, particularmente su disposicion.

Protocolo de Montreal
(1989)

El Protocolo de Montreal relativo a Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono (SAOs) es un tratado
internacional que tiene como objetivo proteger la capa
de ozono mediante el control de produccién de las
sustancias degradadoras de la misma.

Convenio sobre Diversidad Biolégica
(1992)

Tiene como objetivola conservacién deladiversidad
biolégica, la utilizacién sostenible de sus componentes y
la participacion justa y equitativa de los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos.
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Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico
(1994)

La Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético tiene por objetivo reforzar la
conciencia publica, a escala mundial, de los problemas
relacionados con el cambio climatico.

Convenio de Estocolmo
(1997)

El Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Orgénicos Persistentes (COPs) tiene como objetivo
protegerlasaludhumana,facultandoalaspartesfirmantes
para adoptar las medidas juridicas, administrativas y/o
instrumentos de regulacién que estimen convenientes
para reducir o eliminar las liberaciones derivadas
de la produccién y utilizacién intencionales de los
denominados “Contaminantes Orgdnicos Persistentes”,
(COPs).

Convencion de las Naciones Unidas de
lucha contra la Desertificacion
(1997)

El objetivo de la convencién de lucha contra la
desertificacién en los paises afectados por sequia grave
o desertificacién, en particular en Africa, es luchar
contra esta y mitigar los efectos de la sequia en los paises
afectados.

Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar
(1997)

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar se caracteriza por confirmar el derecho
internacional del mar vigente, al incorporar muchos
aspectos de las convenciones de Ginebra de 1958 v,
ademds, por desarrollar progresivamente el derecho
internacional del mar, al establecer nuevos institutos en
la materia, como la zona econémica exclusiva.

Convenio de Rotterdam
(1998)

El Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento
de Consentimiento Fundamentado Previo, aplicable
a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos
objeto de comercio internacional, tiene como objetivo
promover la responsabilidad compartida y los esfuerzos

conjuntos de las partes en la esfera del comercio
internacional de ciertos productos quimicos.

Conclusion

Los delitos contra el medio ambiente consisten en
la infraccién de tratados o leyes en la materia, a escala
nacional o internacional, cuya existencia estd destinada
a garantizar la conservacion y la sustentabilidad de los
recursos naturales, la biodiversidad y el medio ambiente
del planeta.

Los delitos contra el medio ambiente son un
problema grave a escalainternacional que pueden afectar,
tanto directa como indirectamente, a la seguridad y a la
economia de un pais, o incluso a la supervivencia de la
humanidad. Las repercusiones pueden manifestarse de
distintas formas, desde el agotamiento de los recursos
naturales a la destruccién del habitat, o de la extincién
de especies a la pérdida de vidas humanas.

A nivel global, los autores de delitos contra el
medio ambiente obtienen altos ingresos a un bajo costo
y sin correr muchos riesgos, ademads, por lo general las
sanciones penales son bajas y en muchos casos s6lo son
multas asequibles para el infractor. Para luchar contra
este problema es esencial coordinar en mayor medida
las investigaciones, disponer de mds recursos y aplicar
mds medidas disuasorias eficaces que permitan una
aplicacion de la ley en materia de medio ambiente.

Sin duda, el futuro se visualiza conforme a las
expectativas de trabajo que tiene Interpol, el que
implica ampliar las alianzas actuales con organismos
encargados de la aplicacion de la ley y las organizaciones
dedicadas a la proteccién el medio ambiente, trabajar
en forma coordinada con entidades especializadas en el
tema del patrimonio de la biodiversidad a fin de dirigir
iniciativas y constituir grupos de trabajo destinados a
combatir peligros especificos de indole medioambiental,
sin embargo, el rol de la ciudadania es fundamental a la
hora de denunciar este tipo de ilicitos.
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