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>Dinamica de las politicas desde 1990.

2Principales tendencias substantivas.

=Balance de avances y obstaculos.

2Alternativas de accion.




L Dinamicadelasipoeliticas desde 1990




El'marco delas politicas |

=Consenso sobre “nivelar el campo de
juego” y correqir fallas del mercado.

2La practica se basa en criterios ad hoc.

2Los grandes determinantes: la politica
macroeconomica y el nuevo marco del
comercio internacional.

=Un marco post Consenso de Washington.




El'marcoide Iasipoliticas ||

= Apertura comercial y liberalizacion economica.
= Crecimiento lento e inestable.

= Aumento de la brecha de productividad.

2 Mayor heterogeneidad entre empresas, sectores y regiones.

> Especializacion en recursos naturales (Sur de Panama) y
ensamblaje (Norte de Panama).

= Cambios en la estructura de actores econoOmicos:;
privatizaciones y adquisiciones de empresas locales.
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Treis pnonsenioselelzt geolfijesl

= Principios de los 90: “la mejor politica

Industrial es no hacer po

2 Mediados de los 90: resu

itica industrial”.
rge el interés por

noliticas de competitividad, pero la
implementacion es muy débil.

2 Desde fines de los 90: desarrollo de

alcance e impacto.

Instrumentos eficientes, pero de reducido
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Jrestipos de politicas

Industria
a Influe

Paises con documentos formales de politica

. agendas de trabajo.

ncia de los enfoques basados en la

metodologia de clusters: de la competitividad

a los acuerdos sectoriales.

2 Paises con politicas basicamente
horizontales: los enfoques de demanda.




1. Tendencias substantivas




Principalestendencias |

2 Politicas en favor del cambio; no para frenarlo.
= Enfasis en la eficiencia; no en nuevos sectores.

= Consolidacion de las ventajas comparativas
existentes.

= Papel de los procesos de apertura comercial.




Principales tendencias i

= Enfasis en exportaciones, IED, tecnologia,
recursos humanos, PYME, desarrollo local.

= Perdida de importancia de subsidios fiscales y
crediticios, aranceles y poder de compra estatal.

2 Incipientes politicas de defensa de la
competencia y regulacion, desregulacion,
ambientales y sobre gobierno corporativo.

= Ambigua posicion de las politicas sectoriales.




A GUESIIEEIEITESTECIEIES

2 Republica Dominicana: Plan Nacional de
Competitividad, 1997.

= El Salvador: Propuesta de Politica Industrial 2005

2 Bolivia; Plan Sectorial de Desarrollo Productivo con
Empleo Digno, 2008.

= Colombia: Politica Nacional de Competitividad y
Productividad, 1999 y 2008.

= Mexico: Programa de Desarrollo Empresarial, 2001;
Lineamientos para incrementar la productividad, 2008.

2 Brasil; PITCE, 2004: PAC, 2007: Politica de Desarrollo
Productivo, mayo 2008




e ConVERCENCIE

= Similitud de programas entre paises: politicas de desarrollo
productivo.
2 Seis principios rectores:
« Enfasis en aumento de la competitividad.
Conocimiento e innovacion.
Generalizacion de instrumentos horizontales.
Fomento a las PYME, MIPYME o MIPE.
Focalizacion en lo regional o local.
= Elauge del enfoque en base a clusters.

> Metas mas precisas.




Colombia

Politica Nacional de Competitividad y Productividad
CONPES 3527 (junio 2008)

PLANES DE ACCION

Desarrollo de sectores de clase mundial
Salto en la productividad y el empleo

Competitividad en el sector agropecuario
Formalizacion empresarial
Formalizacion laboral

Ciencia, tecnologia e innovacion

Educacidon y competencias laborales

Infraestructura de minas y energia

Infraestructura de logistica y transporte

Profundizacion financiera
Simplificacion tributaria

Tecnologias de la informacidn y las
comunicaciones

Cumplimiento de contratos
Sostenibilidad ambiental

Fortalecimiento institucional de la
competitividad




Diaz linaamignios vzra incramanizr fa
copfoaijijyiclsel 20)0)-20)12

SeGretariadeEconomia

Revision y simplificacion de la estructura arancelaria

Revision y simplificacion de las regulaciones no arancelarias y de los
programas de fomento

Certidumbre juridica e institucional a las operaciones de comercio exterior

Uso de las TIC para disminuir los costos de transaccion y optimizar las
operaciones de comercio exterior

Promocion del escalamiento hacia actividades de alto valor agregado
Aceleracion de la reconversion de industrias tradicionales

Impulso al desarrollo y uso de tecnologias precursoras

Posicionamiento del pais como hub de distribucion de servicios,
particularmente de tecnologias de la informacion y logistica

Innovacion como practica constante y permanente de las empresas
Fortalecimiento del mercado interno




Méxice
PEtaliedealgunesTineamienios

2 Promocion de actividades de alto VA (automotriz, electronica, siderurgia,
aeronautica)
Marco normativo
Proveeduria local
Capital humano
Desarrollo tecnologico
Inversion
Sinergias

2 Reconversion de industrias tradicionales (textil y confeccion, cuero y calzado,
muebles, quimica, farmaceéutica, agroalimentaria)
Especializacion
Moda y disefio
Alianzas para el desarrollo de marcas
Posicionamiento en mercados. Aprovechamiento de nichos.
Desarrollo tecnologico
Informacion comercial




Méxice
PEtaliederalgunesimeamientes)

2 Impulso a tecnologias precursoras (biotecnologia, nanotecnologia y
mecatronica)
= Desarrollo de capital humano
= Redes academia — industria — gobierno
= Creacion de nuevos negocios
= Investigacion orientada por la demanda
= Proteccion de la propiedad intelectual

2 Fortalecimiento del mercado interno
Informacion de mercado
Préacticas comerciales
Comercio electronico
Proteccion al consumidor
Agenda para franja y region fronteriza
Compras gubernamentales




Levfromiiarenaalelisafiocle gglfijeas

La politica de desarrollo productivo
de Brasil de mayo de 2008

Innovar e invertir para sostener el
crecimiento econdmico




ORJEUVESYMEES

2 Objetivo: Sostener el crecimiento reciente.

2 Metas agregadas para 2010
= Inversion / PIB: de 18% a 21%.
= Gasto privado en lyD / PIB: de 0.5% a 0.6%.

= Cuota del mercado mundial: de 1.18% a 1.25% (de US$ 161
miles de millones a US$ 209 miles de millones)

= Aumento de 10% en el nimero de pequefnas empresas que
exportan.

2 Metas sectoriales
= Segln programas especificos




PIeQIRIMES/ACCIONES

= Acciones con impacto sistemico (horizontales)

2 Programas estructurales orientados a:
= Tecnologias estratégicas
= Sectores lideres
= Competitividad industrial

> Lineas estrategicas




Aceclofas cor lifoacio sisianflce
(VIF5)

2 Integracion con otros programas en curso
(infraestructura, energia, CyT, educacion, salud)

= Subsidios fiscales a la inversion

= Aumento de recursos Yy reduccion de costos del
financiamiento a la inversion fija

2 Mas recursos para innovacion

= Fortalecimiento del marco legal para la
Innovacion y el comercio internacional




Qgletivos asiraidcicos e |os
PregiRas estiliciuraIES

2 Liderazgo mundial: Mantener o colocar al sistema productivo o
empresa brasilena entre los 5 mayores jugadores mundiales

2 Conquista de mercados: Mantener o colocar al sistema
productivo brasilefio entre los 5 mayores exportadores
mundiales

= Focalizacion: Construir competitividad en areas estratégicas

2 Diferenciacidn: Posicionar marca brasilefia entre las 5
principales de su respectivo mercado

= Ampliacion del acceso de la poblacion a servicios basicos para
mejorar su calidad de vida
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Slaia agroc)rernes cliriciclos
SECLONESHIUEES (BNDES)

= Aeronautica

2 Petrdleo, gas natural y petroguimica
2 Bioetanol

= Mineria

2 Acero

= Papel y celulosa

= Carne




Doca arocjraffles e cornoaifiviclae
Ipleltisiiglz hvimle)

Automoviles

Bienes de capital

Textiles y vestimenta

Madera y muebles

Cosmeticos

Construccion civil

Servicios (comunicaciones, transporte, financieros, turismo, etc.)
Construccion naval

Cuero, calzado y productos de cuero
Agroindustria

Biodiesel

Plasticos

Otros

=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=




SEIS|InEasiestiraieaICaS(AEDI/MDIC)

= Promocion de exportaciones
2 Apoyo a micro y pequenas empresas (MPE)

2 Regionalizacion y reduccion de la concentracion
geografica de la produccion

= Desarrollo de sistemas internacionales de produccion
en ALC, comenzando por el MERCOSUR

= Fortalecimiento de relaciones econdmicas con Africa
= Produccion sostenible




Recursos

> Financiamiento a la industria y servicios (parcialmente
Incluido en programas en curso)

« R$ 210 miles de millones (US$ 123 miles de millones ) en
2008-2010 (MDIC/BNDES)

2 Financiamiento a lyD

= R$ 41 miles de millones (US$ 24 miles de millones ) en
2007-2010, parcialmente incluido en el anterior (PACTI/MCT)

= Incentivos fiscales

= Reduccion de impuestos y depreciacion acelerada:
R$ 20 miles de millones (US$ 12 miles de millones ) en
2008-2011 (MF)




IRSHRIMERLeS

2 Incentivos: fiscales, credito, capital de riesgo,
subsidios.

= Compras publicas: gobierno central y empresas
estatales.

2 Regulacion y defensa de la competencia.

= Metrologia, certificacion, propiedad intelectual,
desarrollo de recursos humanos.




EStrUCiUra Orcanizativa e
cja0iefne cle e golfijeel




[elevedel pregiaimadeBiEst|

= No aceptacion de la auto seleccion (self selection).

= Elementos de politicas de campeones nacionales y
seleccion de ganadores (national champions, picking
winners).

= Elevados montos de recursos.

= Una organizacion novedosa para la implementacion
(MF esta adentro)

o Las preguntas: ¢ cuanto se hara? ¢sera una politica
state of the art o quedara en un disefo state of the art?




11 Bal2RCE e aVARCES Y
PRSTACUIES




Fallaside implementacion

= Separacion entre capacidad disefo e
implementacion: faltan operadores de politica.

= Contradiccion entre aceptar politicas ganadoras
y considerar perdedoras a las que son
Instrumentales para las primeras (fiscal y
credito).

= Complejidad, dificultad y costo de implementar.

= Un problema de gobernabilidad: acuerdos,
evaluacion.




el Procraprze cla Dasarrollc
EpresaialiZ001=2006 deVeEXIco

Analisis de 151 programas e instrumentos de apoyo
evaluados por la CIPI (p. 25):

= Baja difusion y promocion entre empresarios.

= Poca cobertura.

= Escasa vinculacion entre si (fragmentacion).

= Poca participacion de organismos empresariales en disefio y
operacion.

= Desvinculacion de planes estatales y municipales.

= Recursos presupuestales insuficientes.




Avances

= Corresponsabilidad publica y privada en el disefio.

= Los foros o consejos de productividad y competitividad.

= De la “mejor practica” al “mejor proceso”.
= La formulacion de politicas como un proceso de aprendizaje.
= Una mejor comprension del factor tiempo.

= “Un plan sin presupuesto es demagogia’.




Obstaculos

= Nuevo empaqguetado de programas en curso.
= Aln no se han eliminado las shopping lists.

2 Los principales problemas:

« Contintian las fallas de implementacion.

= Casl no hay evaluaciones de impacto.




V. Alternativas deacecion
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Comomejorarla implenmentacion

= Reforma del Estado; dificil, pero ineludible.

2 Reasignacion de los mejores recursos humanos
desde planeacion a implementacion. Idem, para
el desarrollo de esos recursos humanos.

2 |dentificar operadores de politica.

= Descentralizacion y politicas realmente “desde
abajo’”.




DONGENNSCAOPE R BESIHEPRItIcA

= Fortalecimiento de instituciones publicas.
= Superacion de blogueos inter-institucionales.
2 Buscar lideres en el sector privado.

> Fortalecer agentes intermedios de

implementacion (asociaciones empresariales,
ONG, etc.).




[ESigrentES pregintas

= ¢ Puede la politica industrial convivir con una
politica macroeconomica ortodoxa?

2 ¢ Se necesitan politicas industriales marginales o

radica

2 ¢ Puec

es?

e una politica industrial ser exitosa sin un

agente social o politico que la impulse y
sostenga?




La cuestion de fondo

¢,Qué actores sociales impulsaran

la politica industrial en América
Latina?




