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La Secretaria del MERCOSUR, ejercitando uno de sus principales roles dentro del proceso de
integracion, cual es "actuar a partir de una perspectiva comun y contribuir para la consolidacion
del MERCOSUR" (Decision CMC N° 30/02), pone a disposicion de la comunidad juridica de los
Estados Partes el "Segundo Informe sobre la aplicacion del Derecho del MERCOSUR por los

Tribunales Nacionales (2004)".

La finalidad de la presente obra radica en relevar la vigencia y aplicacién de las normas del bloque
- que asciende a casi 1.700 instrumentos juridicos - en el marco de la justicia de los Estados

Partes.

Esperamos que constituya un aporte para la reflexion en el ambito de los distintos 6rganos del
MERCOSUR, un insumo de trabajo e informacion para la comunidad académica, y una herramienta
para evaluar la puesta en funcionamiento del mecanismo de "Opiniones consultivas", previsto en el
Protocolo de Olivos y en su Reglamento (Decision CMC N° 37/03), que podran plantear los

tribunales de justicia de los Estados Partes ante el Tribunal Permanente de Revision.

De manera general, esta obra intenta resaltar la importancia del nuevo rol que tienen los jueces de
los Estados Partes como "jueces comunitarios”, en tanto érganos de aplicacion de las disposiciones
juridicas del MERCOSUR, y con ello uno de los maximos garantes de los derechos que éstas

otorgan a los ciudadanos de dichos Estados.

En cuanto a su contenido, el documento incluye decisiones judiciales sobre distintos ambitos del
Derecho del MERCOSUR, entre los que cabe destacar aspectos tales como: libre circulacion de
mercaderias y bienes, libre circulacién de personas, libre prestacién de servicios, cooperacion

judicial internacional, principios institucionales, entre otros.

Desde el punto de vista cuantitativo, una de las apreciaciones mas importantes sefialadas en el

documento lo constituye la demostracion del franco aumento del numero de causas judiciales
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relevadas, en las cuales ha estado involucrada la aplicacion de normas mercosurefias, si se

comparan los afios 2003 y 2004.

Cabe destacar, por otro lado, que el presente informe ha sido enriquecido con la contribucion de
sendos aportes elaborados por la Oficina de Cooperacion Internacional de la Procuracion General
de la Nacion (Ministerio Publico Fiscal), de la Republica Argentina y por la Asesoria Autoridad
Central de Cooperacion Juridica Internacional, dependiente del Ministerio de Educacion y Cultura

de la Republica Oriental del Uruguay, los cuales figuran como anexos.

Finalmente, la Secretaria del MERCOSUR aprovecha la ocasion para agradecer a todos aquellos que
han contribuido con la elaboracion de este informe, en particular a los tribunales de justicia de los
Estados Partes y a distintos académicos de la region, los cuales han cooperado especialmente a
partir de la remision de sentencias y decisiones judiciales, lo que ha facilitado la tarea de la

Secretaria.

Dr. José Ernesto Biittner Limprich
Director de la Secretaria del MERCOSUR
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La elaboracion del presente Informe estuvo a cargo del Sector de Asesoria Técnica de la
Secretaria del MERCOSUR (Consultores Juridicos Deisy Ventura y Alejandro Perotti, Técnicos
Maria Eugenia Moreno y Patricia Vicentini, y Asistentes Técnicos Gabriela Molina y Cassia
Pires).

Se agradece la colaboracion de los tribunales de los Estados Partes, en particular, Argentina:
Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Camara Nacional
del Trabajo, Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, Camara Nacional
de Apelaciones en lo Civil, Camara Nacional en lo Penal Economico, Juzgado Federal de 12
Instancia en lo Civil, Comercial, Laboral y Contencioso Administrativo de Posadas, Tribunal
Fiscal de la Nacion, y Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios, Camara de Apelaciones en lo
Civil y Comercial de Concordia, Entre Rios, Camara de Apelaciones del Trabajo de Resistencia y
Juzgado de 12 Instancia en lo Civil y Comercial de Federacion, Entre Rios; Brasil: Tribunal
Regional Federal de la 4 Region, Tribunal Regional Federal de la 5 Region y 5° Vara Federal
de Ceara; y Uruguay: Suprema Corte de Justicia, Tribunal de lo Contencioso Administrativo y
Juzgado Letrado de Primera Instancia del Trabajo, de 10° turno, por la remision de las
sentencias resefiadas en el presente Informe. Asimismo, agradecemos a los Profs. Dra. Adriana
Dreyzin de Klor y Dr. Roberto Ruiz Diaz Labrano, y a las Bibliotecas del Ministerio da Fazenda
en Brasilia y en Pernambuco, en Brasil, y a la Imprenta Oficial, IMPO, en Uruguay.

Se agradece igualmente la colaboracion de los funcionarios del Sector de Normativa y
Documentacion de la Secretaria del MERCOSUR; como asi también a las Dras. Cristina Sica e
Ider Araujo Nieto que contribuyeron en la revision del informe.
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En el marco de la Decision CMC (Consejo del Mercado Comun) Ne 30/02, el Sector de Asesoria
Técnica (SAT) de la Secretaria del MERCOSUR (SM) tiene asignado, entre otras funciones, el
“"sequimiento y evaluacion del desarrollo del proceso de integracion” a través, entre otros, de
la elaboracién de “informes periddicos, en bases semestrales, sobre la evolucién del proceso
de integracion, con la finalidad de analizar las variables relevantes que afectan el proceso de
integracion y acompafar la implementacion de los compromisos asumidos en el ambito o por
el MERCOSUR", y la "“realizacion de estudios de interés para el proceso de integracion del
MERCOSUR" relativos a “temas de interés del MERCOSUR, incluso sobre otros procesos de
integracion, con miras a contribuir a la profundizacion del proceso de integracion™'.

En este sentido, por sequndo afio consecutivo y en cumplimiento de la Decision CMC N°
47/04%, la SM ha elaborado un informe sobre la aplicacion del Derecho del MERCOSUR por los
jueces nacionales de los Estados Partes, el cual incluye sentencias dictadas por los tribunales
de los Estados Partes del bloque, durante el afio 2004".

Tal como se dijo en el informe que precede a éste [en adelante, Primer Informe (2003)]3 “[/]a
fase aplicativa del derecho en el marco de un proceso de integracion reviste especial
relevancia en orden, no sdlo a las consecuencias directas que ello ocasiona, sino también por
los efectos indirectos que pueden surgir, los cuales — por lo general - trascienden el mero
interés de las partes involucradas en la controversia.

“La mencionada relevancia adquiere aspectos destacables cuando el 6rgano del que se trata
son los tribunales internos de los Estados miembros. Lo dicho se explica atento a que, en el
marco de un proceso de integracion, la figura de los jueces nacionales surge como la principal
autoridad de aplicacion de este derecho, al punto tal de ser considerados como ‘jueces
comunitarios'*.

'Anexo |, punto 2 (b) y (c), de la Decision CMC N° 30/02.

*Decision CMC Ne 47/04, Aprobacion del Programa de Estudios del Sector de Asesoria Técnica de la Secretaria del MERCOSUR para el
afio 2005, 16.12.2004 (Anexo, punto vi).

'En el caso de Brasil, el presente informe incluye, a su vez, las sentencias de los tribunales nacionales publicadas durante 2004, aln
cuando la fecha del fallo sea anterior.

SM, SAT, Consultoria Juridica, Estudio N° 003/2004 “Primer Informe sobre la aplicacion del Derecho del MERCOSUR por los tribunales
nacionales, y sobre la aplicacion del derecho nacional a través de los mecanismos de cooperacion jurisdiccional internacional del
MERCOSUR", 15 de julio de 2004, ed. Secretaria del MERCOSUR, Fundacién Konrad Adenauer y Foro Permanente de Cortes Supremas
del MERCOSUR vy Asociados, Montevideo, 2005. La version electronica se encuentra disponible en el sitio de la SM
<http://www.mercosur.org.uy/paginalesp.htm>, 0 mas directamente en <http://www.mercosur.org.uy/sat/libro%202005_07_26.pdf>

*Para dicha caracterizacion ver, entre otras, las sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE) de 4 de
noviembre de 1997, Parfums Christian Dior, asunto C-337/95, Rec. 1-6013 (§25); de 22 de noviembre de 2001, Gomes Valente, asunto
C-393/98, Rec. 1-1327 (§17), y de 4 de junio de 2002, Roland Lyckeskog, asunto C-99/00, Rec. 1-4839 (§14); asimismo, el auto del
Presidente del Tribunal de Primera Instancia - de la Comunidad Europea - de 22 de diciembre de 1995, Danielsson y otros/Comision,
asunto T-219/95 R, Rec. 11-3051 (§77). Lo mismo ha sido reconocido por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (TJCA), en
varias oportunidades [sentencia de 3 de diciembre de 1987, proceso 1-IP-87, marca: Aktiebolaget Volvo, GOAC [Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena] N° 28, 15.02.1988 (§1°); providencia de 25 de abril de 1989, Dra. Angela Vivas Martinez, GOAC N° 43,
30.05.1989 (§l, parr. 5°); sentencia de 26 de febrero de 1991, proceso 2-IP-91, Kadoch, GOAC N° 78, 18.03.1991 (§1°); providencia de
9 de diciembre de 1993, INDECOPI, GOAC N 146, 31.01.1994 (punto I1.2); sentencias de 17 de marzo de 1995, proceso 10-1P-94,
Nombres de publicaciones periddicas, programas de radio y television y estaciones de radio difusion, GOAC N° 177, 20.04.1995 (§5°);
de 9 de diciembre de 1996, proceso 1-IP-96, Convenio de Paris para la proteccion de la Propiedad Industrial, GOAC N° 257,
14.04.1997 (8I11), y de 29 de agosto de 1997, proceso 11-IP-96, marca: Belmont, GOAC Ne 299, 17.10.1997 (8lI, parr. 5°)], y por la de
-12 -
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“En el modelo mercosurefio, la importancia de la actividad judicial a nivel interno cobra una
trascendencia adicional toda vez que, a diferencia de otros esquemas de integracion, la
ausencia de un Tribunal de Justicia transforma a los respectivos tribunales nacionales en
ultima instancia, definitoria de la interpretacion y de la aplicacion del Derecho del
MERCOSUR".

Se destaco también en aquella oportunidad, que la ausencia de una jurisdiccion comunitaria
de naturaleza jurisdiccional que uniformice el sentido y el alcance de las disposiciones
juridicas del MERCOSUR, puede dar lugar a que una misma norma regional reciba distintas
interpretaciones, y hasta aplicaciones, no soélo si se compara la jurisprudencia de los
tribunales internos de los Estados Partes, sino también dentro de un mismo Estado Parte.

Por otro lado, si bien es cierto que - tal como se constatd en el Primer Informe (2003) -
continua existiendo en el ambito regional una comunicacidon aun escasa entre los distintos
tribunales de los Estados Partes, en particular en lo que hace a la pesquisa de jurisprudencia
emitida en temas vinculados al Derecho del MERCOSUR, no lo es menos que se han dado
pasos que facilitan dicho intercambio. En primer lugar, cabe destacar la creacion del Foro
Permanente de Cortes Supremas del MERCOSUR y Asociados®, que retine a miembros de los
mas altos tribunales de justicia de los Estados Partes y Estados Asociados, a distintos arbitros
del sistema de solucion de controversias del MERCOSUR y a académicos. A su vez, en el marco
de la estructura institucional del MERCOSUR, a la Reunion de Ministros de Justicia® se le
sumaron recientemente la Reunion Especializada de Defensores Publicos Oficiales del
MERCOSUR’ vy la Reunion Especializada de Ministerios Publicos del MERCOSUR?, lo cual
posibilitara un mayor intercambio de informacion y de experiencias en materia de aplicacion
del Derecho del MERCOSUR en los derechos internos.

En este sentido, el presente Informe, al facilitar una mayor informacion entre los tribunales de
los Estados Partes en este ambito, actuara como dinamizador de la aplicacion del derecho
regional, toda vez que - como se dijo en el Primer Informe (2003) - el conocimiento de
jurisprudencia sobre normas del MERCOSUR en un Estado Parte incentivaria, indudablemente,
su aplicacion por los drganos jurisdiccionales de los demas Estados.

Adicionalmente, cabe resaltar que la serie de informes elaborados por la SM sobre la
aplicacion de las normas del MERCOSUR por los jueces nacionales tiene por objetivos, entre
otros:

- la posibilidad de proporcionar a los jueces y magistrados de los Estados del MERCOSUR,
como herramienta de trabajo, una fuente de informacion precisa que facilitara
sustancialmente la tarea aplicativa del ordenamiento juridico, en particular, en los supuestos
que involucren elementos de interés para el bloque;

la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ) - 6rgano judicial del Sistema de la Integracion Centroamericana, SICA -, especialmente en
su resolucion de 5 de marzo de 1998, Dr. Coto Uarte, Gaceta Oficial de La Corte N° 7, 01.04.98, pag. 6 (§l1l°).

°El Foro Permanente de Cortes Supremas del MERCOSUR y Asociados fue instituido a través de la "Carta de Brasilia", firmada el 30 de
noviembre de 2004, por los Poderes Judiciales de los Estados Partes y Estados Asociados, por los representantes de los mas altos
Tribunales Nacionales, en ocasion del Il° Encuentro de Presidentes de Cortes Supremas del MERCOSUR y Asociados, que tuvo lugar en
la Brasilia, los dias 28 a 30 de noviembre de 2004. Debe sedalarse que dicho Foro no forma parte, al menos a la fecha, de la estructura
institucional del MERCOSUR, no obstante los innegables lazos que con ella guarda.

®Creada por la Decision CMC N 08/91 (17.12.1991).

"Instituida por la Resolucion GMC Ne 12/04 (25.06.2004) y la Decision CMC Ne 06/05 (19.06.2005).

®Creada por la Decision CMC Ne 10/05 (19.06.2005).
-13 -



SEGUNDO INFORME SOBRE LA APLICACION DEL DERECHO DEL MERCOSUR POR LOS TRIBUNALES NACIONALES (2004)

- poner a disposicion de la comunidad académica una fuente primaria que posibilite a
mediano y largo plazo la realizacion de estudios, en las diferentes disciplinas juridicas, sobre
los puntos de contacto entre el Derecho del MERCOSUR y los derechos internos, la
uniformidad de la aplicacion de las normas del MERCOSUR vy la eficacia de los mecanismos de
cooperacion jurisdiccional, etc.;

- resaltar la importancia e incidencia que el Derecho del MERCOSUR viene cobrando, de
manera constante y en franco aumento, en el ambito de la actividad judicial de los tribunales
internos de los Estados Partes; y finalmente,

- colocar a disposicion de las autoridades del MERCOSUR, especialmente a los negociadores,
datos facticos sobre la vigencia judicial del ordenamiento mercosurefo, lo cual permitira
evaluar - desde la perspectiva juridica - la repercusion de las normas comunitarias en las
sociedades nacionales, a fin de tomar en consideracion, llegado el caso, posibles elementos y
situaciones a la hora de enfrentar la etapa preparatoria de la legislacion del MERCOSUR,
mejorando asi la tarea negociadora.

Una vez mas cabe recordar que “[l]a tarea aplicativa del Derecho del MERCOSUR,
principalmente por los jueces nacionales, constituye, sin lugar a dudas, la ultima y mas
importante de las fases que hacen a la vigencia practica de la normativa regional. La eventual
falta de aplicacion del ordenamiento mercosurefio, lo mismo que si ella ocurre de manera
erronea o incompleta, limita sustancialmente el éxito de las reglas de derecho que deben
regular el proceso de integracion, contribuyendo en ocasiones a la aparicion de situaciones de
inseguridad juridica" [Primer Informe (2003)].

En este contexto, la Secretaria del MERCOSUR ha confeccionado el presente documento,
tendiente a resaltar la importancia e incidencia que el Derecho del MERCOSUR viene
cobrando, de manera constante y en franco aumento, en el ambito de la actividad judicial de
los tribunales internos de los Estados miembros.

El Informe - que toma como antecedente los “informes” analogos elaborados por la Comisién
de las Comunidades Europeas - ha sido realizado en base a la recopilacion no exhaustiva del
material jurisprudencial al que ha tenido acceso la SM a través, entre otros, de los envios que
han realizado determinados tribunales nacionales, de los contenidos de las distintas paginas
web de los respectivos tribunales, de las revistas y diarios electronicos que periddicamente se
editan, y de la busqueda particular de casos identificados a partir de contactos con los propios
organos jurisdiccionales.

En orden a lo mencionado en el parrafo precedente, la Secretaria del MERCOSUR espera con
gran interés la colaboracion de los tribunales de los Estados Partes, como asi también de los
pertenecientes a los Estados Asociados, que hayan aplicado a través de su jurisprudencia
normas del Derecho del MERCOSUR, y que - dentro de sus posibilidades - envien tales
resoluciones y sentencias a la Secretaria, a fin de poder elaborar anualmente un documento
como el presente. En este sentido, se deja constancia del agradecimiento de la Secretaria del
MERCOSUR a los distintos Departamentos y Secciones de Jurisprudencia de varios tribunales
de los Estados Partes, sin cuya colaboraciéon desinteresada esta recopilacion resultaria
incompleta.

El Informe contiene jurisprudencia relativa a: Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, Libre

circulacion de mercaderias y bienes [Régimen y Certificados de origen - Derechos a las

exportaciones - Rotulacién de productos - Medidas cautelares contra la libre circulacion de
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mercaderias - Discriminacidn tributaria - Importacion de mercaderias de terceros Estados por
viajeros - Propiedad intelectual - Acuerdo de Complementacion Econdmica N°¢ 36
(MERCOSUR - Bolivia) - En general: petrdleo], Libre circulacién de personas (Libre transito y
paso por frontera - Protocolo de San Luis - Responsabilidad civil por accidente de transito -
Vehiculo de turista comunitario - Traduccién de documentos - Acuerdo sobre Seguridad
Social), Libre Prestacién de Servicios (Transporte de mercaderias peligrosas), Cooperacion
judicial internacional (Asistencia jurisdiccional internacional - Extradicion - Jurisdiccion
internacional: Transporte internacional - Litispendencia), Principios institucionales (los laudos
del Tribunal ad hoc del MERCOSUR vy los jueces nacionales: aplicacion del VI° Laudo del
TAHM).

Desde el punto de vista cuantitativo, el Informe contiene el relevamiento de 103 causas
judiciales, tramitadas en distintos tribunales de los Estados Partes, en las cuales se ha
analizado la aplicabilidad de las normas del MERCOSUR. Dicho nimero de expedientes, bajo el
prisma tematico, tal como se observa en el siguiente cuadro, demuestra una clara
preponderancia de dos asuntos: la libre circulacion de mercaderias y la Declaracion
Sociolaboral del MERCOSUR, con mas de 30 causas cada uno, seguidos por los que
involucraron cuestiones atinentes a la libre circulacion de personas y a la cooperacion judicial
internacional.

Cuadro
INFORME
INFORME 2004 2003

1. DECLARACION SOCIOLABORAL DEL MERCOSUR (Argentina, Uruguay) 31 "
SUBTOTAL: 31 1
2. LIBRE CIRCULACION DE MERCADERIAS Y BIENES

(a) 1
A) Régimen y Certificados de Origen (Argentina, Brasil, Uruguay) 14 12
B) Derechos a las exportaciones (Argentina) 1 1
C) Rotulacion de productos (Argentina) 2
D) Medidas cautelares contra la libre circulacion de mercaderias (Brasil) 1
E) Discriminacion tributaria (Brasil) 2
F) Importacion de mercaderias de terceros Estados por viajeros (Uruguay) 1
G) Propiedad intelectual (Argentina, Uruguay) 10
H) Acuerdo de Complementacion Economica N° 36 (MERCOSUR - Bolivia) (Brasil) 1
1) En general:

= Petrdleo (Brasil) 1

SUBTOTAL: 33 14
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INFORME
INFORME 2004 2003
3. LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS
(b) 3
A) Libre transito y paso por frontera (Argentina) 1
B) Protocolo de San Luis - Responsabilidad civil por accidente de transito 1
(Argentina)
C) Vehiculo de turista comunitario (Brasil) 9 7
D) Traduccion de documentos (Brasil) 2
E) Acuerdo sobre Seguridad Social (Brasil) 1
SUBTOTAL: 14 10
4. LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS
= Transporte de mercaderias peligrosas (Brasil)
SUBTOTAL:
5. COOPERACION JUDICIAL INTERNACIONAL
(c+d) 2+1
A) Asistencia jurisdiccional internacional (Brasil) 6
B) Extradicion (Brasil, Uruguay) 5
C) Jurisdiccion internacional: Transporte internacional (Argentina) 1
D) Litispendencia (Brasil) 1
SUBTOTAL: 13 3
6. PRINCIPIOS INSTITUCIONALES:
(e+f) 2+1
= Los laudos del TAHM vy los jueces nacionales: aplicacion del VI° Laudo del 8 1
TAHM (Brasil)
SUBTOTAL: 8 5
TOTAL: 103 43

(a) Nomenclatura Comun del MERCOSUR; (b) Igualdad de trato procesal: cautio
judicatum solvi; (c) Protocolo de Santa Maria sobre Jurisdiccion Internacional en
Materia de Relaciones de Consumo; (d) Protocolo de Medidas Cautelares; y
Derecho del MERCOSUR: (e) Vigencia de los Tratados y Acuerdos firmados con
Estados Asociados, y (f) Normas nacionales dictadas en consecuencia de normas

del MERCOSUR.

Cabe destacar que, en términos precisos, el sefialado nimero (103) representa cantidades de
“causas judiciales” (o asimilables), pero no el nimero de sentencias o decisiones dictadas en
las cuales se han mencionado normas mercosureias; éstas resultan una cantidad
sustancialmente mayor (alrededor de su duplicacion). En efecto, ello se explica al observarse
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que en una determinada causa, particularmente en el caso de Brasil, se incluyen varias
decisiones y fallos (de fondo e interlocutorias) emitidos en el mismo expediente, los cuales
son también relevados. De esta manera, el nimero debe considerarse incrementado, y con ello
las sentencias que refieren al Derecho del MERCOSUR.

El cuadro anterior demuestra a su vez, que en el afio 2004 se han tramitado mas del doble de
causas en las cuales estaban involucradas normas del MERCOSUR, en comparacion al nimero
del afio precedente.

El presente Informe se circunscribe a las decisiones judiciales (incluyendo votos concurrentes
y disidencias) dictadas por los tribunales internos durante el afio 2004.

Por ultimo, la Secretaria del MERCOSUR aprovecha la oportunidad para agradecer la
extraordinaria acogida que tuvo el Primer Informe (2003) en los medios juridicos
sudamericanos y europeos, expresada no solamente a través de numerosas citas por parte de
la doctrina, sino también en escritos judiciales, informes técnicos (como por ejemplo el
documento del Ministerio Publico Fiscal, que figura en el Anexo A) y publicaciones oficiales
[tales como revista “Investigaciones” 3 (2004), editada por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion Argentina]. Asimismo, dicho estudio se ha transformado en un documento de
constante analisis y mencion en el marco de los "Encuentros de Presidentes de Corte Suprema
del MERCOSUR y Estados Asociados" que se han realizado.

Anexos

Como anexos al presente estudio, se incluye dos documentos elaborados por distintas
instituciones publicas de Argentina y Uruguay.

Se trata, en primer lugar, del "Informe sobre la aplicacion del Protocolo de Asistencia Juridica
en Asuntos Penales del MERCOSUR en el Ministerio Publico Fiscal”, elaborado por la Oficina
de Cooperacion Internacional de la Procuracion General de la Nacion (Ministerio Publico
Fiscal), de la Republica Argentina (Anexo A). Dicho informe del Ministerio Publico Fiscal
contiene datos estadisticos sobre la aplicacion del Protocolo de Asistencia Juridica en Asuntos
Penales del MERCOSUR (Protocolo de San Luis Il), en el ambito de la jurisdiccion nacional
argentina.

En segun término, como Anexo B, figura el informe “"Aplicaciéon y funcionamiento de los
Protocolos y Acuerdos del Mercosur en materia de cooperacion juridica internacional (civil, de
familia, laboral, contencioso - administrativo, y penal), en la Republica Oriental del Uruguay
durante al afio 2005", elaborado por la Asesoria Autoridad Central de Cooperacion Juridica
Internacional, dependiente del Ministerio de Educacion y Cultura de la Republica Oriental del
Uruguay. El mismo contiene, por un lado, una relacion acerca de la aplicacion practica de
determinados instrumentos juridicos del MERCOSUR que regulan, en especial, distintos
aspectos de la cooperacion judicial internacional entre las autoridades competentes de los
Estados Partes y, por el otro, el texto de la "Declaracion de Montevideo para el
Fortalecimiento en la difusion y aplicacion de los Protocolos emanados de la Reunion de
Ministros de Justicia del MERCOSUR vy Estados Asociados”, suscripta por los Ministros de
Justicia de los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados, en ocasion de su XXIV2
Reunion (17 de noviembre de 2005).
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1. DECLARACION SoCIOLABORAL DEL MERCOSUR (ARGENTINA, URUGUAY)

La Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR (DSLM o “la Declaracion”) fue aprobada por el
Consejo del Mercado Comun (CMC)® y por los Jefes de Estado de los Estados Partes del
MERCOSUR, en el marco de la Cumbre de Rio de Janeiro (1998)".

La DSLM condensa una serie de principios y derechos en el area laboral, y tuvo en miras, entre
otros objetivos, la "decision de los Estados Partes de consolidar en un instrumento comun los
progresos ya logrados en la dimension social del proceso de integracion y sostener los avances
futuros y constantes en el campo social, sobre todo mediante la ratificacion y cumplimiento
de los principales convenios de la OIT [Organizacion Internacional del Trabajo]"'", como asi
también de otros instrumentos internacionales mencionados en la parte considerativa de la
DSLM.

La "Declaraciéon” no ha sido aprobada legislativamente como asi tampoco ratificada por los
Estados Partes, por lo demas ninguna disposicion de su articulado exige el cumplimiento de
mecanismo alguno de aprobacion o internalizacion para su vigencia y aplicacion ™.

En este contexto, se destacan varias sentencias de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(CSJN), de la Camara Nacional del Trabajo (CNTrab.), sala 62 en particular los votos del juez
Capon Filas, de la Camara Laboral de Resistencia, Chaco, y del Tribunal del Trabajo N° 3 de
La Matanza, Buenos Aires, todos de Argentina, en los que se aplica la DSLM en el marco de
expedientes judiciales que involucraban a particulares'™. En algunos de los mencionados fallos
la Declaracion fue reconocida como de jerarquia superior a las leyes internas, en atencion a
su derivacion del Tratado de Asuncion (TA) y a lo dispuesto en el art. 75, inc. 24, de la
Constitucion Argentina'. La Declaracion fue también objeto de aplicacion en sentencias
emitidas por el Juzgado Letrado de Primera Instancia del Trabajo, de 10° turno, de Uruguay.

°Punto 4 del Acta N° 02/98 de la XV2 Reunién Ordinaria del CMC (Rio de Janeiro, 09-10.12.1998).

"“Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, suscripta por los Jefes de Estado de los Estados Partes del Mercado Comun del Sur, Rio de
Janeiro, 10 de diciembre de 1998.

"'DSLM, considerandos parrafo décimo.

"Ver arts. 20 y 25 de la DSLM. Asimismo consultar, sobre los alcances de la Declaracion, Acta N° 01/98 de la XXIXs Reunion Ordinaria
del GMC (Buenos Aires, 06-07.05.1998; punto 2.1); y Acta N° 03/98 de la VIII> Reunién Plenaria del Foro Consultivo Econémico-Social
del MERCOSUR (Porto Alegre, 05-06.11.1998; punto 5 y Anexo VIl "Respuesta a la Consulta del Grupo del Mercado Comdin sobre la
Dimension Sociolaboral del MERCOSUR").

"Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR, art. 20 “Los Estados Partes se comprometen a respetar los derechos fundamentales
inscritos en esta Declaracion y a promover su aplicacion de conformidad con la legislacion y las practicas nacionales y las
convenciones y acuerdos colectivos”.

"Constitucion, art. 75 "Corresponde al Congreso:

[.]

24, Aprobar tratados de integracion que deleguen competencias y jurisdiccion a organizaciones supraestatales en condiciones de
reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden democratico y los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen
jerarquia superior a las leyes. [...]".
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a) En Argentina, la Camara Nacional del Trabajo, sala 62 convalidé una decision de la
instancia anterior, apelada por el demandado debido a que en tal resolucion se reconocian
horas suplementarias al actor, se declaraba la inconstitucionalidad del art. 245 RCT (Régimen
de Contrato de Trabajo, o LCT, Ley de Contrato de Trabajo)'® y receptaba el salario declarado
por el actor'®.

En su voto conductor, el juez Capon Filas citd la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR (art.
1), como marco conceptual, al referirse a la igualdad de derechos y al principio de no
discriminacion, a los efectos de reconocer que el actor efectivamente realizaba horas
suplementarias'.

El' mismo magistrado recordd la DSLM, como base normativa para declarar la
inconstitucionalidad de los topes indemnizatorios establecidos en el art. 245 RTC, expresando
que dicha norma del MERCOSUR resulta de jerarquia superior a las leyes por emanar del
Tratado de Asuncion, segun lo previsto en la Constitucion Nacional, art. 75, inc. 24,

El vocal restante, juez Fernandez Madrid, acompaii6 la decision del juez preopinante, por lo
que la camara - con los argumentos resefiados - confirmo la sentencia apelada.

b) La Camara Nacional del Trabajo, sala 67, tuvo oportunidad de pronunciarse con relacion
al principio de irrenunciabilidad de los derechos en el expediente “Pérez ¢/C.P.C.", en el cual
modifico el fallo de instancia anterior apelado por el actor™.

El demandante manifesté haber percibido como salario mensual una determinada suma de
dinero, la cual fue reducida en un 10 % por la accionada, en forma unilateral. El demandado
alegd en su defensa que el acuerdo de reduccion salarial debia reputarse valido al no haber
afectado indices salariales minimos fijados en las leyes o en las convencionales colectivas;
argumento ademas que el actor no efectud, en su momento, ningun reclamo consintiendo por
ello - tacitamente - dicho acuerdo.

"SLey 20.744, Régimen de Contrato de Trabajo (RCT), 05.09.1974 [BO 27.09.74; t.o. (texto ordenado) por Decreto 390/76, 13.05.1976],
art. 245 "Indemnizacion por antigiiedad o despido. En los casos de despido dispuesto por el empleador sin justa causa, habiendo o no
mediado preaviso, éste debera abonar al trabajador una indemnizacion equivalente a un (1) mes de sueldo por cada afio de servicio o
fraccion mayor de tres (3) meses, tomando como base la mejor remuneracion mensual, normal y habitual, percibida durante el tltimo
afio o durante el tiempo de prestacion de servicios si éste fuera menor.

Dicha base no podra exceder el equivalente de tres (3) veces el importe mensual de la suma que resulta del promedio de todas las
remuneraciones previstas en el convenio colectivo de trabajo aplicable al trabajador al momento del despido por la jornada legal o
convencional, excluida la antigliedad. Al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social le correspondera fijar y publicar el monto que
corresponda juntamente con las escalas salariales de cada Convenio Colectivo de Trabajo.

Para aquellos trabajadores no amparados por Convenios Colectivos de Trabajo el tope establecido en el parrafo anterior sera el que
corresponda al Convenio de Actividad aplicable al establecimiento donde preste servicio o el convenio mas favorable, en el caso de
que hubiera mas de uno.

Para aquellos trabajadores remunerados a comisién o con remuneraciones variables, sera de aplicacion el Convenio de la actividad a la
que pertenezcan o aquel que se aplique en la empresa o establecimiento donde preste servicios, si éste fuere mas favorable.

El importe de esta indemnizacion en ningun caso podra ser inferior a dos (2) meses del sueldo calculados en base al sistema del primer
parrafo”.

'®CNTrab., “Francile, Rubén F. c/Scotiabank Quilmes S.A.", 10.02.2004 (extraido del servicio en linea de LexisNexis "Lexis N°
40010201").

CNTrab., “Francile c¢/Scotiabank Quilmes", cit. (§A.a.1).

'®CNTrab., "Francile ¢/Scotiabank Quilmes”, cit. (§A.a.4, parr. 2°y A.c.2, parr. 7°).

'®CNTrab., "Pérez, Gerardo Rafael ¢/C.P.C. S.A. s/despido”, expte. N° 13.907, sentencia N° 56.785, 10.02.2004 (inédito).
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Para el vocal preopinante, juez Capon Filas, la conducta del demandado no podia considerarse
valida en tanto vulneraba el principio de irrenuncibilidad de los derechos. Asimismo, expreso
que «[d]ebe partirse del principio de que en una relacion laboral una de las partes estd en
condiciones de imponer su voluntad a la otra y de que hay que interpretar estrictamente los
alcances de un consentimiento que puede no ser tah®. Invoco a su vez, la existencia de un
compromiso judicial, ético en sus raices, que se normativiza en el art. 14 bis de la
Constitucion Nacional®' y en los instrumentos sobre derechos humanos, enumerados en el art.
75, inc. 22, de la carta magna?®, los cuales siendo superiores a las leyes deben ser observados
en la solucion de los casos concretos. En este contexto, trajo a colacion las disposiciones de la
DSLM, que al derivar del Tratado de Asuncion resulta superior a las leyes internas, en virtud de
lo previsto en el propio texto constitucional argentino (art. 75, inc. 24)%.

El juez Fernandez Madrid, que votd a continuacion, adhiri6 a lo expresado por el juez
preopinante, por lo que el tribunal modificé la sentencia, estableciendo un nuevo monto de
condena en beneficio del actor.

c) Cabe citar asimismo, la sentencia de la Camara Nacional del Trabajo, sala 62 del 11 de
febrero de 2004, por la cual modifico la decision recurrida adicionando a la condena los
salarios por horas suplementarias, asi como las indemnizaciones previstas en los arts. 8 y 15
de la Ley 24.013%,

°CNTrab., "Pérez c/C.P.C.", cit. (SlI.A.4).

“'Constitucion, art. 14 bis "El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las que aseguraran al trabajador:
condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo vital
movil; igual remuneracion por igual tarea; participacion en las ganancias de las empresas, con control de la produccion y colaboracion
en la direccion; proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado publico; organizacién sindical libre y democratica,
reconocida por la simple inscripcion en un registro especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la conciliacién y al arbitraje; el derecho de
huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical y las
relacionadas con la estabilidad de su empleo. [...]".

“Constitucion, art. 75 "Corresponde al Congreso:
[.]

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las organizaciones internacionales y los concordatos con la
Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencion sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no
derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por
ella reconocidos. Solo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes
de la totalidad de los miembros de cada Camara. [...]".

#CNTrab., "Pérez ¢/C.P.C.", cit. (§88I1.A.4, pérr. 2° y 111.5).
*CNTrab., "Hasinaver, Leonardo F. ¢/SOS Buenos Aires S.A." (extraido del servicio en linea de LexisNexis “Lexis N° 40010217").

“ley 24.013, ley de empleo, 13.11.1991 (BO 17.12.91), arts. 8° “El empleador que no registrare una relacién laboral abonara al
trabajador afectado una indemnizacion equivalente a una cuarta parte de las remuneraciones devengadas desde el comienzo de la
vinculacion, computadas a valores reajustados de acuerdo a la normativa vigente. En ningln caso esta indemnizacion podra ser
inferior a tres veces el importe mensual del salario que resulte de la aplicacion del articulo 245 de la Ley de Contrato de Trabajo (t.o.
1976)" y 15 "Si el empleador despidiere sin causa justificada al trabajador dentro de los dos (2) afios desde que se le hubiere cursado
de modo justificado la intimacion prevista en el articulo 11, el trabajador despedido tendra derecho a percibir el doble de las
indemnizaciones que le hubieren correspondido como consecuencia del despido. Si el empleador otorgare efectivamente el preaviso,
su plazo también se duplicara. La duplicacién de las indemnizaciones tendra igualmente lugar cuando fuere el trabajador el que
hiciere denuncia del contrato de trabajo fundado en justa causa, salvo que la causa invocada no tuviera vinculacion con las previstas
en los articulos 8, 9 y 10, y que el empleador acreditare de modo fehaciente que su conducta no ha tenido por objeto inducir al
trabajador a colocarse en situacién de despido”.
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Entre otras pretensiones, el actor reclamaba el pago de las horas extras adeudadas y las
indemnizaciones establecidas en la mencionada ley; por su parte, el demandado invocaba que
no habia existido vinculo laboral sino que se trataba de una relacion de derecho privado.

En voto conductor, el juez Capdn Filas opin6 que, dada la situacion de clandestinidad laboral
acreditada en la causa, debia remitirse copia de la presente sentencia condenatoria al
Ministerio de Trabajo para su consideracion al momento de la elaboracion de la memoria
anual exigida por la DSLM?®, como asi también a los fines de policia del trabajo que
correspondan?’.

El resto de la sala, jueces De la Fuente y Fernandez Madrid, resolvieron - en lo que aqui
interesa - enviar copia de la sentencia al Ministerio de Trabajo, pero unicamente a los efectos
policiales.

d) Por decision del 13 de febrero de 2004, la sala 62 del mismo tribunal (Camara Nacional
del Trabajo), modifico la sentencia de primera instancia apelada por el actor®.

La apelacion del demandante hizo relacion a: discriminacion salarial (en comparacion al
ingreso percibido por los otros arbitros contratados), restitucion de aportes de la seguridad
social, duplicacién de la indemnizacion de la tutela gremial y salario considerado para liquidar
la indemnizacién por tutela sindical. Por su parte, el demandado argumenté que su
comportamiento fue ajustado a la norma convencional aplicable (convenio colectivo 126/75).

En su voto, el juez Capdn Filas expresd que, en tanto se habia configurado una situacion de
discriminacion laboral por parte del empleador y la entidad sindical, cabia enviar copia de la
sentencia al Ministerio de Trabajo para que la misma sea considerada al momento de redactar
la memoria anual prevista en la DSLM (art. 23). Dicha Declaracion, agregd el magistrado,
persigue, entre otros fines, la no discriminacion de los trabajadores®. Finalmente, atento a los
elementos de la causa y a la legislacion aplicable, opiné por la modificacion de la suma fijada
en la instancia anterior, adicionando las diferencias salariales surgidas de la comparacién
efectuada con relacion a los arbitros contratados de distinta forma en la misma categoria;
con relacion a las demas pretensiones del actor, el juez confirmé la decision en recurso.

El vocal restante, juez Fernandez Madrid, acompafié in totum el voto del juez Capon Filas,
incluyendo el mandato de remision de la sentencia al Ministerio de Trabajo a los fines fijados
en la DSLM (memoria anual).

*Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, art. 23 “Los Estados Partes deberan elaborar, por intermedio de sus Ministerios de Trabajo y
en consulta a las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores, memorias anuales, conteniendo: a) el informe
de los cambios ocurridos en la legislacion o en la practica nacional relacionados con la implementacion de los enunciados de esta
Declaracion; y b) el informe de los avances realizados en la promocion de esta Declaracion y de las dificultades enfrentadas en su
aplicacion”. A su vez, el art. 20 DSLM, que establece la Comision Sociolaboral - érgano tripartito, auxiliar del GMC -, prevé que sera
atribucién de dicha Comisién - entre otras - "examinar, comentar y canalizar las memorias preparadas por los Estados Partes,
resultantes de los compromisos de esta Declaracion” (inciso “a").

ZCNTrab., "Hasinaver ¢/SOS", cit. (§52.A.e.5 y 2.B.4).
“CNTrab., "Pascualino, Rubén Mario c/Asociacion del Futbol Argentino s/despido”, expte. N° 10.146/2000, sentencia N° 56.836
(inédito).
*CNTrab., "Pascualino c/Asociacion del Futbol Argentino”, cit. (8ll.a, parr. 49).
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e) En el mismo mes de la decision anterior, la sala 62 de la Camara Nacional del Trabajo
aplico nuevamente la DSLM. En su sentencia, la camara reformo la resolucion de primera
instancia apelada por la actora y la demandada®.

La actora, en uso de licencia por maternidad, se considerd despedida ante la falta del pago de
los salarios, por lo que intimd al empleador (demandado) a abonarle las indemnizaciones
pertinentes. En su apelacion, la demandante solicito el plus indemnizatorio establecido en la
Ley 25.323%, el cual no habia sido reclamado en la instancia anterior. Por su parte, el
demandado apel6 rogando que se lo libere de la indemnizacion prevista en el art. 182 del
RCT*, a la que fuera condenado por la decision recurrida.

Al dictaminar en el asunto, el vocal preopinante, juez Capon Filas, considerd como derecho
aplicable las disposiciones de la Constitucion Nacional, la DSLM -como norma de jerarquia
superior a las leyes® - y diversas leyes. Al opinar por la recepcion parcial de los agravios de la
actora, sefialé que tal solucion se impone «[plor la fuerza del Derecho (iinico modo de con-
vivencia organizada y medianamente justa y solidaria en procura de un orden social justo hasta
llegar al Orden Social Fraterno), expresa en la Declaracion Universal de Derecho Humanos, arts.
23y 28, Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, art. 1(...)»**.

El tribunal resolvio modificar la sentencia apelada, adhiriendo parcialmente a lo
fundamentado por el juez conductor, adicionando a la condena el plus indemnizatorio
regulado en la Ley 25.323, y confirmarla en cuanto al despido y a la indemnizacion agravada.

/) Enla misma fecha, la Camara Nacional del Trabajo (sala 62), recordé nuevamente - en
el voto de uno de los vocales - la Declaracion. En cuanto al fondo del asunto, el tribunal
reformé la decision del a quo que desestimo la pretension de la actora®®.

El demandante interpuso la accion alegando despido sin justos motivos. Destacd que, en
virtud de una solicitud de su empleador, habia llevado a cabo una tarea inhabitual en su
trabajo, la cual no habia sido satisfactoria en razén de que los datos que le fueron
suministrados eran erroneos. Cuestiond la sentencia impugnada argumentando que el despido
era injustificado, al no haberse probado los motivos, lo cual hacia aplicable la Ley 25.561°%. A
su turno, el accionado sefialé que la actora no habia desempefiado correctamente sus tareas,
por lo que el despido era legitimo.

*CNTrab., "Amplo, Andrea Fabiana c/Armando Automotores S.A: s/despido”, expte N° 11.802/2002, sentencia N° 55.862, 20.02.2004
(inédito).
*'Ley 25.323, por la que se establece que las indemnizaciones previstas por la Ley N° 20.744 (t.o. en 1976) o las que en el futuro las

reemplacen, seran incrementadas al doble cuando se trate de una relacion laboral no registrada o que lo esté de modo deficiente,
06.10.2000 (BO 11.10.00 pag. 3).

*RCT, arts. 180 “Nulidad. Seran nulos y sin valor los actos o contratos de cualquier naturaleza que se celebren entre las partes o las
reglamentaciones internas que se dicten, que establezcan para su personal el despido por causa de matrimonio” y 182 “Indemnizacion
especial. En caso de incumplimiento de esta prohibicion, el empleador abonard una indemnizaciéon equivalente a un afio de
remuneraciones, que se acumulara a la establecida en el articulo 245".

*CNTrab., "Amplo c¢/Armando Automotores”, cit. (§1.C.c).
*CNTrab., "Amplo c/Armando Automotores”, cit. (§1.C.¢).
*CNTrab., "Latorre, Claudia C. c/Jet Pag S.A.", 20.02.2004 (extraido del servicio en linea de LexisNexis “Lexis N° 20041057").

*Ley 25.561, de Emergencia Publica y Reforma del Régimen Cambiario, 06.01.2002 (BO 07.01.02 pég. 1).
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Tal como lo hizo en la sentencia N° 55.862 (“Amplo c¢/Armando Automotores”, citada), el juez
preopinante (Capon Filas) fundo la solucion del asunto en la Constitucion Nacional, la DSLM -
calificada de norma supralegal -, diversos tratados en materia de derechos humanos y leyes
nacionales®.

La camara resolvio modificar la sentencia apelada, aplicando la Ley 25.561 (art. 16)®.

g) Por decision fechada el mismo dia, la mencionada Camara Nacional del Trabajo, sala 62,
modifico parcialmente una sentencia de la instancia anterior®*

El pleito se suscitd por falsa registracion de la relacion laboral. El actor apeld la decision
originaria, solicitando que la condena se extendiera al presidente de la sociedad anénima
demandada.

El juez que anticipd en la votacion, Capon Filas, hizo lugar a la pretension recursiva - esto es,
extension de la condena por fraude laboral, consistente en el deficiente registro de la relacidn,
al presidente de la sociedad anonima accionada -, invocando entre otras normas aplicables, el
art. 1 de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, a la cual le otorgd rango prevalente
sobre las leyes*. A su vez, en atencion a lo dispuesto en el art. 23 DSLM, opind que cabia
remitir copia de la sentencia al Ministerio de Trabajo, para que la misma sea tenida en cuenta
al momento de la redaccion de la memoria anual que debe presentar el Estado a la Comision
Sociolaboral del MERCOSUR*'".

Los demas integrantes de la sala, jueces Fernandez Madrid y De la Fuente, adhirieron al voto
del vocal preopinante, excepto en lo referente al envio de la copia de la sentencia al
Ministerio de Trabajo.

/J) El 23 de febrero de 2004, la sala 6 de la Camara Nacional del Trabajo, reformd
parcialmente la decision recurrida®.

El actor apeld la sentencia, solicitando la extension de la condena a la empresa. El
demandado, por su parte, se agravio de los honorarios regulados.

El juez que voto en primer término (Capon Filas) argumenté que ante la clandestinizacion
laboral del actor por parte de la empresa, «cabe enviar copia de esta sentencia al Ministerio de
Trabajo a efectos de que la tenga en cuenta para la memoria anual respecto de la Declaracion
Sociolaboral del MERCOSUR y a los efectos policialess®. Para la solucion del sub judice,

¥CNTrab., "Latorre c/Jet Paq", cit. (§8I.D.c y I.E).

*ley 25.561, art. 16 "Suspéndese la aplicacion de la Ley N° 25.557, por el término de hasta NOVENTA (90) dias. Por el plazo de
CIENTO OCHENTA (180) dias quedan suspendidos los despidos sin causa justificada. En caso de producirse despidos en contravencion a
lo aqui dispuesto, los empleadores deberan abonar a los trabajadores perjudicados el doble de la indemnizacion que les
correspondiese, de conformidad a la legislacion laboral vigente".

*CNTrab., "Lopez Nocera, Gustavo A. ¢/Sitra S.A. y otro”, 20.02.2004 (extraido del servicio en linea de LexisNexis “Lexis N° 40010215").
“CNTrab., "Lopez c/Sitra", cit. (§1.B.c).

“'CNTrab., "Lopez c/Sitra", cit. (§§1.B.d.7.5 y 1.B.e).

“CNTrab., "Burgos, Carlos A. ¢/Maini, Carlos A. y otro" (extraido del servicio en linea de LexisNexis “Lexis N° 40010195").

“CNTrab., "Burgos ¢/Maini", cit. (§11.A.a.4).
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considero aplicable, entre otras normas, la DSLM (art. 1), reiterando que en virtud de dicha
Declaracion se impone la remision de la copia de la decision al antes mencionado
Ministerio**.

El tribunal resolvio modificar la sentencia apelada y extender la condena a la empresa, no asi
remitir copia de la sentencia al Ministerio de Trabajo.

z7)  Por sentencia N° 56.881, la misma sala de la Camara Nacional del Trabajo revoco
parcialmente la decision del o quo impugnada por el actor®.

En su apelacion, la parte recurrente solicité que le exhiban la constancia de los depositos de
aportes y contribuciones previsionales del periodo abarcado por la relacion laboral. Critico,
asimismo, la sentencia censurada en cuanto no obligd al empleador a entregarle el certificado
de trabajo y no recepto el despido indirecto ya que fue acreditado en la causa la negativa de
tareas y la falta de los depdsitos previsionales.

En lo que aqui interesa, el voto conductor del fallo, suscripto por el juez Capdn Filas,
considerd que la solucion del presente asunto ha de hallarse en el cuadro normativo
configurado por la Constitucion, la DSLM - a la cual confirio estatus jerarquico superior a las
leyes -y diferentes disposiciones de rango legislativo*.

El vocal restante, juez Fernandez Madrid, acompafi¢ el voto conductor.

) En su decision del 4 de marzo de 2004, la misma sala de la mencionada Camara
confirm¢d la sentencia de la instancia anterior que declard la inexistencia de la relacién
laboral entre el actor y la demandada®’.

En su disidencia, el juez Capdn Filas opin6 por la revocacion del fallo recurrido y la condena
de la demandada a satisfacer al actor el importe solicitado, asi como también a entregarle el

“CNTrab., "Burgos ¢/Maini", cit. (§1.B).
“*CNTrab., "Sosa, Mario Guillermo c/Hiebra, Juan Carlos s/despido”, expte. N° 26.365/2002, 23.02.2004 (inédito).

**CNTrab., "Sosa c/Hiebra", cit. (§81.C.c y I.C.e). En cuanto al fondo de la litis, dicho vocal opind: con relacion al despido indirecto, que
el argumento resulta improcedente porque el actor no mencioné los depdsitos previsionales en la comunicacion de los motivos del
despido indirecto; en cuanto al tema de los depdsitos previsionales, que se instruya al demandado a depositar los comprantes del
periodo de la relacion laboral en cuestion, fijandose ademas la deuda de la indemnizacion establecida en el art. 43 de la Ley 25.345
(nuevo art. 132 bis RCT)", hasta tanto el demandado acredite haber efectuado el depésito; por Ultimo, que debia ordenarse al
accionado a entregar - en un plazo determinado - el certificado de trabajo, bajo apercibimiento de confeccionarlo por el juzgado, a su
costa.

1 Ley 25.345, sobre prevencion de la evasion fiscal, 14.11.2000 (BO 17.11.00); el art. 43 agrega como nuevo art. 132 bis de la Ley
20.744 (t.0. Decreto 390/76) el siguiente texto: “Si el empleador hubiere retenido aportes del trabajador con destino a los organismos
de la seguridad social, o cuotas, aportes periédicos o contribuciones a que estuviesen obligados los trabajadores en virtud de normas
legales o provenientes de las convenciones colectivas de trabajo, o que resulten de su caracter de afiliados a asociaciones
profesionales de trabajadores con personeria gremial, o de miembros de sociedades mutuales o cooperativas, o por servicios y demas
prestaciones que otorguen dichas entidades, y al momento de producirse la extincién del contrato de trabajo por cualquier causa no
hubiere ingresado total o parcialmente esos importes a favor de los organismos, entidades o instituciones a los que estuvieren
destinados, debera a partir de ese momento pagar al trabajador afectado una sancién conminatoria mensual equivalente a la
remuneracion que se devengaba mensualmente a favor de este ultimo al momento de operarse la extincién del contrato de trabajo,
importe que se devengara con igual periodicidad a la del salario hasta que el empleador acreditare de modo fehaciente haber hecho
efectivo el ingreso de los fondos retenidos. La imposicion de la sancién conminatoria prevista en este articulo no enerva la aplicacion
de las penas que procedieren en la hipétesis de que hubiere quedado configurado un delito del derecho penal”.

“’CNTrab., "Alarcon, Marcelino 0. c¢/Parodi, Lidia Y." (extraido del servicio en linea de LexisNexis “Lexis N° 40010242").
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certificado de trabajo oportunamente requerido. Destaco que tal solucién se impone «[p]or la
fuerza del Derecho (tinico modo de convivencia organizada y medianamente justa y solidaria en
procura de un orden social justo hasta llegar al orden social fraterno), expresado [, entre otros,]
en los arts. 23 y 28 Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 7 Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, arts. 14 bis y 17 CN.; art. 1 Declaracion Sociolaboral del
MERCOSUR: (..)»*. Previamente, dicho magistrado habia calificado a la DSLM como
disposicion supralegal®.

Discorde con la propuesta mencionada, la mayoria de la sala - jueces De la Fuente y
Fernandez Madrid - se inclind por confirmar la resolucion apelada®.

#) Con posterioridad, la sala 6* de la Camara Nacional del Trabajo debio intervenir en un
asunto vinculado a las indemnizaciones tarifadas, oportunidad en la que confirmé el fallo de
la instancia anterior (el cual habia calculado la indemnizacion en base al tope legal)®'.

En su pretension recursiva, la actora solicité la percepcion de la diferencia entre la
indemnizacion tarifada (segun el tope del convenio colectivo) y aquella calculada en base a su
sueldo habitual (que era superior).

El juez Capodn Filas inicio la votacion inclinandose por reformar la sentencia del a quo, en el
sentido de hacer lugar al reclamo de la suma requerida por el demandante. Para asi resolver,
alegé - entre otros argumentos - que «[clJomo los documentos de Derechos Humanos
enumerados en la C.N. art. 75, inc.22, son superiores a las leyes, ya no se puede prescindir de
ellos en la solucion de los casos concretos, con el agregado que la prescindencia puede originar
responsabilidad internacional de Estados Argentino (Corte Sup., "Méndez Valles, Fernando
c/A.M.Pescio SCA ", 26/12/1995). Del mismo modo, la Declaracion Sociolaboral del
MERCOSUR, por emanar del Tratado de Asuncion, es superior a las leyes (CN., art. 75, inc.
24). Los instrumentos indicados, basados en la dignidad del hombre, buscan la dignificacion del
trabajador como parte hiposuficiente de la relacion laboral. De ahi que todo lo referente al
salario y las indemnizaciones han de valorarse como elemento axioldgico y no como
componente econémico de los costosn®?.

No obstante, la sala, por mayoria, se apartd de la solucién propuesta por el voto conductor vy,
en consecuencia, confirmo la sentencia®.

“*CNTrab., "Alarcon c/Parodi", cit. (§1.D.8. La negrita fue agregada).
“*CNTrab., "Alarcon c/Parodi”, cit. (8.C.c).

“Para asi decidir, los vocales argumentaron que si en autos «se admitiera que los trabajadores de la construccion estdn vinculados por
una relacion laboral, ello llevaria al extremo inadmisible de que todo propietario que encargara la reparacion de su vivienda tendria
varios trabajadores dependientes a su cargo (albail, electricista, plomero, pintor, etc.), con la obligacion de abonarles todos los
beneficios sociales (...)» [CNTrab., “Alarcén c/Parodi”, cit. (8b, parr. 8°, del voto del juez De la Fuente, al que adhiere el voto del juez
Fernandez Madrid)].

*'CNTrab., "Vilar, Héctor 0. c/Wyeth Whitehall AS s/despido”, 10.03.2004 (extraido del servicio en linea de LexisNexis “Lexis N°
70011126").
*2CNTrab., "Vilar ¢/Wyeth Whitehall", cit. (§111.5). La negrita no es del original.
%3El juez De la Fuente mantuvo, en particular, que la indemnizacion tarifada «no resultaba violatoria de los derechos constitucionales
de proteccion al despido arbitrario y de propiedady (CNTrab., “Vilar ¢/Wyeth Whitehall", cit.).
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/) Cabe mencionar asimismo, la decision de la Camara Nacional del Trabajo, sala 62,
dictada en la causa "Gonzalez c/Ceteco”, en la cual confirmé la sentencia recurrida por el
actor y el demandado.

El accionado apeld la decision de la instancia previa en relacion a la validez del convenio
colectivo - y su incidencia en la reduccion del salario consentida por el actor - y a la
legitimidad del despido con causa. Por su parte, el actor expresé agravios con respecto a los
montos de la indemnizacion substitutiva del aviso previo, la integracion del mes de despido y
la falta de liquidacion de las horas suplementarias (que adujo cumplidas en los viajes
realizados).

Tal como ocurrid en las sentencias antes citadas, el vocal que anticipd en la votacion, juez
Capon Filas, trajo en su apoyo, ademas de la Constitucion, diversos tratados internacionales y
leyes internas, la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR (confiriéndole valor supralegal)®.
En tal sentido, y con referencia a la validez del convenio colectivo de crisis y las rebajas
salariales operadas en su consecuencia, el mencionado magistrado argumento «[l]a
Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR (1998) potencia el mencionado derecho a la
retribucion justa, recordando que, mds alld de las apariencias macroecondmicas, el MERCOSUR
es un espacio destinado no sélo a la modernizacidon de las economias nacionales, ampliar la
oferta de bienes y servicios disponibles sino también a mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes. [...] Teniendo en cuenta que esa Declaracion, por provenir del Tratado de Asuncidn,
es superior a las leyes (CN. art. 75 inc. 24), la Alzada debe revocar la sentencia recurrida
porque, al desconocer el derecho del actor a una remuneracion justa, involuciona el Tratado del
MERCOSUR, permite una injusticia y olvida que “los principios de la democracia politica y del
Estado de Derecho y del respeto irrestricto a los derechos civiles y politicos de la persona
humana constituyen la base irrenunciable del proyecto de integracion™®. En resumen,
aconsejo - en lo que aqui interesa -rechazar las apelaciones y remitir copia de la sentencia al
Ministerio de Trabajo, con la finalidad de que la misma sea considerada en la memoria anual
prevista en la DSLM, asi como a sus efectos policiales®®.

El tribunal - adhiriendo al voto del juez preopinante - decidid confirmar la sentencia
recurrida, rechazando ambas apelaciones.

7) En su sentencia N° 57.027, la sala 6 de la Camara Nacional del Trabajo confirmé la
resolucion del juzgado de primera instancia que habia aplicado, a los efectos de calcular una
indemnizacion por despido, las disposiciones de la Ley 25.013% en desmedro de las
previsiones de la Ley 20.744.

El vocal Capon Filas, juez preopinante, vot6 por la modificacion de la sentencia impugnada,
recordando entre las normas aplicables, ademas de la Constitucion argentina y diversas leyes

*CNTrab., "Gonzalez, Jorge F c/Ceteco Argentina SA s/despido”, 18.03.2004 (extraido del servicio en linea de LexisNexis "Lexis N°
70011139"; 81I.C.1.0).
**CNTrab., “Gonzélez c/Ceteco Argentina”, cit. (811.D.b.2.3, parr. 3°).
*CNTrab., "Gonzélez c/Ceteco Argentina”, cit. (§l1.C.e.4).
“Ley 25.013, por la que se establece un régimen de reforma laboral que incluye la modificacion de algunos aspectos de la regulacion
del Contrato de Trabajo y de las Leyes N° 24.013, 24.465 y 24.467, como asi también de la normativa vigente en materia de
convenciones colectivas de trabajo, 22.09.1998 (BO 24.09.98 pag. 1).
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nacionales, la DSLM como norma con prelacion jerarquica sobre estas ultimas®®. En el caso
concreto se inclind por la declaracion de inconstitucionalidad del art. 7 de la Ley 25.013%* y la
reforma del monto de condena fijado por el a quo con el objeto de incluir el mes de despido.

Por el contrario, el resto de la sala - jueces De la Fuente y Fernandez Madrid - se expidieron
por la confirmacion de la sentencia.

n) Cabe citar a su vez la sentencia de la Camara Nacional del Trabajo (sala 67), del 2 de
abril de 2004, por la cual confirmé la decision de primera instancia impugnada por el actor y
el demandado.

En su expresion de agravios, el actor cuestiond que la actividad desempefiada por su
empleador sea la industria de la construccion, cuyo convenio colectivo aplicable (N°
151/1975) establece un tope legal a la indemnizacion por despido arbitrario. El demandado,
por su parte, apeld los honorarios regulados.

En cuanto al fondo del asunto, se trataba de un trabajador jerarquico, quien percibia una
remuneracion mensual sustancialmente mayor al tope legal establecido en el antes
mencionado convenio colectivo.

El vocal preopinante, juez De la Fuente, considerd correcta la aplicacién del convenio
colectivo N° 151/1975 en tanto habia sido acreditado en la causa que el objeto principal de la
actividad de la demandada era la industria de la construccién, sin embargo esto no impedia
declarar la inconstitucionalidad del tope legal fijado en dicho convenio a los efectos de la
liquidacion correspondiente al art. 245 RCT®. En resumen, declaré como nuevo tope
indemnizatorio el 40% de la mejor remuneracion mensual y habitual percibida por el actor
por cada afio de servicio.

Por su parte, el juez Capdn Filas adhirié al voto conductor, con excepcion de lo resuelto
respecto a la declaracién de inconstitucionalidad del tope indemnizatorio previsto por el art.
245 RCT. En su criterio, declarada la inconstitucionalidad de dicha norma, el tope se libera,
por lo que la tarifa debe modularse en relacién a la mejor remuneracion normal y habitual del
trabajador, no pudiendo el juez crear pretorianamente una tarifa, porque ello es funcién del

“CNTrab., "Ayala, Petronilla c/Sanatorio San José S.A. y otro s/despido”, expte N° 18.385/2001, 30.03.2004 (parte dispositiva del voto
del juez Capon Filas; extraido del sitio <www.eldial.com> visitado el 15.04.2004).

*Ley 25.013, art. 7 (Indemnizacién por antigiiedad o despido) “En los casos de despido dispuesto por el empleador sin justa causa,
habiendo o no mediado preaviso, éste debera abonar al trabajador una indemnizacion equivalente a una DOCEAVA (1/12) parte de la
mejor remuneracion mensual, normal y habitual percibida durante el tltimo afio o durante el tiempo de prestacion de servicios, si éste
fuera menor, por cada mes de servicio o fraccion mayor de DIEZ (10) dias.

En ninguin caso la mejor remuneracion que se tome como base podra exceder el equivalente de TRES (3) veces el importe mensual de
la suma que resulta del promedio de todas las remuneraciones previstas en el convenio colectivo de trabajo aplicable al trabajador al
momento del despido por la jornada legal o convencional, excluida la antigiiedad. Al MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL le
correspondera fijar y publicar el monto que corresponda juntamente con las escalas salariales de cada convenio colectivo de trabajo.
Para aquellos trabajadores no amparados por convenios colectivos de trabajo el tope establecido en el parrafo anterior sera el que
corresponda al convenio de actividad aplicable al establecimiento donde preste servicios o al convenio mas favorable, en el caso de
que hubiera mas de uno.

Para aquellos trabajadores remunerados a comision o con remuneraciones variables, sera de aplicacion el convenio de la actividad a la
que pertenezcan o aquel que se aplique en la empresa o establecimiento donde preste servicios, si éste fuera mas favorable.

El importe de esta indemnizacion en ninglin caso podra ser inferior a DOS DOCEAVAS (2/12) partes del sueldo calculadas en base al
sistema establecido en este articulo”.

®CNTrab., "Sade Skanska S.A.", 02.04.2004 (extraido del servicio en linea de LexisNexis "Lexis N° 40010261"; §8l1l y IV).
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legislador. Entre otros fundamentos (vertidos para elevar el monto indemnizatorio impuesto
por su par preopinante), el magistrado argumentd que «los documentos de derechos humanos
enumerados en la Constitucion Nacional, art. 75 inc. 22, son superiores a las leyes, ya no se
puede prescindir de ellos en la solucidn de los casos concretos, con el agregado de que la
prescindencia puede originar responsabilidad internacional del Estado argentino (Corte Sup.,
"Méndez Valles, Fernando v. A. M. Pescio S.CA.", 26/12/1995). Del mismo modo, la Declaracion
Sociolaboral del MERCOSUR por emanar del Tratado de Asuncion, es superior a /as leyes (art.
75 inc. 24 CN). Los instrumentos indicados, basados en la dignidad del hombre, buscan la
dignificacion del trabajador como parte hiposuficiente de la relacion laboral. De ahi que todo lo
referente al salario y a las indemnizaciones ha de valorarse como elemento axioldgico y no
como componente econémico de los costos»®'.

El vocal restante, juez Fernandez Madrid, adhirié al voto de juez Capon Filas, por lo que el
tribunal resolvio confirmar la sentencia apelada.

0) La DSLM fue también recordada por la Camara Nacional del Trabajo (sala 67), en su
sentencia del 29 de abril de 2004%, mediante la cual resolvié la apelacion incoada por el
actor contra la decision del a quo.

El juez de primer grado declaré improcedente la solicitud de retracto de la renuncia laboral
del accionante, atento a que en autos no obraban pruebas que acreditasen vicios de la
voluntad en ocasion de la renuncia, y desestimo la indemnizacion requerida por dicha parte
en base al art. 80% del RCT*.

En sus agravios, el apelante hizo valer, entre otros extremos, que su voluntad estuvo afectada
al momento de la renuncia y que la falta denunciada por el demandado carecia de veracidad;
que debia ampliarse la condena indemnizatoria, dado que la remuneracién efectivamente
percibida se habia visto reducida por la entrega, en su lugar, de ticket canasta; que el
certificado de trabajo acercado a la causa no refleja la verdadera remuneracion, por lo que
cabia reconocer la indemnizacion establecida en el art. 80 del RCT, y que la decision
censurada no hizo lugar a la indemnizacion prevista en la Ley 25.323 (antes citada)®.

®'CNTrab., "Sade Skanska", cit (§11.5. La negrita no figura en el original).

®CNTrab, sala 6: "Rodriguez, Gustavo Alejandro c/S.A. Organizacion Coordinadora Argentina s/despido”, (extraido de <
http://ar.microjuris.com/MJAR/default.cfm> documento en linea "EDJ6702").

®RCT, art. 80 "Deber de observar las obligaciones frente a los organismos sindicales y de la sequridad social - Certificado de trabajo.
[]

El empleador, por su parte, deberd dar al trabajador, cuando éste lo requiriese a la €época de la extincion de la relacion, constancia
documentada de ello. Durante el tiempo de la relacion debera otorgar tal constancia cuando medien causas razonables.

Cuando el contrato de trabajo se extinguiere por cualquier causa, el empleador estara obligado a entregar al trabajador un certificado
de trabajo, conteniendo las indicaciones sobre el tiempo de prestacion de servicios, naturaleza de éstos, constancia de los sueldos
percibidos y de los aportes y contribuciones efectuados con destino a los organismos de la sequridad social. Si el empleador no hiciera
entrega de la constancia o del certificado previstos respectivamente en los apartados sequndo y tercero de este articulo dentro de los
dos (2) dias habiles computados a partir del dia siguiente al de la recepcion del requerimiento que a tal efecto le formulare el
trabajador de modo fehaciente, sera sancionado con una indemnizacion a favor de este Ultimo que serd equivalente a tres veces la
mejor remuneracion mensual, normal y habitual percibida por el trabajador durante el tltimo afio o durante el tiempo de prestacion
de servicios, si éste fuere menor. Esta indemnizacion se devengara sin perjuicio de las sanciones conminatorias que para hacer cesar
esa conducta omisiva pudiere imponer la autoridad judicial competente. (parrafo incorporado por el art. 45 de la Ley 25.345, BO
17.11.2000)".

#CNTrab, "Rodriguez c/Organizacion Coordinadora Argentina”, cit. (§I1.A.a del voto del juez preopinante).

®CNTrab, "Rodriguez c/Organizacion Coordinadora Argentina”, cit. (§I1.A.b del voto del juez preopinante).
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El juez preopinante, vocal Capdn Filas, hizo lugar parcialmente al recurso y modifico en
consecuencia la sentencia impugnada. Para asi resolver, tuvo en cuenta, entre otras normas
juridicas, la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, a la cual confirio valor superior a las
leyes internas, sobre la base de lo estipulado en el art. 75, inc. 24, de la Constitucion Nacional
y su "derivacion” del Tratado de Asuncion®. Dicha Declaracion, para el caso su art. 1°, tiene
jerarquia supralegal®.

El resto de la sala acompafio, parcialmente, la solucion propiciada por el vocal preopinante.

p) En el expediente "Garay Benitez", la misma Camara (sala 6°) revoco el fallo de primera
instancia que habia rechazado la demanda por despido indirecto entablada por un trabajador.

El actor se habia considerado despedido a raiz de la reduccion salarial impuesta por un
convenio de crisis, celebrado como consecuencia de la apertura del concurso preventivo del
empleador.

Al abordar la cuestion de los "valores" sobre los que se deben basar las decisiones judiciales,
el vocal Capdn Filas recordd, entre otras normas, la DSLM, instrumento que, «por emanar del
Tratado de Asuncidn, es superior a las leyes (CN., art. 75, inc. 24)»; de dicha Declaracion,
adiciond, emanan derechos humanos referentes a la dignificacion del trabajador®.

El restante juez de camara (Fernandez Madrid) compartio «el voto del Doctor Capdn Filas en
cuanto declara la inconstitucionalidad del art. 20 de la ley de concursos y quiebras [N° 24.522]
porque viola los convenios Nros. 87 y 98 de la OIT, desde que implica una injerencia indebida
del estado en la esfera de la autonomia colectiva.

Como resultado final, la CNTrab. declard “de oficio” la inconstitucionalidad del art. 20 de la
Ley 24.5227° e hizo lugar a la indemnizacion por despido indirecto.

®CNTrab, "Rodriguez c/Organizacion Coordinadora Argentina®, cit. (§11.A.a.2).
“’CNTrab, "Rodriguez c/Organizacion Coordinadora Argentina”, cit. (§811.A.b, parr. 3° y 11.C.2).

®*CNTrab., "Garay Benitez, Miropes Anacleta c/Agrest S.A.s/despido”, 14.06.2004 [LL (Revista La Ley) 16.07.04, pag. 6; §§C.a.1, parr. 2°,
Cb.yD.2].

“Convenios N° 87 OIT, sobre libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion, 312 Reunion de la CIT, San Francisco, 9 de julio
de 1948; entrada en vigor: 4 de julio de 1950; aprobado en Argentina por Ley 14.932 (10.11.1959, BO 29.12.59); ratificado por el
Estado el 18 de enero de 1960; y N° 98 OIT, relativo a la proteccion de los derechos sindicales y de negociacion colectiva, 322 Reunion
de la CIT, Suiza, 1 de julio de 1949; entrada en vigor: 18 de julio de 1951; aprobado en Argentina por Ley 11.594 (02.07.1956, BO
12.07.56); ratificado por Argentina el 24 de septiembre de 1956.

Ley 24.522, de concursos y quiebras, 07.08.1995 (BO 09.08.95 péag. 1), art. 20 "Contratos con prestacion reciproca pendiente. El
deudor puede continuar con el cumplimiento de los contratos en curso de ejecucion, cuando hubiere prestaciones reciprocas
pendientes. Para ello debe requerir autorizacion del juez, quien resuelve previa vista al sindico. La continuacion del contrato autoriza
al cocontratante a exigir el cumplimiento de las prestaciones adeudadas a la fecha de presentacion en concurso bajo apercibimiento
de resolucion.

Las prestaciones que el tercero cumpla después de la presentacion en concurso preventivo, y previo cumplimiento de lo dispuesto en
este precepto, gozan del privilegio previsto por el articulo 240. La tradicion simbodlica anterior a la presentacion, no importa
cumplimiento de la prestacion a los fines de este articulo.

Sin perjuicio de la aplicacion del articulo 753 del Cddigo Civil, el tercero puede resolver el contrato cuando no se le hubiere
comunicado la decision de continuarlo, luego de los TREINTA (30) dias de abierto el concurso. Debe notificar al deudor y al sindico.
Contratos de trabajo. La apertura del concurso preventivo deja sin efecto los convenios colectivos vigentes por el plazo de TRES (3)
afios, o el de cumplimiento del acuerdo preventivo, el que fuere menor.

Durante dicho plazo las relaciones laborales se rigen por los contratos individuales y la Ley de Contrato de Trabajo.
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g) El 25 de junio de 2004 la sala 6° de la mencionada Camara reformoé parcialmente la
decision apelada.

Hechos: la demandante habia disfrutado de un afio de licencia por enfermedad, finalizado el
mismo no se puso a disposicion del empleador (a pesar del afio de guarda del puesto) ni
presento certificado médico de alta.

En primera instancia, el juez de la causa considerd que asistia derecho al empleador de
extinguir la relacion laboral en base al art. 211 RCT"".

El vocal que anticip6 en la votacion, juez Capén Filas, tuvo en cuenta, al resolver la apelacion,
ademas de la Constitucion, diversos tratados internacionales y disposiciones legales internas,
la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, a la cual confirié asimismo jerarquia superior a
las leyes nacionales, en virtud de su derivacion del Tratado de Asuncidn y, en consecuencia, de
la aplicacion del inc. 24 del art. 75 de la Constitucion. En su opinion, «[d]ado que el empleador
ha violentado el sentido y el alcance de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR (1999),
cabe remitir copia de esta sentencia al Ministerio de Trabajo de la Nacion para que la considere
al momento de redactar la Memoria Anualv prevista en dicha Declaracion’. En cuanto al
fondo del asunto, opind que correspondia adicionar a la condena las sumas de la
indemnizacion sustitutiva del preaviso, asi como la indemnizacion por despido, todo ello a
partir del mejor salario mensual, normal y habitual del lapso de la licencia paga.

Los restantes vocales, jueces De la Fuente y Fernandez Madrid, compartieron los fundamentos
juridicos del voto anterior, excepto en lo relativo a la remision de la sentencia al Ministerio de
Trabajo.

r)  Resulta oportuno resefiar asimismo, la decision del Tribunal del Trabajo (TTrab.) N° 3 de
La Matanza (provincia de Buenos Aires), dictada en el expte. 7.158/2004, en la cual aplico la
Declaracion. El tribunal - en cuanto al fondo - resolvio hacer lugar parcialmente a la
demanda, condenando a la empleadora (empresa) a pagar la indemnizacion por despido
arbitrario, en los términos del voto del juez preopinante.

La concursada y la asociacion sindical legitimada negociaran un convenio colectivo de crisis por el plazo del concurso preventivo, y
hasta un plazo méaximo de tres (3) afios.

La finalizacion del concurso preventivo por cualquier causa, asi como su desestimiento firme impondran la finalizacion del convenio
colectivo de crisis que pudiere haberse acordado, recuperando su vigencia los convenios colectivos que correspondieran.

Servicios Publicos. No pueden suspenderse los servicios publicos que se presten al deudor por deudas con origen en fecha anterior a la
de la apertura del concurso. Los servicios prestados con posterioridad a la apertura del concurso deben abonarse a sus respectivos
vencimientos y pueden suspenderse en caso de incumplimiento mediante el procedimiento previsto en las normas que rigen sus
respectivas prestaciones.

En caso de liquidacion en la quiebra, los créditos que se generen por las prestaciones mencionadas en el parrafo anterior gozan de la
preferencia establecida por el articulo 240"

"'RCT, art. 211 "Conservacion del empleo. Vencidos los plazos de interrupcion del trabajo por causa de accidente o enfermedad
inculpable, si el trabajador no estuviera en condiciones de volver a su empleo, el empleador debera conservarselo durante el plazo de
un (1) afio contado desde el vencimiento de aquéllos. Vencido dicho plazo, la relacion de empleo subsistira hasta tanto alguna de las
partes decida y notifique a la otra su voluntad de rescindirla. La extincion del contrato de trabajo en tal forma, exime a las partes de
responsabilidad indemnizatoria”.

?CNTrab., "Ruiz Dias, Nora c/Instituto Cambridge SA s/despido”, expte N° 19.399/2001, sentencia N° 57.261 (§§l.3.B.a.4, parr. 2°,
1.3.B.b, 1.3.B.f.1 y 1.3.C.2; extraido del sitio <www.eldial.com> del martes 13.07.04, N° 1576).
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La demandada habia registrado la relacion laboral que la vinculaba con la actora, aunque solo
por el lapso de 18 dias, por lo que adujo en su defensa que el despido habia tenido lugar
durante el periodo legal de prueba. Durante el proceso se comprobd que la actora habia
trabajado en la empresa durante mas de seis meses, que no se le habian abonado horas extras
ni vacaciones y que ademas habia sido despedida por encontrarse embarazada.

Al expedirse con respecto al “dafio material y moral" causado por el despido discriminatorio
(estado de gravidez), el vocal preopinante, juez Raffaghelli, resaltd, luego de sefalar que de
acuerdo al art. 75, inc. 22, de la Constitucion Nacional, la Convencion N° 111 de la OIT”
«integra nuestro ordenamiento juridicon, que «[lla misma vdlvula constitucional habilita la
entrada de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR a nuestro derecho positivo. Esta
Declaracion en su articulo 1 prohibe las distinciones o exclusiones de trabajadores fundadas
en razones de: raza, origen nacional, color, sexo u orientacion sexual, edad, credo, opinidn
politica o sindical, ideologia, posicién econdmica o cualquier otra condicion social o familiam’™.

En lo que hace a la proteccion del trabajador que sufre una diferenciacion, el mismo
magistrado resaltd «La Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, autoejecutable en virtud del
art. 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional amplia la proteccion dispuesta por la LCT y la ley
23592. Esta Declaracion en su articulo 1 extiende la prohibicion de hacer diferenciaciones por
las siquientes causas: color, orientacion sexual, posicion econdmica o cualquier otra condicion
social o familiar. En este ultimo supuesto encuadraria el caso de la actora»’.

En cuanto a la cuestion de la exigibilidad de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, el
juez destacd - con cita expresa de Meik y Pompa - que «[l]a Declaracion contiene algunas
cldusulas completas, auto ejecutables, como las que establecen la prohibicion de toda forma de
discriminacion. De aceptarse la interpretacion de que la Declaracion tiene plena validez y
eficacia juridica por formar parte del orden publico internacional, por constituir el bloque de
constitucionalidad sobre derechos humanos ex-arts. 72 y 332 de la Constitucion [de Uruguay],
o por la superioridad del Derecho Internacional, este tipo de cldusulas podrian ser aplicadas
directamente por los tribunales o la Administracion del trabajo. Es cierto que a menudo estdn
limitadas -en su extension- por la expresion “de conformidad con las legislaciones nacionales
vigentes” o “de conformidad con la legislacion y la prdctica nacional”. Pero esta remision, si
bien puede limitar el contenido del derecho reconocido, no empecé su eficacia en tanto
posibilidad de aplicacion inmediata. Claro que, por otra parte, la legislacion nacional en
cuestion no podria contradecir el contenido de los Pactos, Declaraciones y Tratados a que se
remite esta Declaracién del MERCOSUR, haciéndolos parte de ella misma»®.

El resto del tribunal, jueces Contrera y Lopez, adhirié in totum al voto del juez Raffaghelli.

*Convenio N 111 OIT (Organizacion Internacional del Trabajo), relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion, 42
Reunion de la CIT (Conferencia Internacional del Trabajo), Ginebra, 25 de junio de 1958; entrada en vigor: 15 de junio de 1960;
aprobado en Argentina por Ley 17.677 (08.03.1968, BO 19.03.68); ratificado por Argentina el 18 de junio de 1968. El Convenio entrd
en vigor el 15 de junio de 1960, y para Argentina en la fecha de la ratificacion.

*TTrab. N° 3 de La Matanza, Buenos Aires, "Correa, Valeria del Carmen ¢/CARI SRL s/despido”, 30.07.2004 (inédito; §lI.f.3, pérr. 7°. La
negrita figura en el original).

*TTrab. Ne 3, "Correa ¢/CARI", cit. (81.f.3, parr. 16°. La negrita es del original).

"*TTrab. Ne 3, "Correa ¢/CARI", cit. (§11.f.3, parrs. 172y 18°).
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5) La Camara Nacional del Trabajo (sala 67), por sentencia N° 57.365, reformé la decision
impugnada y, en consecuencia, extendi6 la condena a los socios de la empresa accionada’.

La demandante habia incoado la accién contra una compafia de telecomunicaciones y sus
socios. El juez de primera instancia tuvo por acreditada la existencia de la relacion laboral
entre la actora y la sociedad, reconociendo que la misma era de caracter clandestino, no
obstante lo cual no extendio la condena a los socios.

Tal como lo hizo en varias de las sentencias antes mencionadas, el juez Capdn Filas - vocal
preopinante -, fundamento su opinion en la Constitucion Nacional, en varios de los tratados
sobre derechos humanos enumerados en el art. 75, inc. 22, de la carta magna, asi como
también en la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR la que, por su derivacion del Tratado
de Asuncion y, en consecuencia, su inclusion en las previsiones del art. 75, inc. 24 de la citada
Constitucion, reviste jerarquia superior a las leyes nacionales. La Declaracién, agregd el juez,
«combate la clandestinidad como una forma sutil de discriminacion ya que ante los registros
laborales, provisionales y sociales, el clandestino no es tratado en idéntico modo que el
registrado (“Articulo 1° - Todo trabajador tiene garantizada la iqualdad efectiva de derechos,
trato y oportunidades en el empleo y ocupacidn, sin distincion o exclusion en razon de raza,
origen nacional, color, sexo u orientacion sexual, edad, credo, opinion politica o sindical,
ideologia, posicidn economica o cualquier otra condicion social o familiar, en conformidad con
las disposiciones legales vigentes. Los Estados Partes se comprometen a garantizar la vigencia
de este principio de no discriminacion. En particular se comprometen a realizar acciones
destinadas a eliminar la discriminacion respecto de los grupos en situacion de desventaja en el
mercado de trabajo")»’®. Sefialg, finalmente, que «[d]ado que el empleador ha violentado el
sentido y el alcance de la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR (1999), cabe remitir copia
de esta sentencia al Ministerio de Trabajo de la Nacion para que la considere al momento de
redactar la Memoria Anual» prevista en la Declaracion’.

El resto de los vocales, jueces De la Fuente y Fernandez Madrid, compartieron los
fundamentos juridicos del voto conductor, salvo lo relativo a la remision de la sentencia al
Ministerio de Trabajo.

) La Camara Nacional del Trabajo, sala 62, confirm¢ - por sentencia del 25 de agosto de
2004 - la decision del a quo apelada por el demandado®.

En su expresion de agravios, el recurrente alegé que la suma fijada en el acuerdo economico,
firmado entre las partes con motivo del despido del actor, diferia del monto resultante de la
condena impuesta por el juez del grado anterior.

Iniciando la votacion, el juez Capon Filas destaco que «[clomo los documentos de Derechos
Humanos enumerados en la Constitucion Nacional art. 75, inc. 22, son superiores a las leyes, ya
no se puede prescindir de ellos en la solucion de los casos concretos», toda vez que - con cita

’CNTrab., “Salinas Noelia ¢/Compafiia de Telecomunicaciones y Seguridad S.R.L. y otros s/despido”, expte. N° 17.533/02, 23.08.2004
(extraido del sitio <www.diariojudicial.com>, entrega del jueves 07.10.04).

’8CNTrab., “Salinas c/Compafiia”, cit. (§§1.B.a.4 y B.b).
°CNTrab., "Salinas ¢c/Compafia”, cit. (§B.e.1).

®CNTrab., "Gramajo, Juan Carlos c¢/Metropolitano Gral. Roca S.A. s/despido”, expte N° 24.643/2002, sentencia definitiva N° 57.378
(inédito).
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de la jurisprudencia de la CSIN - si ello ocurre puede ponerse en causa la responsabilidad
internacional del Estado nacional; agregando a continuacion que, «[d]e/ mismo modo, la
Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, por emanar del Tratado de Asuncion es superior a las
leyesn, segin lo dispuesto por la propia Constitucion Nacional, en su art. 75, inc. 24

Finalmente, la sala rechazd la apelacion del demandado confirmando asi la sentencia apelada,
en los términos del voto del juez preopinante.

#) Lla DSLM fue receptada asimismo por la sala 22, de la Camara de Apelaciones del
Trabajo de Resistencia (CATrab.), Chaco, en su interlocutorio N° 142/04, por el cual hizo
lugar al recurso de apelacion planteado por la actora®

La resolucion atacada habia denegado una medida cautelar por medio de la cual se solicitaba
la devolucion de las sumas descontadas de los haberes del personal del banco demandado,
hasta tanto concluya la accion principal. El requerimiento habia sido interpuesto por la
asociacion bancaria respectiva, con el fin de que se ordene al empleador la restitucion de los
salarios descontados a los trabajadores como consecuencia de una huelga llevada a cabo por
la Asociacion.

La camara - por mayoria de miembros - decretd la cautelar solicitada y dispuso que la
empleadora proceda a abonar al personal los montos descontados.

En la fundamentacion de su parecer, la jueza Rodriguez de Dib - vocal preopinante y a la
postre voto vencedor - sefiald, entre otras consideraciones, que «/a ponderacion de la
verosimilitud del derecho que asiste al recurrente, lo es teniendo en cuenta los Pactos y
Tratados Internacionales y la Constitucion Nacional, segin el menu normativo que indico:
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (art. 8), Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (articulo 22 punto 3)*, Pacto de San José de Costa Rica
(art.26)'®, Carta de la O.EA. (art. 43)®, Convenio 87 0.1.T!%¥ Recomendacién 92 0..T!7,

#ICNTrab., "Gramajo c/Metropolitano Gral. Roca", cit. (§81.A.a.2, parr. 7°).

®CATrab. de Resistencia, "Asociacion Bancaria-Seccional Resistencia- ¢/Nuevo Banco del Chaco S.A. y/o quien resulte responsable
s/medida de no innovar”, expte. N° 260/2004, 26.08.2004 (inédito).

®Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptados
por Resolucion N° 2.200 (XXI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, abiertos a la firma en Nueva York, el 19 de diciembre de
1966; aprobados en Argentina por Ley 23.313 (17.04.1986, BO 13.05.86); ambos Pactos fueron ratificados por el estado nacional y
entraron en vigor para el pais.

8Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), firmada en San José, Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969; entrd en vigencia internacionalmente el 18 de julio de 1974, al haberse reunido las once ratificaciones necesarias
(art. 74, inc. 2°). Firmada por Argentina el 2 de febrero de 1984; aprobada por Ley 23.054 (01.03.1984, BO 27.03.84), y ratificada el 14
de agosto de 1984; entrd en vigor para el pais el 5 de septiembre del mismo afio (fecha del depésito del instrumento de ratificacion).
®Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, firmada en el marco de la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota,
30 de abril de 1948; entrada en vigor: 13 de diciembre de 1951 (art. 140). Aprobado en Argentina por decreto-ley 328, 14.01.1956
(BO 02.02.56); depdsito del instrumento de ratificacion por el pais: el 10 de abril de 1956; entrd en vigor para el Estado en la misma
fecha del depdsito.

*Convenio N° 87 OIT, citado ut supra.

#Recomendacion N° 92 OIT, sobre la conciliacion y el arbitraje voluntarios, Ginebra, 34° Sesién de la Conferencia Internacional del
Trabajo, 29 de junio de 1951.
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Declaracion Socio-laboral del Mercosur (art. 11)*® y art. 14 bis de la Constitucion
Nacionaln®.

) Por su parte, también la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, aplico la Declaracion
en los autos "Aquino”®, por la cual - en cuanto al fondo - confirmé la resolucion de la sala
6° de la Camara Nacional del Trabajo®' que habia declarado la invalidez constitucional del
art. 39, inc. 1°, de la Ley de Riesgos del Trabajo (LRT)%

En su momento, la camara habia admitido el reclamo de indemnizaciéon por minusvalia
laboral con fundamento en normas de derecho comin (Cdodigo Civil). Para asi decidir, el
tribunal tuvo en cuenta, por un lado, que el trabajador - de 29 afios de edad - padecia de una
incapacidad del 100% de la llamada total obrera, ocasionada como consecuencia del
accidente laboral sufrido al caer desde un techo ubicado a unos diez metros del piso, mientras
colocaba una membrana; y por el otro, que segun el parecer del juez de primer grado,
aceptado por la camara, habia quedado demostrado en el expediente que el empleador no
habia suministrado al actor los elementos de seguridad necesarios, como asi tampoco
colocado una red u otro tipo de proteccion para el caso de caidas.

Uno de los principales puntos del fallo de la Corte Suprema hizo relacion a la
incompatibilidad constitucional del art. 39, inc. 1°, LRT declarada por la camara. En tal
sentido, el tribunal destacd - por mayoria - «[q]ue el régimen de la LRT cuestionado tampoco
se encuentra en armonia con otro principio sefiero de nuestra Constitucion Nacional y del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos: la justicia social,...», valor juridico que, «como
lo esclarecio esta Corte en el ejemplar caso "Bercaitz", ya estaba presente en nuestra
Constitucion Nacional desde sus mismos origenes, al expresar ésta, como su objetivo
preeminente, el logro del "bienestar general" (Fallos: 289:430, 436}, y que «inspird,
precisamente, la elaboracidon y sancidn del ya citado art. 14 bis» de la Constitucion Nacional.
En el mismo hilo argumental, la maxima jurisdiccion argentina sefialé que «[l]a llamada nueva
cldusula del progreso, introducida en la Constitucion Nacional para 1994, es prueba manifiesta
del renovado impulso que el constituyente dio en aras de la justicia social, habida cuenta de los
términos en que concibid el art. 75, inc. 19, con arreglo al cual corresponde al Congreso proveer
a lo conducente al "desarrollo humano" y "al progreso econdmico con justicia social”. No es
casual, ademds, que en el proceso de integracion del MERCOSUR, los estados participes
hayan atendido, en la Declaracion Sociolaboral, al "desarrollo economico con justicia
social” (Considerandos, pdrrafo primeroh®.

En definitiva, la Corte Suprema, por mayoria, declar6 el desajuste constitucional del art. 39,
inc. 1°, LRT y convalido el fallo de la instancia anterior.

®DSLM, art. 11 "Huelga. Todos los trabajadores y las organizaciones sindicales tienen garantizado el ejercicio del derecho de huelga,
conforme a las disposiciones nacionales vigentes. Los mecanismos de prevencion o solucion de conflictos o la regulacion de este
derecho no podran impedir su ejercicio o desvirtuar su finalidad".

#CATrab. de Resistencia, "Asociacion Bancaria ¢/Nuevo Banco del Chaco”, cit. (§7, pérr. 4°. La negrita no es del original).
PCSIN, "Aquino, Isacio c/Cargo Servicios Industriales S.A. s/accidentes ley 9688", A.2652.XXXVIII, 21.09.2004 (inédito).

'CNTrab. "Aquino, Isacio c/Cargo Servicios Industriales S.A. sfaccidente - ley 9688", expte. N° 2.566/99, sentencia N° 55.083,
17.07.2002 (inédito).

ey 24.557, riesgos del trabajo, 03.10.1995 (BO 04.10.95 pag. 1), art. 39, inc. 1, "Las prestaciones de esta ley eximen a los
empleadores de toda responsabilidad civil frente a sus trabajadores y a los derechohabientes de éstos, con la sola excepcion de la
derivada del art. 1072 del Codigo Civil".
“CSIN, "Aquino ¢/Cargo Servicios Industriales”, cit. (§12, pérrs. 1° a 4°. El resaltado fue adicionado).
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Resulta oportuno destacar que la CNTrab - a pesar de haber sido vocal preopinante el juez
Capon Filas - no citd ni recordd en su sentencia la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR,
lo que realza la "importancia” del recordatorio de la Declaracion en el voto de la mayoria de
la Corte Suprema.

w) lasala 6 de la Camara Nacional del Trabajo, por sentencia del 18 de octubre de 2004,
modifico la decision de la instancia anterior, declarando la inconstitucionalidad del tope legal
previsto por los arts. 245 RCT y 3 del Decreto 146/01%* y fijando, en consecuencia, un nuevo
monto nominal de condena®.

En su recurso, la actora censurd la negativa del juez de grado de tener por acreditada su
actividad como viajante de comercio y el rechazo de la pretension fundada en el art. 45 de la
Ley 25.345%.

Por su parte, las demandadas resistieron varios puntos de la sentencia. La empresa de
servicios criticd que se la hubiera considerado como empleadora directa del actor, en lugar de
haberse aplicado el art. 29 bis RCT*” por el que solo deberia eventualmente responder, en
forma solidaria, por las obligaciones de la empresa de servicios eventuales y no como
empleadora directa. Impugno ademas la condena a entregar el certificado de trabajo, toda vez
que esta obligacion queda en cabeza del empleador (servicios eventuales), por lo que no
disponia de las constancias para confeccionarlo. Finalmente, censurd la condena al pago de
las indemnizaciones de los arts. 82y 9° de la Ley 24.013%, puesto que el actor no cumpli6 con
los recaudos del art. 11 de la citada ley*® al omitir comunicar el requerimiento a la AFIP. Por
su parte, la empresa de servicios eventuales destaco que no se habia establecido una relacion
entre el actor y la empresa contratante, por lo que la actitud del actor, de considerarse

*Decreto 146/01, por el que se reglamentan los articulos 43, 44 y 45 de la Ley N° 25.345, 09.02.2001 (BO 13.02.01 pag. 2).

CNTrab., "Sisto, Jorge Alejandro y otro c/American Express Argentina y otro s/despido”, expte N° 10.092/2002, sentencia definitiva N°
57.513 (inédito).

*Ley 25.345, art. 145 "Agrégase como ultimo parrafo del articulo 80 de la Ley de Contrato de Trabajo (t.0. Decreto 390/76), el que
sigue: 'Si el empleador no hiciera entrega de la constancia o del certificado previstos respectivamente en los apartados segundo y
tercero de este articulo dentro de los dos (2) dias habiles computados a partir del dia siguiente al de la recepcion del requerimiento
que a tal efecto le formulare el trabajador de modo fehaciente, sera sancionado con una indemnizacion a favor de este ultimo que
sera equivalente a tres veces la mejor remuneracion mensual, normal y habitual percibida por el trabajador durante el Ultimo afio o
durante el tiempo de prestacion de servicios, si éste fuere menor. Esta indemnizacion se devengara sin perjuicio de las sanciones
conminatorias que para hacer cesar esa conducta omisiva pudiere imponer la autoridad judicial competente’.".

7RCT, art. 29 bis (incorporado por el art. 76 de la Ley 24.013) “El empleador que ocupe trabajadores a través de una empresa de
servicios eventuales habilitada por la autoridad competente, sera solidariamente responsable con aquélla por todas las obligaciones
laborales y debera retener de los pagos que efectie a la empresa de servicios eventuales los aportes y contribuciones respectivos para
los organismos de la Seguridad Social y depositarlos en término. El trabajador contratado a través de una empresa de servicios
eventuales estard regido por la Convencion Colectiva, sera representado por el Sindicato y beneficiado por la Obra Social de la
actividad o categoria en la que efectivamente preste servicios en la empresa usuaria”.

*Ley 24.013, citada, arts. 8° (ver ut supra) y 9° “El empleador que consignare en la documentacion laboral una fecha de ingreso
posterior a la real, abonara al trabajador afectado una indemnizacion equivalente a la cuarta parte del importe de las remuneraciones
devengadas desde la fecha de ingreso hasta la fecha falsamente consignada, computadas a valores reajustados de acuerdo a la
normativa vigente".

*Ley 24.013, citada, art. 11 “Las indemnizaciones previstas en los articulos 8, 9 y 10 procederan cuando el trabajador o la asociacion
sindical que lo representen cumplimente en forma fehaciente las siguientes acciones: a. intime al empleador a fin de que proceda a la
inscripcion, establezca la fecha real de ingreso o el verdadero monto de las remuneraciones, y b. proceda de inmediato y, en todo caso,
no después de las 24 horas habiles siguientes, a remitir a la Administraciéon Federal de Ingresos Publicos copia del requerimiento
previsto en el inciso anterior.

Con la intimacion el trabajador debera indicar la real fecha de ingreso y las circunstancias veridicas que permitan calificar a la
inscripcion como defectuosa. Si el empleador contestare y diere total cumplimiento a la intimacion dentro del plazo de los treinta
dias, quedara eximido del pago de las indemnizaciones antes indicadas.

A los efectos de lo dispuesto en los articulos 8, 9 y 10 de esta ley, solo se computaran remuneraciones devengadas hasta los dos afios
anteriores a la fecha de su entrada en vigencia”.
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despedido frente a la negativa de la empresa de reconocer aquella relacion directa, devenia
injustificada.

El vocal preopinante (Capon Filas) - que se inclind por la revocacion parcial del decisorio
apelado, dando razon a los alegatos de la actora y desestimando los argumentos de la
demandada - recordd en su voto que «la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, por emanar
del Tratado de Asuncion, es superior a las leyes (CN., art. 75, inc. 24)»'.

El resto de los jueces de la sala, acompafio (adhesion) el voto del juez preopinante.

x) A su vez, en el fallo "Ornague c/Agrocom”, la Camara Nacional del Trabajo, sala 62,
confirmo la decision del a quo resistida por el demandado™'.

El accionado impugné la resolucién considerando que no habia contemplado que el despido
con causa tuvo lugar durante la crisis econémica del pais. Se agravié ademas, por la falta de
aplicacion del art. 247 RCT'®; por la antigiiedad que se habia establecido; y por el incremento
indemnizatorio fijado en virtud de la Ley 25.323, entre otros.

En su voto conductor, el juez Capdn Filas recordd en forma reiterada las disposiciones de la
Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, especificamente: para calificarla como instrumento
de grado prevalente sobre las leyes nacionales, en tanto derecho derivado del Tratado de
Asuncion que, por ello, se beneficia de la superioridad normativa prevista en la Constitucion
argentina (art. 75, inc. 24)'%; en el plexo normativo aplicable al sub examine'®; para destacar
que la solucion propiciada en su parecer se imponia «[p]or la fuerza del Derecho (tinico modo
de convivencia organizada y medianamente justa y solidaria en procura de un orden social
justo hasta llegar al Orden Social Fraterno), expresado en [la] Declaracion Sociolaboral del
MERCOSUR, art. 1 (...)»'%; y, por ultimo, a los fines de justificar su sugerencia de remitir una
copia del presente decisorio al Ministerio de Trabajo de la Nacidn a los efectos dispuestos en
la DSLM (elaboracién de la memoria anual)'.

Los demas miembros de la sala, jueces Fernandez Madrid y De la Fuente, adhirieron al voto del
jueces Capon Filas - excepto en lo referente a la remisidon de la copia de la sentencia al
Ministerio de Trabajo -, por lo que el tribunal resolvié confirmar la sentencia apelada.

'CNTrab., "Sisto ¢/American Express", cit. (8III.5, parr. 1°).
'9"CNTrab., "Ornague, Sandra Marcela c/Agrocom S.A. s/despido”, expte. N° 17.935/02, sentencia N° 57.563, 06.10.2004 (inédito).

'92RCT, art. 247 "Monto de la indemnizacion. En los casos en que el despido fuese dispuesto por causa de fuerza mayor o por falta o
disminucién de trabajo no imputable al empleador fehacientemente justificada, el trabajador tendra derecho a percibir una
indemnizacion equivalente a la mitad de la prevista en el articulo 245 de esta ley.

En tales casos el despido debera comenzar por el personal menos antiguo dentro de cada especialidad.

Respecto del personal ingresado en un mismo semestre, debera comenzarse por el que tuviere menos cargas de familia, aunque con
ello se alterara el orden de antigiiedad".

'%CNTrab., "Ornague c/Agrocom”, cit (§1.2.B.a.4, parr. 2°).
'9*CNTrab., "Ornague c/Agrocom”, cit (§1.2.B.b).
'°CNTrab., "Ornague c/Agrocom”, cit (§1.2.C).

'%CNTrab., "Ornague c/Agrocom”, cit (§1.2.C.4).
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y) Por sentencia del 5 de noviembre de 2004, la Camara Nacional del Trabajo (sala 62),
confirmé la sentencia apelada por el demandado, en los términos del voto del juez
preopinante'”.

Hechos: el empleador (accionado) despidié al actor debido a la necesidad de ajustar los costos
de la empresa, frente a la crisis econdmico-financiera por la que atraveso el pais. En primera
instancia, el juez interviniente condend al demandado a satisfacer al actor la indemnizacion
por despido, segun lo establecido en el art. 245 RCT, desestimando la aplicacion del art. 247
del mismo cuerpo legal, tal como lo pretendia el empleador; ademas, lo condené al pago de la
indemnizacion prevista en el art. 2° de la Ley 25.323'%. Ambos extremos fueron cuestionados
por el demandado en la apelacion.

El vocal preopinante (Capon Filas) constato, en primer lugar, que en el sub judice se
encontraban involucrados los derechos humanos a un orden social justo y a condiciones
dignas de trabajo, ambos reconocidos en la «Declaracion SociolLaboral del Mercosur, primer
considerandon™®, como asi también a una indemnizacion justa por despido. Recordd también
que «los documentos de Derechos Humanos enumerados en la Constitucion Nacional, art. 75
inc. 22, son superiores a las leyes, ya no se puede prescindir de ellos en la solucion de los casos
concretosn, adicionando que, tal como lo ha sostenido la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (in re "Méndez Valles c/Pescio”, 1995), «la prescindencia puede originar
responsabilidad internacional del Estado Argentino. Del mismo modo, la Declaracion
Sociolaboral del Mercosur, por emanar del Tratado de Asuncidn, es superior a las leyes (C.N., art.
75, inc. 24). [..] Los instrumentos indicados, basados en la dignidad del hombre, buscan
dignificar al trabajador como parte hiposuficiente de la relacion laboral. De ahi que todo lo
referente al salario y a las indemnizaciones ha de valorarse como elemento axioldgico y no
como mero componente econdmico de los costos»''°. Finalmente, consideré que «[d]ado que el
empleador ha violentado el sentido y el alcance de la Declaracién SocioLaboral del Mercosur
(1999), cabe remitir copia de esta sentencia al Ministerio de Trabajo de la Nacion para que la
considere al momento de redactar la Memoria Anuah'"'. En definitiva, opind por el rechazo de
la apelacion, la confirmacion de la sentencia apelada y la remision de una copia de la
sentencia a la OIT, al Ministerio de Trabajo y a la Administracion del Trabajo de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Los jueces De la Fuente y Fernandez Madrid compartieron los fundamentos del voto anterior,
a excepcion del envio de la sentencia a los mencionados organismos.

'CNTrab., "Miranda, Rodolfo Julio c/Productora Avicola Las Catonas S.R.L s/despido”, expte. N° 9.247/03, sentencia N° 57.575
(inédito).

%Ley 25.323, art. 2 "Cuando el empleador, fehacientemente intimado por el trabajador, no le abonare las indemnizaciones previstas
en los articulos 232, 233 y 245 de la Ley 20.744 (texto ordenado en 1976) y los articulos 6° y 7° de la Ley 25.013, o las que en el
futuro las reemplacen, y, consecuentemente, lo obligare a iniciar acciones judiciales o cualquier instancia previa de caracter
obligatorio para percibirlas, éstas seran incrementadas en un 50%.

Si hubieran existido causas que justificaren la conducta del empleador, los jueces, mediante resolucién fundada, podran reducir
prudencialmente el incremento indemnizatorio dispuesto por el presente articulo hasta la eximicion de su pago”.

'CNTrab., “Miranda c/Productora Avicola", cit. (§.3.B.a.1).
"°CNTrab., "Miranda c/Productora Avicola", cit. (§1.3.B.a.4, ver también §1.3.d.2).

"'CNTrab., "Miranda c/Productora Avicola", cit. (§1.3.B.d).
-37-



SEGUNDO INFORME SOBRE LA APLICACION DEL DERECHO DEL MERCOSUR POR LOS TRIBUNALES NACIONALES (2004)

z) Es del caso sefalar, ademas, el fallo N° 57.607 de la Camara Nacional del Trabajo, sala
62, por el que reform¢ parcialmente la sentencia impugnada por el demandado'

En la causa se ventilaban tépicos atinentes al salario de la actora, cambio del lugar de
trabajo, descuento de suspensiones, legitimidad del autodespido (actora) y monto de la
condena, entre otros.

Inicio la votacion el juez Capdn Filas (voto concurrente), quien destaco que la DSLM reconoce
- en su primer considerando - los derechos humanos a un orden social justo y a condiciones
dignas de trabajo'"®. Expreso asimismo que la Declaracion, que resulta aplicable al sub lite,
por emanar del Tratado de Asuncion, es superior a las leyes nacionales, tal como se desprende
del art. 75, inc. 24, de la carta magna'". Opind ademas que, visto «que el empleador ha
violentado el sentido y el alcance de la Declaracion SocioLaboral del Mercosur (1999), cabe
remitir copia de esta sentencia al Ministerio de Trabajo de la Nacion para que la considere al
momento de redactar la Memoria Anuah'".

La sala decidid, en definitiva, modificar la sentencia impugnada y reducir la suma de la
condena.

aa) La DSLM fue recordada también en la sentencia de la sala 6° de la Cdmara Nacional del
Trabajo, del 10 de noviembre de 2004, mediante la cual confirmé la decision de la instancia
anterior, impugnada por el actor "',

El litigio se inicio con la demanda entablada por el empleado contra su empleador, en
atencion a que éste lo habia despedido. De los autos surge que el empleador, alegando la baja
productividad del actor, procedi6 a transferirlo del sector de ventas al de administracién, lo
cual fue resistido por este ultimo, lo que ocasiono el despido, que fue fundamentado por el
empleador en el jus variandi.

Al emitir su parecer, el vocal preopinante, Capdn Filas, resaltd que en el sub examine se
encontraban involucradas varias normas de caracter internacional - entre las que destaco la
Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR -, las cuales hacen referencia al derecho del
trabajador a condiciones dignas de trabajo y, llegado el caso, a una indemnizacion justa en el
supuesto de despido'”. Al mencionar la DSLM, recordd que segun el art. 75, inc. 24, de la
Constitucion Nacional, dicha norma del MERCOSUR, en funcion de su derivacion del Tratado
de Asuncion, reviste jerarquia superior a las leyes internas''®,

Dicho magistrado agrego, asimismo, que, en tanto «e/ empleador ha violentado el sentido y el
alcance de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR (1999), cabe remitir copia de esta
sentencia al Ministerio de Trabajo de la Nacidn para que la considere al momento de redactar
la Memoria Anual'"®'?,

"?CNTrab., "Morales, Washington Manuel ¢/Teradys S.A s/despido”, expte. N° 6.730/03, 12.11.2004 (inédito).

"CNTrab., "Morales c/Teradys S.A", cit. (§1.3.B.a.1).

"*CNTrab., "Morales c/Teradys S.A", cit. (§§1.3.B.a.4 y 1.3.B.b).

"*CNTrab., "Morales c/Teradys S.A", cit. (§81.3.B.f y 1.3.D.3).

"°CNTrab., sala 62, "Esmerian, Ezequiel Bernardo c/Antonio Delfino S.A. s/despido”, expte. N° 10.038/03, sentencia N° 57.590 (inédito).
"CNTrab. "Esmerian c/Delfino", cit. (§1.3.B.a.1).

"'8CNTrab. "Esmerian c/Delfino", cit. (§§.3.B.a.4 y 3.B.b).

"9Cfr. arts. 20 y 23, DSLM.
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En cuanto al mérito, el vocal preopinante compartié el criterio esgrimido por la jueza de
primera instancia, en cuanto al ejercicio del instituto del ius variandi por el demandado. En
aquella fase procesal, la jueza mantuvo que la modificacion del contrato de trabajo - a través
del ius variandi - es legitima, en tanto y en cuanto no incida en los elementos coyunturales
de la relacidn, responda a criterios de razonabilidad y no cause perjuicio material ni moral al
trabajador; extremos que se cumplieron en el sub lite.

El resto de la sala, adhirié a la solucion propugnada por el juez Capon Filas (rechazo de la
apelacion), con excepcion de lo referido al envio de la copia de la sentencia al Ministerio de
Trabajo de la Nacion en virtud de la DSLM.

bb) Otra decision que merece ser resefiada es la sentencia N° 57.697, también de la sala 6°
de la Camara Nacional del Trabajo, emitida en virtud del recurso de apelacion interpuesto por
la demandada''.

En primera instancia, la recurrente (empleadora) habia sido condenada a abonar una
indemnizacién por despido injustificado. En sus agravios mantuvo que no existio despido
alguno; que solo habia intimado a la trabajadora a fin de que presentara la documentacion
migratoria que la habilitara legalmente para trabajar, ante lo cual, ésta ultima - de
nacionalidad brasilefia - se considerd injuriada y despedida; y que, al contrario de lo sostenida
por la actora, no se dio ningun supuesto de negativa de trabajo, sino, Unicamente, una
intimacién vinculada a la necesidad de reqularizar la situacion migratoria de la demandante.

En su voto preopinante, el juez Capdn Filas argumento que el cuadro factico del asunto «se
deben valorar, en el contexto de los arts. 20 de la Constitucion Nacional?? (...); del Tratado de
Asuncion - art. 1 que garantiza la "libre circulacion de bienes, servicios y factores
productivos entre los paises”y la Declaracion Sociolaboral del Mercosur, que en su art. [4°]
... exige que "Todo trabajador migrante, independientemente de su nacionalidad, tiene derecho
a ayuda, informacion, proteccion e igualdad de derechos y consideraciones de trabajo
reconocidos a los nacionales del pais en el que estuviera ejerciendo sus actividades de
conformidad con las reglamentaciones profesionales de cada pais™'>.

En cuanto a los hechos, el juez resalté que la actora es de nacionalidad brasilefia y que la
relacion laboral con la accionada se inici6 el 15 de agosto de 1995; que la legislacion vigente
en aquella época, de acuerdo a la situacion migratoria que ostentaba la actora - residente
temporaria -, le permitia trabajar (art. 27, Ley 22.439'*); que segun se desprende de los
documentos de autos (informe de la Direccion Nacional de Migraciones), «esta situacion se
mantiene por las sucesivas prorrogas hasta el 24.06.1998», y que la relacion laboral que unia a

'°CNTrab. "Esmerian c/ Delfino", cit. (§1.3.D.1, parr. 1°).

'2ICNTrab., sala 6%, "Vargas Vico, Genilda c/Panatel SA s/despido”, expte. N° 18494/2002, sentencia N° 57.697, 15.12.2004 (extraido del
sitio <www.eldial.com> visitado el 15.02.2005).

2Constitucion, art. 20 “Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacion de todos los derechos civiles del ciudadano; pueden ejercer
su industria, comercio y profesion; poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios y costas; ejercer libremente su
culto; testar y casarse conforme a las leyes. No estan obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar contribuciones forzosas
extraordinarias. Obtienen nacionalizacion residiendo dos afos continuos en la Nacion; pero la autoridad puede acortar este término a
favor del que lo solicite, alegando y probando servicios a la Republica”.

'"ZCNTrab., "Vargas Vico c/Panatel”, cit. (8lI1.b. La negrita fue agregada).

'?*Ley 22.439, Ley General de Migraciones y del Fomento de la Inmigracion, 23.03.1981 (BO 27.03.81); art. 22 A aquellos extranjeros
a quienes se impidiere hacer abandono del pais por disposicion de autoridad competente judicial o administrativa, excepto los
comprendidos en el Articulo 15, la autoridad de migracion les concedera autorizacion de ‘residencia precaria”.

Dicha norma fue derogada por la Ley 25.871 (Ley de extranjeria, 20.01.2004, BO 21.01.04).
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las partes se desarrollé normalmente hasta el 14 de octubre de 2001, «habiendo la
demandada tolerado esta situacion ',

Por otro lado, agrego el magistrado, a pesar de la prohibicion establecida por la legislacion en
vigor a la fecha de la terminacion del contrato laboral (art. 31, Ley 22.439'%), «lo cierto es que
la misma demandada habia tolerado la situacion precaria de la trabajadora, procediendo
directamente a negar tareas, dando un plazo breve para que se regularizara la situacion»; por
tal razén, «la decision de la trabajadora de considerarse despedida ha sido correcta, porque en
todo caso, la exigencia de la demandada debio haberse puesto de manifiesto en forma
contempordnea a la que de acuerdo con la autoridad migratoria, cesé la aptitud para
trabajam'?.

Finalmente, el juez recorddé que «frente a una situacion de prohibicion del objeto del contrato,
siempre dirigida hacia el empleador (art. 40 del RCT"'®)), ello no perjudica los derechos del
trabajador (art. 42 del RCT'®), por ello tiene derecho a percibir las remuneraciones o
indemnizaciones que se deriven de su extincion por tal causan™°.

El restante vocal de la sala, juez Fernandez Madrid, adhiri6 al voto precedente, por lo que el
tribunal resolvié confirmar la sentencia apelada, condenando al demandado a abonar las
indemnizaciones impuestas por la instancia anterior.

¢¢) Asimismo, la Declaracion mercosureiia fue recordada en el fallo plenario de la Camara
Nacional del Trabajo, del 28 de diciembre de 2004"™', venido a conocimiento de dicha
formacion a partir del expediente N° 10.803/2001 elevado por la sala | del tribunal, a los
efectos de unificar jurisprudencia - en los términos del art. 288 del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion (CPCCN)™2? - en relacion a la cuestion de si “sSubsiste el derecho al
cobro del adicional previsto en el art. 15 del C.C.T. 201/92 a partir de la vigencia del acta
acuerdo del 28/6/1994?".

'CNTrab., "Vargas Vico c/Panatel”, cit. (§511.b.1 a b.4).

%Ley 22.439, citada, art. 31 "Ninguna persona de existencia visible o ideal, publica o privada, podra proporcionar trabajo u ocupacion
remunerada, con o sin relacion de dependencia, a los extranjeros que residan ilegalmente o que, residiendo legalmente, no estuvieran
habilitados para hacerlo, ni contratarlos, convenir u obtener sus servicios".

'CNTrab., "Vargas Vico c/Panatel", cit. (88lIl.c).

"28RCT, arts. 40 "Trabajo prohibido. Se considerara prohibido el objeto cuando las normas legales o reglamentarias hubieren vedado el
empleo de determinadas personas o en determinadas tareas, épocas o condiciones.

La prohibicion del objeto del contrato esta siempre dirigida al empleador”.

'2RCT, arts. 42 "Nulidad del contrato de objeto prohibido. Inoponibilidad al trabajador.

El contrato de objeto prohibido no afectara el derecho del trabajador a percibir las remuneraciones o indemnizaciones que se deriven
de su extincion por tal causa, conforme a las normas de esta ley y a las previstas en los estatutos profesionales y las convenciones
colectivas de trabajo".

°CNTrab., "Vargas Vico c/Panatel", cit. (8§lll.e).

ICNTrab., en pleno, "Rodriguez, Eduardo Omar y otros cfTelefénica  Argentina  SA." (extraido  de
<http://ar.microjuris.com/MJAR/default.cfm> documento en linea "MJJ3648").

2CPCCN (Ley 17.454, 18.08.1981, BO 27.08.81; con las reformas incorporadas por la Ley 25.488, 24.10.2001, BO 22.11.01), art. 288
"El recurso de inaplicabilidad de la ley sélo sera admisible contra la sentencia definitiva que contradiga la doctrina establecida por
alguna de las salas de la camara en los DIEZ (10) afios anteriores a la fecha del fallo recurrido, y siempre que el precedente se hubiere
invocado con anterioridad a su pronunciamiento.

Si se tratare de una camara federal, que estuviere constituida por mas de UNA (1) sala, el recurso sera admisible cuando la
contradiccion exista entre sentencias pronunciadas por las salas que son la alzada propia de los juzgados civiles federales o de los
juzgados en lo contencioso-administrativo federal”.
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En su momento, el sindicato de trabajadores telefonicos — antes del proceso de privatizacion
- convinieron con la patronal una jornada de trabajo de 35 horas semanales, las cuales fueron
luego extendidas a 40 horas (de lunes a viernes) a través de acuerdos entre las partes
(patronal y sindicatos); dicho proceso concluyd con la celebracion del Convenio Colectivo de
Trabajo (CCT) N° 201/92, en el cual se pacté una duracion maxima de la jornada en 8 horas y
15 minutos diarios. En dicho instrumento, las partes regularon, entre otros, los rubros “mayor
jornada" (que atendia al pago de la extension de la jornada laboral) y "jornada discontinua"
(de caracter salarial y cuyo objetivo era retribuir a los dependientes que, por razones de la
organizacion de la empresa, desarrollaban su actividad de manera discontinua). Esta ultima
retribucion (jornada discontinua) cubria a todos los trabajadores, ain a aquellos que no
estuvieran en la situacion de los dependientes (interrupcion de la jornada laboral).

Con posterioridad, previo a la caducidad del CCT N° 201/92, el sindicato telefonico
(Federacion de Obreros y Empleados Telefdnicos) y la parte patronal, mediante acta acuerdo
del 28 de junio de 1994, resolvieron «... “consensuar pautas generales”, por lo cual se pactaron
nuevas escalas salariales y beneficios convencionales” (cfr. Punto Sequndo) ...
establecileron)... que, ante la vigencia de los niveles retributivos convenidos, “... deja de tener
aplicacion la compensacién del pdrrafo tercero del art. 15 del C.C.T. 201/92, pues queda
comprendido dentro de los nuevos salarios y beneficios acordados...” (cfr. Punto Tercero'.

La mayoria del pleno de la camara respondio afirmativamente a la cuestion suscitada.

El juez Capdn Filas, ademas de expedirse en sentido coincidente con la posicion mayoritaria,
considerd que, adicionalmente, «corresponde que esta Cdmara remita copia certificada del
plenario a la Organizacion Internacional del Trabajo para que la tenga en cuenta respecto del
salario, entendido como uno de los Derechos Fundamentales del Trabajo para que lo considere
al momento de elaborar la Memoria Anual del cumplimiento de la Declaracién Socio Laboral
del MERCOSUR»™.

Esto ultimo no tuvo acogida en el decision final del tribunal.

dd) Finalmente, la sala 6° de la Camara Nacional del Trabajo, tuvo en cuenta la DSLM en su
decision del 30 de diciembre de 2004 ',

El asunto llego al tribunal en virtud de la apelaciéon planteada por la actora contra la
resolucion de la instancia anterior, agraviandose en cuanto al monto de la condena
indemnizatoria.

En su origen, el demandante interpuso su pretension de indemnizaciéon por rescision del
contrato de trabajo, al considerarse despedido frente a la negativa del empleador de proceder
a la registracion laboral de ley.

Segun el vocal preopinante, juez Capon Filas, «[|]a clandestinizacién, total o parcial, es un virus
que perjudica a los trabajadores, a los empleadores cumplientes, al Estado y atenta al proceso
de integracién econémica del Mercosum ™.

"Fiscal General ante la CNTrab., "Rodriguez c/Telefénica", cit. (dictamen parrs. 1° a 4°).
'3CNTrab., "Rodriguez c/Telefénica", cit., (§I1l del voto concurrente del juez Capon Filas).
CNTrab., sala 6%, "Sanchez, Maria Laura c/Seller Editora S.R.L. s/despido”, expte. N° 8.260/03, sentencia N° 57.742 (inédito).

CNTrab., "Sanchez c/Seller”, cit. (81.5, parr. 2°).
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Destacd, ademas, que «[l]a Declaracion Sociolaboral del Mercosur (1998) reconoce entre los
derechos individuales de los trabajadores el de igualdad de trato: "Todo trabajador tiene
garantizada la igualdad efectiva de derechos, trato y oportunidades en el empleo y ocupacion,
sin distincidn o exclusion en razon de raza, origen nacional, color, sexo u orientacidn sexual,
edad, credo, opinion politica o sindical, ideologia, posicion econdmica o cualquier otra
condicidn social 6 familiar, en conformidad con las disposiciones legales vigentes, Los Estados
Partes se comprometen a garantizar la vigencia de este principio de no discriminacion. En
particular se comprometen a realizar acciones destinadas a eliminar la discriminacion respecto
de los grupos en situacion de desventaja en el mercado de trabajo”. (art. 1)»; tal Declaracion,
«[e]ln nuestro pais es derecho aplicable, superior a las leyes, por provenir del Tratado de
Asuncion (CN art. 75, inc. 22). Cabe reconocer, ademds, que, al recoger las normas de Derechos
Humanos, forma parte del ius cogens internacionah. Por tales fundamentos, y en tanto la
«clandestinidad indicada viola la igualdad de trato, cabe enviar copia de esta sentencia al
Ministerio de Trabajo para que la tenga cuando redacte la Memoria Anual respecto de la
Declaracion Sociolaboral. Cabe recordar que el Poder Judicial, como poder estatal, ha de
cumplir esta Declaracion, superior a las leyes por provenir del Tratado de Asuncién y hacerla
cumplir, denunciando en este caso la situacidn a la Administracidn del Trabajo a los efectos de
una mejor redaccion de la Memoria Anual (arts. 2°[20] y 23137 )y'%,

En cuanto al fondo, dicho magistrado opind por estimar el recurso y, adicionalmente, enviar
copia de la decision a la OIT, al Ministerio de Trabajo y a la Administracion del Trabajo de la
Ciudad de Buenos Aires.

El resto de la sala, acompafid la solucion propiciada, con excepcion de la remision de las
copias de la sentencia a los organismos mencionados.

¢¢) Por su parte, también en Uruguay la justicia recordd en una sentencia la Declaracion
Sociolaboral del MERCOSUR.

En este sentido, cabe destacar la sentencia del Juzgado Letrado de Primera Instancia del
Trabajo (JLT), de 10° turno, dictada el 10 de febrero de 2004 ™,

La accion fue planteada por tres empleados despedidos, quienes reclamaban la indemnizacion
por despido comun y la aplicada a los casos de despido abusivo. El empleador alego que le
correspondia abonar, Unicamente, la indemnizacion por despido comun.

En su decision, el juez inteviniente valoro los intentos del empleador de arribar a un acuerdo
con los trabajadores despedidos, asi como también que la empresa se hallaba en situacion de
crisis, razén por la cual, para dar continuidad a su actividad, debia reducir su planta de
personal.

El sentenciante sostuvo, en lo que aqui corresponde, que «para que el despido viole la drbita de
proteccion creada por el Convenio N° 98 de la 0.1.T!™®, debe implicar una actitud subjetiva del

S'DSLM, arts. 20 y 23, antes citados.
CNTrab., "Sanchez c/Seller", cit. (§1.7. El destacado fue agregado).
LT, "Wilkins, Raul y otros c/Carlos Patron. desp., desp. esp., dafios y perj.", ficha Ne 79-176/2001, sentencia N° 4 (inédito).

Convenio N° 98 OIT, citado ut supra; aprobado en Uruguay por Ley 12.030 (21.11.1953, DO 27.01.54, N° 14.141); ratificado por
Uruguay el 18 de marzo de 1954.
-42 -



CONTENIDO

empleador, de menoscabar la actividad sindical; sobre el primer punto, la declaracion
Sociolaboral del MERCOSUR, norma de aplicacion inmediata, en razon de la requlacion de
derechos fundamentales {...}“4” habla, en el articulo 10, del “derecho a negociar y celebrar
convenciones y acuerdos colectivos..." y, en torno al restante, crea la obligacion de garantizar
[el] “evitar despidos o perjuicios que tengan como causa su afiliacion sindical o su
participacién en actividades sindicales” (articulo 9b)"*%, disposiciones, ambas, de cardcter
operativol 1y,

En cuanto al fondo, el magistrado hizo lugar parcialmente a la demanda y condend al
empleador a abonar a los actores la indemnizacion por despido comun ',

2. LIBRE CIRCULACION DE MERCADERIAS Y BIENES

A) REGIMEN Y CERTIFICADOS DE ORIGEN (ARGENTINA, BRASIL, URUGUAY)

a) En Argentina, cabe destacar, en primer término, la decision del Tribunal Fiscal de la
Nacion (TFN), del 18 de marzo de 2004.

El asunto fue iniciado por la empresa Rasolin, a través del recurso de apelacion incoado
contra la resolucion de la aduana, por la cual se le habia formulado cargos por reclamacion de
tributos resultantes de la diferencia entre los efectivamente percibidos, beneficiados por el
régimen de preferencia del ACE-14"*, y los aplicables a las importaciones de productos no
abarcados en dicho acuerdo. La sancién fue aplicada por la aduana al considerar que los

Con cita de la opinion de Barbagelata ("Algunas reflexiones”, en Judicatura, N° 41, pag. 131) y de Erminda Uriarte ("La
declaracion...”, en Eficacia Juridica de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, pag. 20).

"2DSLM, arts. 9 “Libertad sindical. Los trabajadores deberdn gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion
tendiente a menoscabar la libertad sindical con relacion a su empleo. Se debera garantizar:

[.]
b) evitar despidos o perjuicios que tengan como causa su afiliacion sindical o su participacion en actividades sindicales;..." y

10 “Negociacion colectiva. Los empleadores o sus organizaciones y las organizaciones o representaciones de trabajadores tienen
derecho a negociar y celebrar convenciones y acuerdos colectivos para reglamentar las condiciones de trabajo, de conformidad con las
legislaciones y practicas nacionales”.

Con cita de la opinion de Simon (“Eficacia juridica de la declaracion sociolaboral del MERCOSUR con especial referencia a la
Argentina”, en “Eficacia juridica...”, cit., pag. 43-44).

LT, "Wilkins c/Patron”, cit. (inédito; 8V. La negrita fue agregada).

**Cabe destacar que el mismo tribunal, el afio anterior (2003), habia aplicado la DSLM en los autos “Simeto Porras c/Soluziona
Uruguaya”. En dicha causa, la demandada opuso excepcion de falta de jurisdiccion atento a que - segun afirmaba - correspondia
aplicar al caso el procedimiento de arbitraje, de acuerdo a lo que surgia del contrato laboral firmado con la actora. El juez hizo lugar a
la excepcion planteada, argumentando que, sin perjuicio de que la validez de las clausulas de arbitraje en materia de contrato de
trabajo constituye un tema discutido en la doctrina, al «no tratarse de materia excluida del dmbito posible del arbitraje, no existe
mérito para restar virtualidad a la cldusula especifica [del contrato laboral] que regula el punto, entre las partes y, por consiguiente,
teniendo en cuenta que el articulo 12 de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR que crea el compromiso para los Estados parte
de propiciar y desarrollar formas preventivas y alternativas de autocomposicion de los conflictos individuales y colectivos de trabajo,
fomentando la utilizacion de procedimientos independientes e imparciales de solucion de controversias, integra el derecho requlado por
el articulo 53 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, esto es, que sélo puede ser derogado por una norma
internacional que tenga el mismo cardcter... [con cita de Barbagelata y Ermida Uriarte], aunque, por ahora, sea de cardcter
programdtico,... [con cita de Simon] amparard la excepcion deducida, (...)» [JLT, 10° turno, ‘Simeto Porras, Guido c/Soluziona Uruguaya
S.A. lic, sal., sal. vac., dafios y perjuicios, otros”, ficha N° 144/2003, 03.12.2003 (inédito; §IV). La negrita fue agregada].

"Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econémica (ACE) No 14 [ACE-14; ALADI (Asociacion Latinoamericana de
Integracion)], sobre la creacion de las condiciones necesarias para el establecimiento de un mercado comin entre Argentina y Brasil,
firmado el 20 de diciembre de 1990; entrd en vigor, seguin su art. 29, en la fecha de su suscripcion. Fue internalizado por: Argentina:
vigencia administrativa a partir del 01.01.1991, nota N° 55 de 06.03.91 (CR/di 272); Brasil: Decreto 60/1991 (SEC/di425.1).
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certificados de origen presentados por la empresa eran invalidos, al ser de fecha anterior a la
de la factura comercial de las mercaderias.

La empresa alego ante el TFN que los bienes eran originarios y procedentes de Brasil y que por
lo tanto se hallaban amparados por el régimen de preferencias del ACE-14;y, en cuanto a la
argumentacion de la aduana, que la diferencia de fechas era solo un error formal. Destaco,
asimismo, que «si la aduana revisa a posteriori del libramiento la documentacion aduanera
presentada, también debe permitir a los interesados aportar las pruebas necesarias para
establecer la verdad material del asunto en cuestiém'.

Por su parte, la aduana mantuvo «que la falta de la fecha en el campo 14 [tal como ocurre en
autos] determina que [no] se pueda establecer el cumplimiento del art. 12 del Capitulo I,
Anexo V del ACE 14"*, asimismo impide determinar el cumplimiento del art. 10 del 17°
Protocolo Adicional del ACE 14**w:que la falla detectada en el certificado de origen en causa
«obsta el cumplimientor de lo previsto en el art. 2° del Acuerdo 91/97 del Comité de
Representantes de la ALADI (Acuerdo CR 91/97)™°; que la presente controversia se distingue
claramente de la resuelta por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el fallo “Mercedes
Benz"'™', por lo que no resulta aplicable su doctrina, sin olvidar por lo demas que el asunto
que ahora se trata debe ser analizado a la luz del «régimen de origen vigente a la fecha de 14
de mayo de 1992, esto es, el ya referido anexo Vi del ACE-14; que «el requisito que incumplid la
demandada no es simplemente formal, ha sido pactado en el seno del marco internacional, por
cuanto hace a la validez temporal de la emision del certificado de origen, siendo dicha
normativa la vigente al tiempo del registro de los despachos de autos»; que «dicho plazo no es
meramente formal sino sustancial, en virtud de que la validez del certificado condiciona la
procedencia misma de la exencion o desgravacion total o parcial y es ley entre los paises
signatarios»; que «el servicio aduanero no se encuentra obligado a adoptar el procedimiento
establecido por el art. 16 del Anexo V del ACE 14""%%y; que «el art. 12 del mencionado Protocolo
limita los supuestos en que la Aduana pueda impedir que ante defectos formales del certificado
de origen, resuelva excluir definitivamente de la importacion del régimen preferencial, sin
recabar informacion adicional que corresponda a fin de solucionar dicho inconveniente cuando
se tuvieren dudas en cuanto a la autenticidad o veracidad de la certificacidn o en cuanto al
cumplimiento de los requisitos del origen, por consiguiente el importador no puede exigir que

"TFN, sala E, "Rasolin S.A. ¢/D.G.A. sfapelacion”, expte. N° 18.486-A (extraido del sitio de "AduanaNews": <www.aduananews.com>,
edicion Ne 31, mayo de 2004; §I del voto de la vocal preopinante Garcia Vizcaino al que adhiere el voto de la Dra. Winkler).

8ACE-14, Anexo V, art. 12 "Los certificados de origen emitidos para los fines del presente Acuerdo tendran un plazo de validez de
180 dias, a contar de la fecha de su expedicion"”.

1917° Protocolo Adicional al ACE-14, sobre sanciones administrativas ante casos de falsedad en los certificados de origen, suscripto
entre Argentina y Brasil, el 4 de mayo de 1993; vigencia: el Protocolo no contiene clausulas de vigencia. Internalizacion: Argentina:
Decreto 415/91, 18.03.1991 (CR/di 274) y Nota CR N° 61/01, 03.07.01 (CR/di 1300); Brasil: Decreto 929/93, 14.09.1993. Art. 10 "En
todos los casos, el certificado de origen debera haber sido emitido a mas tardar a la fecha de embarque de la mercaderia amparada
por el mismo".

"*°Acuerdo CR 91/97, sobre reglamentacion de las disposiciones relativas a la certificacion del origen, 10.10.1997. El texto del Acuerdo
CR 91/97 fue consolidado y ordenado, conjuntamente con el texto de los Acuerdos CR 25y 215 y las Resoluciones CR 227 y 232, por
la Resolucion CR 252, 04.08.1999. El art. 2° del mencionado Acuerdo 91 pasé a ser el art. 10 de la Resolucion CR 252, cuyo parrafo
final prescribe que “Sin perjuicio del plazo de validez a que se refiere el parrafo anterior, los certificados de origen no podrdn ser
expedidos con antelacidn a la fecha de emision de la factura comercial correspondiente a la operacién de que se trate, sino en la
misma fecha o dentro de los sesenta dias siguientes, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo noveno" (la cursiva fue
agregada).

*ICSIN, “Mercedes Benz Argentina S.A.C.L.F.M.-T.F.N. 8010-A c/Administracion Nacional de Aduanas", 21.12.1999 (Fallos 322:3193).

“2ACE-14, Anexo V, art. 16 "Siempre que un pais signatario considere que los certificados emitidos por una reparticion oficial o
entidad gremial habilitada del otro pais signatario no se ajusten a las disposiciones contenidas en el presente régimen, lo comunicara
al otro pais signatario para que éste adopte las medidas que estime necesarias para dar solucion a los problemas planteados”.
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se cumpla con ese procedimiento, dada la completa ausencia de duda al respecton; y
finalmente, que «e/ ACE 18 [MERCOSUR]!"®¥, en su Segundo Protocolo Adicional [ACE-18/2"%],
ha fijado las mismas normas que el Protocolo Adicional 17 [ACE-14/17] en cuanto al tiempo de
emision de los certificados de origen y al procedimiento que deberian sequir las autoridades
locales en caso de suscitarse dudas respecto del cumplimiento de los requisitos de origen»'®®.

La vocal preopinante sefalo, en primer término, que asiste razon a la aduana «al considerar
que la falta de fecha del certificado de origen no permite determinar si se cumplid con el art. 10
del Decimoséptimo Protocolo Adicional del ACE 14, toda vez que el embarque de la mercaderia
tuvo lugar el 10/6/94, en tanto que el certificado de origen adquirié fecha cierta el 30/9/94, es
decir, mds de tres meses después. Que, por ende, en los términos de la doctrina de la Corte
Suprema in re "Autolatina Arg. S.A." del 10/5/03""% se debe considerar inhdbil el certificado de
origen de marras, en virtud de lo expuesto en el pdrrafo precedente». Agregd ademas, que el
plazo de emision del certificado de origen que figura en el art. 10 del ACE-14/17 (vigente
desde el 4 de mayo de 1993) fue posteriormente ampliado por el ACE-14/26"%, sin perjuicio
de lo cual dicho requisito no aparece cumplido en la causa'®.

Finalmente, en lo que hace a la jurisprudencia sobre la cuestion de los requisitos de los
certificados, la vocal constato que, si bien habia mantenido en fallos anteriores (1998) que «/a
falta de cumplimiento de este recaudo determinaba la inaplicabilidad del certificado de origen,
al igual que en cuanto a la falta de presentacion de los certificados de origen dentro de los 180
dias de su emision», la CSIN habia sostenido posteriormente - en ocasion del fallo "Mercedes
Benz" de 1999 - la validez de los certificados datados con anterioridad a la factura comercial,
razon por la cual, a tenor de dicha sentencia - dictada en un supuesto en el cual el certificado
de origen era posterior a la fecha del registro del despacho de importacion - era razonable
interpretar que «tal solucion se aplicaba en casos como el que se ventila en el presente»; no
obstante, el maximo tribunal nacional analizé especificamente el alcance del art. 10 del ACE-
14/17 (en la version revisada por el ACE-14/26), en su sentencia "Autolatina” (10.04.2003,
citada), considerando inaplicables los certificados emitidos sin la estricta observancia de las
disposiciones establecidas en dicha norma y sus concordantes, hermenéutica que, segun la

'E| Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica N° 18 (ACE-18, ALADI), firmado entre la Republica Argentina, la
Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay, el 29 de noviembre de 1991, fue
suscripto “en el marco del Tratado de Asuncién y como parte del mismo” y tiene por finalidad la protocolizacién ante la ALADI de
varias disposiciones del Tratado de Asuncion (MERCOSUR), a saber el objetivo de la conformacion del mercado comun, sus arts. 5°y 19
a 22y sus Anexos | (Programa de Liberalizacion Comercial), Il (Régimen General de Origen) y IV (Cldusulas de Salvaguardia). EI ACE-
18, que entrd en vigor en la fecha de su suscripcion (art. 16), fue internalizado - segun las informaciones suministradas por la
Secretaria General de la ALADI - de la manera que sigue: Argentina: Decreto 415/91, 18.03.1991 (CR/di 274); Brasil: Decreto 550/92,
27.05.1992 (SEC/di 407.1); Paraguay: no se cuenta con la informacion de la puesta en vigencia; Uruguay: Decreto de 07.01.1992.

15420 Protocolo Adicional al ACE-18 (MERCOSUR), sobre sanciones administrativas ante casos de falsedad en los certificados de origen,
suscripto entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, el 17 de junio de 1992; vigencia: a partir de los treinta (30) dias corridos,
contados desde de la fecha de suscripcion (art. 28). Internalizacion: Argentina: Decreto 415/91, de 18.03.1991 (CR/di 274); Brasil:
Decreto 664/92, de 03.09.1992; Paraguay: Decreto 14.768/92, de 03.09.1992 (SEC/di 407.7); Uruguay: Decreto 663/85, de 27.11.1985
(SEC/di 202).

"S5TFN, “Rasolin ¢/D.G.A", cit. (811 del voto de la vocal preopinante).

"%5CSJN, "Autolatina Argentina S.A. (TF 7879-A) ¢/D.G.L.", A.528.XXXIV, 10.04.2003 (inédito). Ver comentario en Primer Informe (2003),
punto I.2.A.e.

'¥726° Protocolo Adicional al ACE-14, sobre modificacion de disposiciones relativas a la certificacion de origen, suscripto entre
Argentina y Brasil, el 26 de julio de 1994; en vigor a partir de la fecha de su suscripcion (art. 2°). Internalizacién: Argentina: Decreto
415/91, 18.03.1991 (CR/di 274) y Nota C.R. N° 61/01, 03.07.01 (CR/di 1300); Brasil: Decreto 1300/94, 04.11.1994 (SEC/di 425.27). Art.
1 "Modificar el numeral décimo del Decimoséptimo Protocolo Adicional del Acuerdo de Complementacion Econdémica N° 14, el que
quedara redactado de la siguiente forma: 'En todos los casos, el certificado de origen debera haber sido emitido con anterioridad a la
fecha del embarque de la mercaderia amparada en el mismo y, a mas tardar, dentro de los diez dias habiles siguientes a la referida

fecha'".

"]TEN, "Rasolin ¢/D.G.A", cit. (8V, parrs. 6° a 9°, del voto de la vocal preopinante).
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Corte Suprema, record6 la vocal preopinante, «..."lejos de fundarse en ritualismos estériles o de
entorpecer el proceso de integracion regional, se adecua al principio rector de que éste sélo
puede llevarse a cabo con estricta sujecion a las normas que configuran el régimen juridico que

le da sustento™'®.

En definitiva, el TFN resolvio desestimar la demanda y confirmar la resolucion aduanera
impugnada, en los términos de dictamen de la jueza preopinante.

b) La cuestion de la validez de los certificados de origen también fue materia analizada por
la sala I, de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal
(CNCont.Adm.), en el marco del expediente "Interamericana ¢/DGA"'®°,

El asunto llegd a conocimiento de la camara en virtud del recurso de apelacion planteado por
la Direccion General de Aduana, contra una decision del Tribunal Fiscal de la Nacion. En su
momento el a quo invalido la Resolucion N° 352/98 de la Aduana, teniendo en consideracion,
por un lado, que los datos contenidos en la version duplicada del certificado de origen
presentado por la empresa actora - relativos a tipo de mercaderia, posicion arancelaria, valor
FOB y peso - coincidian con los que figuraban en el despacho de importacion (DI) y en la
factura, y por el otro, que en los supuestos de irreqularidades formales, la Aduana, antes de
aplicar como sancion la pérdida de los beneficios preferenciales para un producto
amparado'®' por un Acuerdo de Complementacién Econdmica, negociado en el ambito de la
ALADI, debe solicitar previamente informaciones al respecto a las autoridades del Estado
Parte exportador a fin de poder dilucidar si, efectivamente, el certificado debe ser tenido
como sin valor'®,

Al dictaminar en el asunto, el juez preopinante - en voto luego acompafiado por la sala -
resumio el objeto del litigio de la siguiente manera: «la cuestion a dirimir en la especie se
circunscribe a determinar si - a la luz de lo dispuesto por el art. 13 del ACE N° 18
[MERCOSUR]"'®! — e/ hecho de que el certificado de origen en el que se pretende amparar la
operacion involucrada en la especie haya sido presentado ante la Aduana de Iguazu el dia
21/08/96, es decir, vencido el plazo de ciento ochenta dias previsto en el mencionado acuerdo
internacional, permite concluir - como pretende la demandada - que no existe certificacion
vdlida aplicable a la operacion bajo examen, toda vez que tal situacion revelaria el
incumplimiento de una condicion que no puede calificarse de meramente formal en tanto
involucra a un requisito que hace a la existencia misma del certificado, circunstancia que
condicionaria la procedencia misma de la exencidn o desgravacion total o parcial; o, si - como

TFN, “Rasolin ¢/D.G.A", cit. (8V, parrs. 11° a 14° y 16, del voto de la vocal preopinante). La vocal resalté también que en dicha
decision la Corte Suprema enfatizo «que la precision del citado art. 10 “apunta a dotar de mayor certeza al proceso de importacion de
bienes entre los paises suscriptores del acuerdo [A.C.E. 14], ya que constituye una de las maneras de asegurar que las mercaderias
embarcadas sean efectivamente las indicadas en el certificado como de origen del pais exportador. Mds tarde, el art. 1° del Protocolo
Adicional N° 26, suscripto el 26 de julio de 1994, flexibilizé ligeramente el sistema, autorizando que los certificados de origen pudiesen

ser emitidos, si no a la fecha de embarque, ‘a mds tardar dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la referida fecha™ (ibidem, 8§V, parr.
150).

'®0CNCont. Adm., sala I, “Interamericana Comercial S.R.L. (TF 10123-A) ¢/D.G.A.", causa N° 22.131/2001, 29.03.2004 (inédito).
'¥'Se trataba en el caso de aves sin trocear, provenientes de Brasil.
'®CNCont. Adm., “Interamericana Comercial”, cit. (§1° del voto del juez preopinante Coviello).

'SACE-18, citado ut supra, Anexo | "Régimen General de Origen”, Articulo Decimotercero “Los certificados de origen emitidos para los
fines del presente Tratado tendrdn plazos de validez de 180 dias, a contar de la fecha de su expedicion”.
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sostiene la actora - al no haberse impugnado el origen, el incumplimiento en cuestion resulta
insuficiente para hacer caer el régimen preferencial de que se trata, por lo que la decision asi
fundada reviste un excesivo rigor formal incompatible con la finalidad persequida por aquéh'®.

El juez tuvo por acreditado el siguiente cuadro factico:

1. que el 16.11.1995, por DI N° 2484-9/95, la actora instrumento la operacion, bajo
la posicion arancelaria 0207.10.00, con el valor FOB de la mercaderia U$S
20.216,16 y peso 20.026 kgs., todo ello bajo el amparo del ACE-18;

2. que el 14.11.1995 fue emitido el certificado de origen (N° 015330) por la
Federacdo das Industrias do Estado do Parand;

3. que habiéndose extraviado el original de dicho certificado, la actora garantizé su
falta mediante un aval, con vencimiento el 17.02.1996;

4. que el 21.08.1996, ante la intimacion de la Aduana a la aseguradora al pago de la
garantia por el vencimiento del aval, la actora presentd el duplicado del
certificado de origen;

5. que todos los datos que figuran en el duplicado (con respecto a la mercaderia,
posicion arancelaria, valor FOB y peso) «resultaron coincidentes con los que surgen
del despacho y de la factura»'®.

Constatado lo anterior, el juez destacé que «conforme lo ha sostenido esta Cdmara, en diversas
oportunidades, la cuestion atinente a la validez del certificado de origen debe ser evaluada sin
perder de vista la finalidad de integracion economica de esta parte del continente, a través
del incremento del comercio, con la consiguiente complementacion de sus industrias,
persequida tanto por la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, como por la ALADI y
actualmente en el marco de esta ultima por el MERCOSUR, estimdndose que no se adecuaba a
tal finalidad la exigencia, excesivamente rigorista, de formalidades que solo tienden a
obstruir la relacion comercial, generando reacciones que pueden dificultar la prosecucion de
tales objetivosn'®®; que, tal como lo sostuvo en su momento la sala V del tribunal'®, «es
oportuno tener presente que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion - si bien en el ambito
del MERCOSUR -, ha sostenido que ese proceso de integracion constituye la culminacion de la
toma comun de conciencia entre las naciones de la regidn, y es clara definicion de politica
legislativa que el ordenamiento juridico interno no puede contradecir, dificultar u omitir en su
implementacién prdctican'®,

'CNCont. Adm., “Interamericana Comercial”, cit. (§2° del voto del juez preopinante).
"*CNCont. Adm., “Interamericana Comercial”, cit. (§3° del voto del juez preopinante).

'%CNCont. Adm., “Interamericana Comercial”, cit. [§4° del voto del juez preopinante, con cita de los precedentes de la camara, sala IV,
“Fate S.A.L.C. s/apelacion-Adm. Nac. de Aduanas”, 12.03.1986; "Quimica Hoescht S.A. s/apelacion”, 10.04.1986, y “Loma Negra S.A.
c/Fisco Nacional (A.N.A.) s/repeticion”, 07.101987. La negrita no es del original].

'%Con cita del precedente de la Camara, "Autolatina Argentina S.A.- TFN N° 7890-A c/A.N.A.".

'8 CNCont. Adm., “Interamericana Comercial”, cit. (§5° del voto del juez preopinante, con cita del precedente de la CSJIN, “Cocchia”,

1993. El destacado fue agregado). En aquella oportunidad, la Corte Suprema - aun antes de la reforma constitucional del 1994 -

considerd, explicitamente, que «(...) es también voluntad del legislador insertar a la Argentina en un régimen de integracicn regional, en

una decision que acompafia la realidad politica, econdmica y social de nuestros tiempos. Culminando un proceso de toma comun de

conciencia entre las naciones de la regién, nuestro pais celebrd el Tratado de Asuncion, en el mes de marzo de 1991, estableciendo el

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), ratificado por el Congreso mediante la ley 23.981. De esta forma, con el objetivo final de
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En este sentido, recordd que el mas alto tribunal de la Republica ha considerado que «es bajo
tales principios de hermenéutica que cabe determinar acerca de la invalidez que se le achaque
a los certificados de origen. Asi, al confirmar un pronunciamiento emitido por la Sala V de este
fuero, y luego de poner de relieve la naturaleza supralegal del Acuerdo Complementacion
Econdmica N.° 14 celebrado a la luz del tratado de Montevideo de 1980 y de analizar las
normas pertinentes de su Anexo V en materia de normas de origen, hizo hincapié en que no
cabia prescindir para la decision del caso en el art. 16 del mencionado Anexo, en tanto alli se
prevén, precisamente, supuestos de inadecuado cumplimiento de algunos requisitos formales
exigidos en las disposiciones aplicables, resultando su cumplimiento obligatorio para la
autoridad aduanera, concluyendo que cabia coincidir con la sentencia de Cdmara “en cuanto a
que la mencionada norma impide que ante defectos formales del certificado de origen, la
aduana adopte una resolucion que implique excluir definitivamente a la importacion del
régimen preferencial previsto para las operaciones realizadas en el marco del acuerdo de
complementacion econdémica, sin recabar previamente de las autoridades gubernamentales del
pais exportador las informaciones adicionales que correspondan a fin de poder dar solucién al
problema planteado™'®.

Bajo este contexto hermenéutico, el vocal resalté que «no cabe lugar a dudas que la solucion
alcanzada por el a quo debe ser mantenida, a poco que se advierta no sélo que el certificado
describe correctamente a la mercaderia importada, en coincidencia en cuanto al despacho y la
factura, lo que permite su perfecta identificacion, sino, ademds, que el a quo ha sustentado su
postura en la actuaciones administrativas agregadas a la causa, la que no ha sido eficazmente
desvirtuada por la demandada, quién en su memorial sdlo se limitd a reiterar su criterio sin
hacerse debido cargo del andlisis que de las probanzas allegadas efectud el sentenciante»'™.

La sala, adhiriendo a la opinion del juez preopinante, decidid confirmar la sentencia
censurada.

c) La segunda sentencia a ser comentada, también proveniente del Tribunal Fiscal de la
Nacion, fue dictada en el expediente "General Motors ¢/DNA" """,

La actora interpuso la accion de apelacion contra el acto aduanero que la condend al pago de
una multa y tributos por la importacion realizada. En cuanto a los hechos, la empresa informo
que habia procedido a importar bienes desde Brasil (un aspirador industrial y una maquina
jateadora), bajo el régimen de admision temporaria, lo cual habia sido acreditado
debidamente ante la Aduana de Cérdoba; sin embargo, por diferentes circunstancias, dichos
bienes no pudieron ser posteriormente reexportados. Sus objeciones se fundaban en el hecho
de que la aduana, al liquidar los tributos y la multa, no aplico el régimen tributario

acelerar sus procesos de desarrollo econémico con justicia social, los estados partes establecieron, entre otros propdsitos, la libre
circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises y la coordinacion de politicas macroeconomicas con expresa
inclusion de las aduaneras, de transportes y comunicaciones. Es esta también una clara definicion de politica legislativa, que el
ordenamiento juridico interno no puede contradecir, dificultar u omitir en su implementacion practica (doctrina en la causa:
“Ekmekdjian”, ya citada, en especial considerandos 18 y 19)... » [CSIN, “Cocchia, Jorge D. ¢/Estado Nacional y otro s/accién de amparo”,
02.12.1993 (Fallos 316:2624; §12, parrs. 1°y 2°, del voto de la mayoria. La negrita no es del original)].

"CNCont. Adm., “Interamericana Comercial”, cit. (§6°, parr. 1°, del voto del juez preopinante, con cita del precedente de la CSJN,
"Mercedes Benz Argentina”, 1999, cit.. La negrita no es del original).

'CNCont. Adm., “Interamericana Comercial”, cit. (§7° del voto del juez preopinante).

"'TFN, sala E, "General Motors de Argentina S.A. c/Direccion General de Aduanas, sfrecurso de apelacion”, expte. N° 18.870-A,
10.08.2004 (inédito).
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preferencial que correspondia - que incluye, segun la actora, la exencion total de pago de los
derechos de importacion (ACE-18, MERCOSUR) por tratarse de bienes intrazona, del adicional
al IVA (Impuesto al Valor Agregado) y del impuesto a las ganancias, como asi también la
deduccion de la tasa de estadistica vigente -, sino que el calculé el monto imponible como si
se tratara de productos extrazona'’.

La representacion aduanera argumentd, por su parte, que la mercaderia objeto de la litis se
encontraba en forma irregular al haber vencido el plazo (17 de julio de 1998) para el cual
habia sido importada temporariamente; que la sancién pecuniaria impuesta obedecia a la
infraccion del art. 970 del Codigo Aduanero (CA)'*; que «el régimen de importacién
temporaria es un régimen de excepcion, tanto como el Acuerdo de Complementacion
Econdémica N° 18, que otorga el beneficio de exencion de tributos aduaneros cuando se cumple
con la obligacidn de reexportar o importar la mercaderia al vencimiento del plazo que se fijay;
que «admitir que un infractor al régimen de importacion temporaria se beneficie, ademds, con
las exenciones tributarias de las normas de los Acuerdos de Complementacion suscriptos en el
marco del Mercado Comun del Sur, seria desconocer la finalidad y el espiritu de esas normasw;
que si la empresa actora pretendia acogerse al régimen preferencial establecido en el ACE-18,
debio haber ingresado las mercaderias como importacion para consumo y no, tal como lo
hizo, bajo régimen de admision temporaria'”*.

Al emitir su voto conductor - luego acompafado por la sala -, la vocal preopinante sefialé -
en lo que aqui interesa - que «el hecho generador de la obligacidn tributaria se produjo en el
momento de la transformacidn irreqular en importacion definitiva por el vencimiento del plazo»
para la reexportacion, sin que ello hubiera tenido lugar. En lo que respecta a la aplicacion del
ACE-18 a los bienes de la causa, consider6 que en el presente asunto «se ha informado que el
régimen especial de importacion de bienes usados establecido en la Res. MEYOSP 909/94 y
modif!""® “no determina diferencia alguna respecto de su aplicacion al comercio intrazona o
extrazona™, y en este sentido, que la posicion arancelaria que calificaba la mercancia, a la
fecha de la controversia, «se encontraba incluida en el Anexo | de la Res. MEYOSP 909/94 y
modifx; por ello, al 17 de julio de 1998 - o lo que es lo mismo, al momento de haber tenido
lugar la transformacion del régimen en importacion definitiva para consumo - los bienes
usados como los del sub examine debian «... “...tributar un derecho de importacion del 28% de
acuerdo a lo normado en el articulo 5° de la [mencionada] resolucidn... ™. Finalmente, en
relacion al otro bien litigioso, la vocal sefialéd que por su posicion arancelaria dicho producto
«... "se encontraba incluidlo] en el Anexo Il de la Res. N° 909/94 y sus modificatorias,..., por lo
que su importacion a consumo se encontraba prohibida de conformidad a lo normado en su
articulo 417%" _» de la Resolucion 909/94 MEyOSP'”.

"2TEN, “General Motors ¢/DGA", cit. (§ del voto de la vocal preopinante Garcia Vizcaino).

3Codigo Aduanero (Ley 22.415, 05.02.1981, BO 23.03.81, y sus modificaciones), art. 970 “1. El que no cumpliere con las obligaciones
asumidas como consecuencia del otorgamiento del régimen de importacion temporaria o del exportacion temporaria, segun el caso,
sera sancionado con una multa de UNO (1) a CINCO (5) veces el importe de los tributos que gravaren la importacion para consumo o
la exportacion para consumo, segun el caso, de la mercaderia en infraccion, multa que no podra ser inferior al TREINTA (30%) por
ciento del valor en aduana de la mercaderia, aun cuando ésta no estuviere gravada”.

*TFN, "General Motors ¢/DGA", cit. (§lI del voto de la vocal preopinante. La negrita no es del original).
""*Resolucion 909/94 MEyOSP (Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos), por la que se adoptan medidas en relacion a bienes
usados comprendidos en los Capitulos 84, 85, 86, 87, 88, 89 y 90, 29.07.1994 (B0 03.08.94).

""*Resolucion 909/94 MEyOSP, cit., art. 4 (segun la redaccion dada por la Resolucién 1472/94 MEyOSP, 24.11.1994, BO 29.11.94)
"Prohibese en forma transitoria la importacion para consumo de los bienes usados comprendidos en las posiciones de la Nomenclatura
Coman del MERCOSUR (N.C.M.) que se detallan en el anexo Il de la presente resolucion”.
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Por adhesion a los fundamentos de la vocal que anticipd en la votacidn, el tribunal hizo lugar
parcialmente a la demanda, confirmado la resolucion aduanera en relacion al derecho de
importacion, a la tasa estadistica y a la multa, y modificandola en cuanto al importe de la
liquidacion tributaria, de las percepciones de IVA y del impuesto a las ganancias.

d) Cabe citar asimismo, la decision del Tribunal Fiscal de la Nacion, del 10 de agosto de
2004, dictada en autos "Helyjet ¢/DGA" '8,

El asunto se inici6 a instancia de Helyjet, que apel6 la resolucion de la aduana por la que se
habian confirmado cargos en su contra, en concepto de diferencias tributarias.

En su momento, la mencionada empresa importéd - para consumo - una aeronave usada
(reacondicionada), originaria de Estados Unidos y procedente de Uruguay, la cual, segin
entendia, "no sujeta al pago de derechos de importacion ni de tasa de estadistica con motivo
de la exencién dispuesta para las posiciones arancelarias comprendidas en la Regla General de
Tributacion del Sector Aeronautico”. Al instrumentar la operacion, el despacho curso a través
del "canal rojo de verificacion obligatoria”, ocasion en la que el 6rgano aduanero no formulé
observacion alguna; sin embargo, posteriormente la aduana - alegando la Instrucciéon General
N 99/99"° - le exigio el pago de los aranceles de importacion y la tasa de estadistica
correspondiente. La empresa resistio la exigencia de los derechos de importacion invocando -
en su apelacion ante el TFN - que la exencion resultaba del Decreto 2275/94 (y su reforma,
Decreto 998/95)'® y, especificamente, de la excepcion contemplada en el art. 2, inc. "c”, de la
Resolucion 12/98 MEyOSP'®"; argumenté ademas que, no obstante tratarse de un bien usado
(aeronave), la mercaderia no estaba incluida en el Anexo Il de la Resolucion 748/95
MEyOSP'®. Invoco asimismo, la Decision CMC Ne 22/94'%, respecto de la cual sefialo que «/as

"'TEN, "General Motors ¢/DGA", cit. (8V, parrs. 1° a 3¢. El subrayado pertenece al original).
*TEN, sala E, "Helyjet S.A. ¢ D.G.A. s/ recurso de apelacion”, expte. N° 19.346-A (inédito).

"Instruccion General N° 99/99 (SDG LTA) (DE TNCA), tratamiento tributario de mercaderias usadas, incluidas en la regla de
tributacion para Productos del Sector Aeronautico (Boletin de la Aduana N 2, 07.01.2000 pag. 12), "Atento..., se instruye: Las
mercaderias ‘usadas’ clasificables en aquellas posiciones arancelarias de la NCM incluidas en la Regla de Tributacion para Productos
del Sector Aeronautico, no alcanzadas por el Anexo Il de la Resolucion 748/95 MEOySP, pero comprendidas en los universos de Bienes
de Capital y de Informatica y Telecomunicaciones (Anexos VI y VII del Decreto 998/95 respectivamente), deben tributar el incremento
porcentual del TRES POR CIENTO (3%) en el derecho de importacion extrazona (DIE) dispuesto por la Resolucion N° 12/98 MEOySP,
como asi también la correspondiente tasa de estadistica (TE) establecida por el Decreto 389/95 y su modificatorio con los montos
maximos fijados por el Decreto 108/99".

"®Decretos 2275/94, por el que se aprueba en el orden nacional la Nomenclatura Unica Armonizada basada en el Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacion de Mercaderias, 23.12.1994 (BO 30.12.94); y 998/95, por el que se modifica el Decreto 2275/94,
28.12.1995 (B0 29.12.95).

"®Resolucion 12/98, por la que se eleva el Derecho de Importacién Extrazona (D.LE), correspondiente a todas las posiciones
arancelarias, 06.01.1998 (BO 08.01.98), art. 2 “Exceptuase de lo dispuesto en el Articulo 1° de la presente resolucion a las siguientes
situaciones:

[..]

c) Posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (N.C.M.) comprendidas en la Regla General Tributaria del Sector
Aerondutico, salvo aquellas que involucren bienes que se importen usados, consignados en el Anexo Il de la Resolucion M.E.y O.y S.P.
N° 748/95 o estén exceptuados de la prohibicion de importacion consignados en el Anexo Il de esta ultima norma, los que tributaran
el tratamiento arancelario dispuesto por el Articulo 4° de la presente resolucion” (la cursiva fue agregada).

A su vez, los arts. 1° y 4° prevén, respectivamente, "Elévase en TRES (3) puntos porcentuales el Derecho de Importacion Extrazona
(D.I.E) correspondiente a todas las posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (N.C.M.) hasta el 31 de
diciembre de 1999" y "Sustitiyese el derecho de importacion asignado en el Articulo 5° de la Resolucion M.E. y 0.y S.P. N° 155 de
fecha 7 de febrero de 1995, modificatoria de la Resolucion M.E. y 0.y S.P. N° 909/94 por el VEINTIOCHO POR CIENTO (28 %)".
"®Resolucion N° 748/95, sobre nomenclatura comun del MERCOSUR, 28.12.1995 (BO 29.12.95), art. 6 “Sustitiyese el Anexo | a la
Resolucion MEyOSP N° 909/94 y sus modificatorias, por las OCHO (8) planillas que como Anexo Il forman parte integrante de la
presente Resolucion”.
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normas de derecho internacional — como la Decisién 22/94 que establecié la Regla General
Tributaria para los Productos del Sector Aerondutico - deben prevalecer sobre las normas de
derecho internon. En relacion a la tasa de estadistica, destaco, en primer lugar que - a tenor
de la fecha del despacho de importacion - la norma aplicable al caso seria el Decreto
389/95'® y no el Decreto 108/99'% vy, en segundo término, que el cobro de dicha tasa no
resulta exigible segun lo previsto en el art. 2° del mencionado Decreto 389/95, «en tanto la
alicuota del derecho de importacion sigue siendo 0% a la fecha del registro del despacho de
importacion®,

En su contestacion de demanda, la aduana sefalo que la mercaderia - que era usada - se
encontraba incluida en el Anexo VI del Decreto 998/95'® y en la Regla General de Tributacion
para Productos del Sector Aeronautico; que «la Resolucién N° 109/94 dictada por el GMC!'®®!
encargd la confeccion de un proyecto de régimen comun sobre las importaciones de bienes
usados, autorizando asimismo, hasta tanto dicho régimen no se encuentre aprobado a que los
Estados Partes apliquen sus respectivas legislaciones nacionales tanto en el comercio con
terceros paises cuanto en el comercio intra MERCOSUR». Ademas, continud la aduana, el
Decreto 998/95 no contiene disposiciones sobre “bienes usados”, los cuales, por lo demas,
«tampoco se mencionan entre las excepciones o perforaciones del arancel; mas aun, «estas
normas no distinguen especialmente entre bienes nuevos y usados» por lo que deberan
tributar el arancel aplicable para la respectiva PA (posicion arancelaria)'®.

En relacion a la invocacion de la Resolucion GMC Ne 109/94 por la aduana, cabe destacar que
su incidencia en la libre circulacion de mercaderias en el MERCOSUR fue analizada en el
marco del VI° Laudo del Tribunal ad hoc del MERCOSUR (TAHM). En aquella oportunidad, la
Resolucion del GMC habia sido alegada por la Parte reclamada, juntamente con otras normas
del MERCOSUR, a fin de fundamentar la compatibilidad - con el Tratado de Asuncién - de la
prohibicion para la importacion de neumaticos remoldeados, provenientes de Uruguay,
dispuesta por la Portaria N° 08/00'°. EI Tribunal del MERCOSUR considerd, en primer lugar,
que «/a Resolucién 109/94 establece una excepcion al régimen general del Tratado de Asuncion
respecto de bienes usados, que como toda excepcion a una regla general deberd ser
interpretada restrictivamenten; en efecto, siendo que «[e]/ acuerdo de los Estados Partes del

A su vez, el art. 4 de la Resolucion 909/94 MEyOSP, cit., prohibe la importacion para consumo de los bienes usados comprendidos en
las posiciones que se detallan en su Anexo Il (ver ut supra).

"®Decision CMC N° 22/94, Arancel Externo Comdn, 17.12.1994.

"“Decreto 389/95, por el que se modifica la alicuota prevista en el art. 762 del Cédigo Aduanero, 22.03.1995 (BO 23.03.95).

Codigo Aduanero, art. 762 (modificado por el Decreto 389/95, art. 1) “La importacion o la exportacion, fuere definitiva o suspensiva,
respecto de la cual se prestare con caracter general un servicio estadistico, podra estar gravada con una tasa del TRES (3) % por tal
concepto”.

"®Decreto 108/99, por el que se fijan los montos maximos a percibir por operaciones de importacion, 11.02.1999 (BO 24.02.99).
'8TFN, sala E, “Helyjet ¢/DGA", cit. (81 del voto de la vocal preopinante Garcia Vizcaino).

'97El art. 4° del Decreto 998/95 procede a sustituir el Anexo IV del Decreto 2275/94 por su propio Anexo IV.

"®Resolucion GMC (Grupo Mercado Comun) Ne 109/94, sobre Importacion de Bienes Usados, 15.12.1994 [BOM (Boletin Oficial del
MERCOSURY], arts. 1 "Instruir a la Comision de Comercio del MERCOSUR a presentar al Grupo Mercado Comun, antes del 31 de marzo
de 1995, proyecto de Reglamento Comn sobre a importacion de bienes usados” y 2 "Hasta tanto no se apruebe el Reglamento Comin
mencionado en el Articulo 1, los Estados Partes aplicaran sus respectivas legislaciones nacionales referentes a la importacion de
bienes usados, tanto en el comercio con terceros paises como en el comercio intra-Mercosur".

'8TFN, sala E, "Helyjet ¢/DGA”, cit. (§lI del voto de la vocal preopinante).

Portaria 08/00 SECEX (Secretaria de Comercio Exterior), sobre no concesion de licencias de importacion de neuméticos
recauchutados y usados, clasificados en la posicion 4012 de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR - NCM, y derogacion de la
Portaria DECEX (Departamento de Operaciones de Comercio Exterior) 18/92, 25.09.2000 [DOU (Diario Oficial de la Unién) 27.09.00]. La
Portaria 08/00 fue posteriormente derogada por la Portaria 17/03 SECEX, 01.12.2003 (DOU 02.12.03).
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MERCOSUR para eliminar los gravdmenes y demds restricciones aplicadas en su comercio
reciproco previsto en el articulo 1 del Anexo | del Tratado de Asuncidn habia quedado fijado por
el Programa de Adecuacién Final, para el 31/12/99, quedando entonces consagrado el principio
de la libre circulacion de bienes en el territorio del MERCOSUR |[...] [plara el Tribunal, la
Resolucién 109/94 constituye una modificacion del régimen general establecido en el Tratado
de Asuncion respecto a la importacion de bienes usados». A su vez, tratandose dicha
Resolucion de «una excepcion definida con anterioridad al relanzamiento del MERCOSUR |...]
su aplicacion como excepcion relativa [al] régimen aplicable a bienes usados, contintda aun
después de dicho relanzamiento»™'.

Ahora bien, cabe tener presente aqui - sefald el TAHM - la Decision CMC N° 22/00'? que
prevé que “[lJos Estados Partes no adoptaran ninguna medida restrictiva al comercio
reciproco, cualquiera sea su naturaleza, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 2 literal b)
del Anexo | al Tratado de Asuncion” (art. 1°); dicha norma «reafirma el cardcter vinculante de
la prohibicion de alterar el flujo comercial existente a la fecha de su aprobaciény, por tal razén
«[e]sta Decision opera como una fecha critica a efectos de limitar los alcances de la Resolucion
Ne 109/94 respecto a bienes usados que, de conformidad a la legislacién interna de cada Estado
se encontraban a la fecha de su aprobacion, incorporados al esquema de libre circulacion entre
los Estados Partes [para el caso de autos],..., entre Brasil y Uruguay». Desde esta perspectiva,
aiadio, «no puede afirmarse,..., que la Decision CMC N° 22/00 es totalmente irrelevante o ajena
a este caso. Si bien la misma reafirma una politica ya explicita del MERCOSUR, no se trata de
una mera declaracion sino de un mensaje del drgano conductor del proceso de integracidn en el
sentido de que, asegurado el principio de la libre circulacion de bienes en el MERCOSUR, las
reglas de juego que regian el flujo del comercio intra-zona a ese momento no podian
restringirse por ninguna medida de cualquier naturaleza mediante la cual un Estado parte
impidiese o dificultase por decision unilateral, el comercio reciproco. Y en ese sentido,..., resulta
claro que en un proceso de integracion - cualquiera sea el estadio de desarrollo en que se
encuentre - no pueden variarse las reglas de juego en cualquier momento (...)»; en otros
términos, «si a la fecha de aprobacion de la Decision 22/00, no existia en la legislacion
interna... una prohibicién a las importaciones [en el supuesto del sub judice] de neumadticos
recauchutados (remoldeados) provenientes de Estados Miembros del MERCOSUR, es evidente
que con posterioridad a esa fecha,... no [se] podia imponer restriccion alguna que afectase
dicho comercion. En definitiva, concluyo el Tribunal, «[lJa Decision 22/00 no modifica los
alcances de la Resolucion 109/94 en forma genérica sino que opera como una garantia del flujo
del comercio intra-zona de bienes usados existente a esa fecha. El contenido de la Decisién
22/00 condiciona la capacidad de los Estados Partes de alterar o modificar a partir de la fecha
de su aprobacion, los alcances de sus legislaciones internas en cuanto a la imposicion de
nuevas restricciones al comercio de bienes usados existentes'.

Volviendo al caso “Helyjet", en su dictamen, la vocal preopinante destacd, para comenzar, que
a la fecha de oficializarse la importacion (despacho) era aplicable la Resolucion 12/98
MEyOSP que procedié a elevar los "Derechos de Importacion Extrazona” en tres puntos
porcentuales, lo cual no cabia declarar incompatible con las normas del MERCOSUR toda vez
que «la Decision 22/94 del Consejo Mercado Comun a la que se refiere la actora... fue

'TAHM, laudo de 9 de enero de 2002, Prohibicion de importacion de neumaticos remoldeados (remolded) procedentes de Uruguay,
asunto 1/02, BOM N 20, enero - marzo 2002, pag. 345 (811.B.2.b, parrs. 3¢, 8, 10°y 11°).

¥2Decision CMC N° 22/00, sobre Acceso a los Mercados, 29.06.2000 (BOM Ne 15, diciembre 2000).

'*TAHM, laudo prohibicién de importacién neumaticos remoldeados, asunto 1/02, cit. (§11.B.2.b, parrs. 14° a 18°).
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modificada por la Decision 15 del Consejo Mercado Comun del 15/12/97 que fundamenta la
Res. MEYOSP 12/98»; esta ultima Decision del CMC, agregd, si bien «se refiere en su VISTO a
las Decisiones CMC Nros. 7/94'"% y 22/94, entre otra normativa,... aprueba [no obstante], con
cardcter transitorio, el incremento del Arancel Externo Comun del MERCOSUR en tres puntos
porcentuales (art. 1°), salvo los items arancelarios que constan en el Anexo que mantienen el
Arancel Externo Comun vigente. En ese Anexo no figura la PA [de la mercaderia en litigio], pero
en el art. 4° esa Decision faculta a los Estados Partes a que acuerden “la modalidad y extension
con que serd aplicado el incremento transitorio previsto en el art. 1'%, Adicioné a su vez
que, si bien es cierto que «e/ ap. T del art. 664 del CA confiere amplias facultades al Poder
Ejecutivo para establecer derechos de importacion e incluso modificarlos, a fin de atender
alguna de las finalidades del ap. 2 del citado art. 664 y que dichas «facultades deben ejercerse
respetando los convenios internacionales vigentes (art. 665 del CA"®), la Resolucién MEYOSP
12/98 se fundamenté en una norma comunitaria, al invocar la Decision 15 del Consejo
Mercado Comun del 15/12/97»'%,

Ahora bien, no obstante que el aumento del 3 % del arancel - por los anteriores argumentos
- ha sido ejecutado «en forma legitiman, es del caso sefialar que «el... art. 2° de la Res. 12/98
prevé la excepcion al incremento porcentual para las posiciones arancelarias de la
Nomenclatura Comin del MERCOSUR (N.C.M.) comprendidas en la Regla General Tributaria del
Sector Aerondutico, salvo aquellas que involucren bienes que se importen usados y que, a la
vez, estén consignados en el Anexo Il de la Resolucién MEYOSP N° 748/95, o en su Anexo I,
situacion en la cual se halla la mercancia en litigio dado que, aiin cuando se trata de un bien
usado, la PA a la que pertenece no se encuentra incluida en los Anexos Il y Ill de la citada
Resolucion 748/95; por todo ello, «corresponde encuadrar la importacion del sub-lite en la
excepcion examinada, aunque se trate de bienes usados, ya que la norma no efectua distincion
alguna (...), a diferencia del inc. d) del art. 2° que expresamente contempla que se trate de

*Decision CMC N° 07/94, Arancel Externo Comdn, 05.08.1994.

**Decision CMC Ne 15/97, incremento del Arancel Externo Comun, 15.12.1997 (BOM Ne 5, junio 1998), art. 4 "Al incorporar a los
Ordenamientos Nacionales la presente Decision, los Estados Partes acordaran la modalidad y extension con que sera aplicado el
incremento transitorio previsto en el Art. 1". El Anexo de dicha Decision estipula que “[s]e mantiene la alicuota de 0% establecida por
la Regla de Tributacion del Sector Aerondutico”.

Cabe resaltar que Argentina, al momento de comunicar a la Secretaria del MERCOSUR la internalizacion de la Decision CMC N° 15/97
al derecho interno - segun lo previsto en el art. 40 Protocolo de Ouro Preto (POP) -, notifico, en efecto, la Resolucion 12/98 MEyOSP.

'%Codigo Aduanero, arts. 664 "1. En las condiciones previstas en este codigo y en las leyes que fueren aplicables, el Poder Ejecutivo
podra:

a) gravar con derecho de importacion la importacion para consumo de mercaderia que no estuviere gravada con este tributo;
b) desgravar del derecho de importacion la importacion para consumo de mercaderia gravada con este tributo; y
¢) modificar el derecho de importacion establecido.

2. Salvo lo que dispusieren leyes especiales, las facultades otorgadas en el apartado 1 Unicamente podran ejercerse con el objeto de
cumplir alguna de las siguientes finalidades:

a) asegurar un adecuado ingreso para el trabajo nacional o eliminar, disminuir o impedir la desocupacion;
b) ejecutar la politica monetaria, cambiaria o de comercio exterior;

c) promover, proteger o conservar las actividades nacionales productivas de bienes o servicios, asi como dichos bienes y servicios, los
recursos naturales o las especies animales o vegetales;

d) estabilizar los precios internos a niveles convenientes o mantener un volumen de ofertas adecuado a las necesidades de
abastecimiento del mercado interno;

e) atender las necesidades de las finanzas publicas” y
665 "Las facultades otorgadas en el apartado 1 del articulo 664 deberan ejercerse respetando los convenios internacionales vigentes"”.

"TFN, sala E, "Helyjet ¢/DGA", cit. (8VI, parrs. 2° a 6°, del voto de la vocal preopinante. El destacado y la negrita pertenecen al
original).
-53 -



SEGUNDO INFORME SOBRE LA APLICACION DEL DERECHO DEL MERCOSUR POR LOS TRIBUNALES NACIONALES (2004)

bienes “nuevos™'®. Tal afirmacion no resulta contradicha por el art. 3 de la Resolucién

12/98' toda vez que, si bien la PA asignada a la mercaderia en cuestion aparece mencionada
en el Anexo VI del Decreto 998/95 - con un gravamen del O % - y no esta incluida en la
Resolucion 909/94, «no se le aplica el incremento porcentual de tres puntos previsto en el art.
1° de la Resolucién MEYOSP 12/98, atento al tratamiento especifico de su art. 2° inc. ¢)
asignado a las Posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comin del MERCOSUR (N.C.M.)
comprendidas en la Regla General Tributaria del Sector Aeronduticon. En efecto, «cabe concluir
que el referido art. 2° inc. c¢) también incluye en la excepcion a los bienes usados de la
Nomenclatura Comin del MERCOSUR (N.C.M.) relativa a la Regla General Tributaria del Sector
Aerondutico (en cuanto no se comprendan dentro de la salvedad alli prevista), por lo cual la
norma especifica atinente a este Sector prevalece sobre la genérica del art. 3° de la Res.
MEYOSP 12/98»*°,

Con relacion a la tasa de estadistica, el voto preopinante acogié también el planteo de la
actora, atento a que el art. 2, inc. “e", del Decreto 389/95 excepciona el pago de dicha tasa «a
las mercaderias sometidas a alicuota del 0% de importacion “involucradas en la regla general
tributaria del sector aerondutico™*".

Finalmente, el tribunal - por adhesién a los argumentos de la vocal preopinante - decidio
hacer lugar a la apelacion y revocar la resolucion aduanera atacada.

¢) Asimismo, la sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal resolvio una causa (N° 42.622/03) vinculada a la cuestion del régimen
de origen del MERCOSUR, al entender en un recurso de apelacion, planteado por la aduana
nacional, contra una sentencia dictada por el Tribunal Fiscal de la Nacion.

En un primer momento, la Aduana de Paso de los Libres rechazo la solicitud de la empresa
importadora, sobre devolucion de tributos, fundandose en que el certificado de origen

'%®Resolucion 12/98, cit., art. 2 "Exceptuase de lo dispuesto en el Articulo 1° de la presente resolucion a las siguientes situaciones:

[.]

d) Las posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (N .C. M.) consignadas en los Regimenes de Excepciones al
Arancel Externo Comun de Bienes de Capital y de Informatica y Telecomunicaciones (Anexo VI y VII del Decreto N° 998/95) siempre
que los bienes involucrados se importen nuevos”.

'"Resolucion 12/98, cit., art. 3 “Los bienes usados importados, comprendidos en posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comun
del MERCOSUR (NCM) consignadas en los Regimenes de Excepciones al Arancel Externo Comun de Bienes de Capital y de Informatica
y Telecomunicaciones (Anexo VI y VII del Decreto N° 998/95) que no estén alcanzados por la Resolucion MEOySP N 909/94 y sus
modificatorias quedaran sujetos a lo dispuesto por el Articulo 1° de la presente resolucién, caso contrario, se ajustaran a lo establecido
en el Articulo 4° de esta medida".

Y°TFN, sala E, "Helyjet ¢/DGA", cit. (8VII, parrs. 1°, 32 a 7° y 10°, del voto de la vocal preopinante). A mayor abundamiento, la vocal
argumento que «el art. 2° de la Res. MEYOSP 12/98 - relativo a las excepciones del incremento de los derechos de importacién -
distingue, por un lado, los bienes de las posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comuin del MERCOSUR (N.C.M.) comprendidas en la
Regla General Tributaria del Sector Aerondutico (inc. c) y, por el otro, a los Bienes de Capital y de Informdtica y Telecomunicaciones de
los Anexos VI'y VIl del Decreto N° 998/95 (inc. d), pese a la inclusion de los primeros en estos ultimos, por ello «razonablemente puede
interpretarse que el art. 3° de la Res. MEYOSP 12/98 se circunscribe a los bienes de las posiciones arancelarias comprendidas en el inc. d)
de su art. 2°, en cuanto sean “usados™; en resumen, «de la lectura de tal Res. MEYOSP 12/98 surge que se confirié distinto tratamiento a
las posiciones arancelarias relativas a la Regla General Tributaria del Sector Aerondutico, en cuanto a bienes nuevos y usados, respecto
del resto de los bienes de Capital y de Informdtica y Telecomunicaciones de los Anexos VI y VII del Decreto N° 998/95. De lo contrario, no
tendria sentido la salvedad contenida en cuanto a bienes “nuevos” del art. 2° inc. d), sin que se exprese lo mismo en el inc. c)» (ibidem,
8VII, parrs. 8°,9°y 11°).

“'TEN, sala E, "Helyjet ¢/DGA", cit. (8VIII del voto de la vocal preopinante). Asimismo, en tren de validar tal asertiva, la vocal destaco
que la lectura del referido art. 2, en particular de su inc. “g", confirma «el especifico tratamiento de los bienes incluidos en la regla
general tributaria del sector aeronduticon (ibidem, 8VIII).
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agregado carecia de numero de orden, tal como se disponia en el ACE-14. Ante el recurso
incoado por la empresa, el Tribunal Fiscal revoco la decision de la aduana, resaltando que «e/
certificado impugnado habia sido presentado en la misma fecha del registro del despacho ante
el servicio aduanero, existiendo coincidencia entre despacho y certificado respecto de la
posicion arancelaria, cantidad, pesos, tipos y valor de las mercaderias introducidas», por lo que
el servicio aduanero, de albergar dudas acerca de la validez del certificado, debié - antes de
tener nulo dicho instrumento - «recabar informacion adicional a la entidad certificante que
permitiera dar solucion al problema planteado, el que se presenta como el incumplimiento de
un mero requisito formal no susceptible de producir la pérdida del beneficio invocado por la
actoraw®®, En consecuencia, hizo lugar a la repeticion de los aranceles tributados por la
empresa.

La aduana recurrio la sentencia del TFN ante la CNCont.Adm., alegando que el numero de
orden «constituye un requisito esenciah del certificado de origen, toda vez que ante su
ausencia «no se podrd acreditar la fecha de emision y otros datos que determinan su validez y
su vigenciam, por ello su ausencia impone «denegar el beneficio» arancelario solicitado®.

La camara destaco, en primer lugar, que el recurrente no habia contradicho en el proceso
«que existe total coincidencia entre los datos referidos a la mercaderia en trato contenidos en
el certificado de origen y en el despacho de importacion por el cual se documentd la
operaciom®*. A continuacion, resalto como premisa «[q]ue a fin de impedir que por el apego
de principios formalistas se obstruya indebidamente el normal desarrollo de las relaciones
dentro de la A.LA.D.I. obstando a los fines para los cuales fue creado, es preciso establecer en
cada caso si una omision en el certificado de origen tiene como efecto crear una duda respecto
a la veracidad de la informacion contenida en dicho documento que descalifique al documento
en los términos del articulo 9° del Protocolo Adicional 17 al Acuerdo de Complementacion
Economica 14v*%; en este sentido, «[p]ara llegar al convencimiento que la omision que se
imputa pueda considerarse esencial a los fines de la acreditacion del origen no ha de perderse
de vista las demds circunstancias que rodean la operacion, esto es, que los restantes datos de
ambos instrumentos -certificado y despacho - puedan o no coincidim®,

En el caso de autos, agrego el tribunal, «no sdlo existe total coincidencia entre ellos [despacho
y certificado] - asf lo tuvo por demostrado el tribunal administrativo y no lo discute la Aduana
- sino que el certificado ha sido acompafiado juntamente con el despacho al momento de su
oficializacidn, lo que disipa cualquier duda respecto a la fecha de la certificacion con relacion a
la operacion misman; desde esta perspectiva, tal como es doctrina de la camara, «la cuestion
atinente a la validez de la certificacion de origen debe ser evaluada sin perder de vista la
finalidad de integracion economica de esta parte del continente, a través de incremento de/
comercio, con la consiguiente complementacion de sus industrias, persequida tanto por la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, como por la ALAD! y actualmente en el marco
de esta ultima por el Mercosur, estimdndose que no se adecuaba a tal finalidad la exigencia,

“2CNCont.Adm., sala IV, “Frigorifico Rafaela S.A. (TF 13686-A) ¢/D.G.A.", 31.08.2004 (8I).
*CNCont.Adm., "Frigorifico Rafaela ¢/DGA", cit. (§l1).
*CNCont.Adm., "Frigorifico Rafaela ¢/DGA", cit. (§lII).
“5CNCont.Adm., "Frigorifico Rafaela ¢/DGA", cit. (§IV, con cita del precedente de la sala, "Vallejos, Juan - TF 11060~ A - ¢/D.G.A",
24.05.2001).
“6CNCont.Adm., "Frigorifico Rafaela ¢/DGA", cit. (§IV).
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excesivamente rigorista, de formalidades que sélo tienden a obstruir esa relacion comercial,
generando reacciones que pueden dificultar la prosecucion de tales objetivos»®”.

En consecuencia, la camara confirmo la decision impugnada.

ﬁ En Brasil, cabe citar, en primer lugar, la sentencia de la 27 turma del Tribunal Regional
Federal (TRF) de la 42 Region (TRF-4R), dictada el 16 de diciembre de 2003, publicada en
20042%, en el marco de una Remessa ex Officio (REQ)?*.

En el origen, la actora (Rui e Nilza Importacdo e Comércio Ltda.) interpuso un mandado de
sequrancga contra la Receita Federal, sede de Uruguayana/RS, con el objetivo de obtener, por
un lado, la anulacion del acto de dicha reparticién por el cual se procedi6 a la aprehension de
1.200 botellas "autocevantes” procedentes de Argentina, y, por el otro, la liberacion aduanera
de dicha mercaderia. La empresa alegd que habia realizado el pago de todos los impuestos
aduaneros que afectaban dicha operacion, y que el "despacho” de los bienes en cuestion «fue
condicionado al pago de multas e impuestos, bajo el argumento de que la clasificacion
arancelaria estaba en desacuerdo con la Nomenclatura Comun del Mercosur - NCM»; destaco,
asimismo, que es «correcta la clasificacion del producto y que la mercaderia tendria exencion
tributaria en razon del Certificado de Origen del Mercosum?™°.

El juez a quo, luego de hacer lugar a la liminar solicitada, decidio, posteriormente, amparar la
demanda, anulando el acto administrativo de la Receita y reconociendo la correccion de la
clasificacion aduanera realizada por la actora.

Ante la ausencia de apelacion expresa por alguna de las partes, el asunto llegd a
conocimiento del TRF-4¢R por Remessa ex Officio, en los términos del CPC (art. 475).

En su parecer, el Ministerio Publico Federal aconsejé la confirmacion de la sentencia de grado.

El juez relator recordd, en primer lugar, que la aprehension de la mercaderia en cuestion por
parte del servicio aduanero obedecié a la diferencia de criterio sobre la «clasificacion
arancelaria» de la misma, de acuerdo a las previsiones de la Nomenclatura Comun del

“’CNCont.Adm., “Frigorifico Rafaela ¢/DGA", cit. (8IV, parr. 3¢, con cita de los precedentes, de la misma sala “Fate S.A.I.C.", 12.03.1986;
"Quimica Hoechst", 10.04.1986, y "Loma Negra S.A.M.", 07.10.1987; y de la sala |, "Autolatina Argentina S.A. ¢/D.G.A.", 10.10.2000. La
negrita fue agregada).

“°TRF-4¢R, 22 turma, REO N° 2002.71.03.005234-9/RS, rel. juez Jodo Surreaux Chagas (DJU 11.02.2004 pag. 370).
“Remessa ex Officio: Codigo del Proceso Civil brasilefio (CPC) (Ley 5.869, 11.01.1973, DOU 17.01.73). Art. 475 (Redaccion dada por la

Ley 10.352, 26.12.2001) "Estd sujeta a doble grado de jurisdiccion, no produciendo efecto sino después de ser confirmada por el
tribunal, la sentencia:

| - pronunciada contra la Unidn, el Estado, el Distrito Federal, el Municipio, y las respectivas autarquias y fundaciones de derecho
publico;
Il - que juzguen procedentes, en todo o en parte, los recursos contra ejecucion de deuda activa de la Hacienda Publica (art. 585, VI).

§ 1° En los casos previstos en este articulo, el juez ordenara la remision de los autos al tribunal, haya o no apelacion; no habiendo,
debera el presidente del tribunal concederla.

§ 2° No se aplica lo dispuesto en este articulo siempre que la condena, o el derecho controvertido, fuera de valor cierto no excedente
de 60 (sesenta) salarios minimos, bien como en el caso de procedencia de los recursos de deudor en la ejecucion de deuda activa del
mismo valor.

§ 3° Tampoco se aplica lo dispuesto en este articulo cuando la sentencia estuviere fundada en jurisprudencia del pleno del Supremo
Tribunal Federal o en sumula de este Tribunal o de tribunal superior competente”.

?'°TRF-4R, REO N° 2002.71.03.005234-9/RS, cit. (relato de los hechos parrs. 1° a 39).
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MERCOSUR (NCM); ello ocasiono, ademas, en perjuicio de la impugnante, el pago de la multa
aplicable a los errores en el llenado de la declaracion de importacion (DI) y de los impuestos
resultantes de la «nueva clasificacién de la mercaderion®'.

En segundo término, «[l]a clasificacion de productos importados en el sistema de Cédigos y
Descripciones de Mercaderias en la NCM es hecha por aproximacion o semejanza, en vista de la
evidente imposibilidad de enumeracion taxativa de todas las especies de mercaderias
importadas». En el sub examine, «[lJa mercaderia fue descripta por el impetrante en base al
codigo 3924.10.00, correspondiente a "servicios de mesa y otros utensilios de mesa o cocina”.
La autoridad interviniente, sin embargo, clasificd el producto segun el cddigo 3926.90.90,
referente a la rabrica de “otras” mercaderias»®?. A su entender, la clasificacion aduanera que
efectud la empresa importadora es correcta, y «[lla ribrica “otras”, por su cardcter
inespecifico, solamente debe ser utilizado cuando el objeto importado realme